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RESUMEN

Este trabajo analiza dos proyectos piloto de cooperacion internacional enfocados en la
formacion de capacidades orientadas al reforzamiento del tejido institucional, organizacional
e individual para detonar desarrollo local en la zona de alta emigracion de Zacatecas. El
objetivo de esta investigacion es determinar si estos proyectos contribuyeron a la formacion de
capacidades en el marco de la participacion de distintos actores y a la difusion de
conocimientos. Se parte de la premisa de que la manera de impulsar desarrollo local va mas
alla de los elementos tangibles, y por tanto, las capacidades adquieren relevancia en los nuevos
modelos de desarrollo, haciendo de este tipo de esquemas de participacién una via para su
formacion. La metodologia utilizada se basa en la revision documental y entrevistas a los
promotores de cada uno de los proyectos, lo que permitio a su vez identificar a otros actores
clave. Asimismo, el analisis de capacidades realizado versa sobre las acciones y resultados
alcanzados en cada caso. Los hallazgos indican que se lograron fortalecer capacidades en
diversos ambitos y comportamientos de los actores, tales como liderazgo, desarrollo
organizativo, aprendizajes colectivos y cultura emprendedora. Sin embargo, se observaron
obstaculos ligados a la relacion de las autoridades gubernamentales en turno con algunos
participantes de los proyectos. Finalmente, se concluye que los proyectos vinculados a la
cooperacion internacional bajo un esquema descentralizado son una estrategia para fortalecer
las capacidades que impactan en el desarrollo local y regional.

Palabras clave: Cooperacion Internacional, Formacion de Capacidades, Desarrollo Local,
Migracion Internacional, Proyectos Productivos.

ABSTRACT

This study analyzes two pilot projects of international cooperation focused at training
capabilities aimed to reinsforment of institutions, organizations and individuals to detonate
local development in high-migration areas of Zacatecas. The objective of this research is to
determine if these projects contributed to build capabilities in the context of the participation
of different actors and the dissemination of knowledge. Is base of the premise that the way to
boost local development goes beyond the tangible elements, and therefore, the capabilities
become relevant in the new development models, making of this type of participation schemes
a way to their training. The methodology utilized is based on documentary review and
interviews with the promoters of each one of the projects, which allowed the identification of
other key players. Also, the capability analysis deals with the actions undertaken and results
achieved in each case. The findings indicate that managed to strengthen capacities in various
fields and behaviors of the actors, such as leadership, organizational development, collective
learning and enterprising culture. However, were observed obstacles linked to the relation of
government authorities in turn with some participants. Finally, it concludes that the projects
related to international cooperation under a decentralized scheme are a strategy to strengthen
the capacities that impact on local and regional development.

Keywords: International Cooperation, Capacity Building, Local Development, International
Migration, Productive Projects.
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INTRODUCCION

A la luz de constantes revisiones conceptuales y teoricas, los estudios del desarrollo se han
reforzado con nuevos enfoques que permiten reposicionar la vida de los actores sociales y su
interaccion con el entorno, a partir de innovadores y mas complejos modelos explicativos, que
han permitido la construccién de propuestas enfocadas a mejorar la calidad de vida humana de
una forma sustentable.

Durante mucho tiempo, los paradigmas tedricos dominantes de la economia del
desarrollo enmarcaron el disefio y la aplicacién de politicas publicas en funcién al crecimiento
que reflejaba el producto interno bruto (PIB). Sin embargo, aunque pareciera légico y
razonable, los efectos distributivos de ese crecimiento y los estandares de vida no eran
elementos explicitos en estas teorias, sino que eran suposiciones implicitas, al considerar la
existencia de una correlacion (significativa) entre el incremento del PIB y la calidad de vida
de los habitantes (Meier y Stiglitz, 2001; Nussbaum 2012).

Estos argumentos, han sido objeto de reflexiones criticas. Por ejemplo, algunos estudios
muestran que los paises con altos niveles de PIB per cépita, no son precisamente los que
reflejan una mejora en la calidad de vida en &mbitos como la educacion, la salud o inclusive el
poder adquisitivo de las personas (Todaro y Smith, 2003). Tal es el caso de Estados Unidos,
que si bien es el pais con mayores niveles de PIB per cépita a nivel mundial, se coloca en la
posicion numero 12 en cuanto al indice de desarrollo humano (IDH), o bien la India, que
histéricamente ha presentado niveles de PIB muy bajos pero tiene un modelo democratico
estable, pese a los niveles de pobreza y analfabetismo (Nussbaum, 2012:68- 69).

Entre las causas que explican esta desvinculacion entre la calidad de vida y el PIB
medio por habitante, se encuentra el disefio y la implementacion de politicas bajo un modelo
de gestion tradicional, que deja fuera otros aspectos relevantes del desarrollo como lo social,
ambiental y cultural (Stiglitz, 2002). Ademas este tipo de politicas, se aplican de manera
indiferenciada sobre el territorio y merman casi por completo la posibilidad de identificar los
problemas que son especificos de un lugar.

Ahora bien, dentro de la reflexidn de estos enfoques analiticos y el tipo de politicas que
se inscriben en ellos, es importante incorporar al contexto mundial. Desde mediados del siglo

XX el creciente proceso de globalizacién, no solo ha producido cambios en el sistema



economico de los Estados Nacion, sino que ha transformado el tiempo y espacio en el que se
desarrolla la vida de las personas con nuevas formas de comunicarse, pensar, gestionar,
producir, consumir y generar conocimientos (Villacorta, 2008).

Es indiscutible, que este fendmeno se presenta mas alld de la escala global. Los
territorios sub-nacionales y los espacios concretos como “lo local”, inevitablemente estan
expuestos a las transformaciones y a las nuevas tendencias que trae consigo la globalizacion,
de tal modo que la dimensién territorial y la formacién de capacidades decisorias —respecto a
mecanismos causales de crecimiento y desarrollo— desde un nivel jerarquico diferente,
adquieren relevancia en los nuevos modelos de desarrollo (Villacorta, 2008).

Al respecto, Sergio Boisier expresa bien esto cuando afirma que “los territorios estan
siendo revalorizados en la globalizacion al punto de convertirse paulatinamente en los nuevos
actores de competencia internacional. [...] y deben asumir un cumulo de responsabilidades
sobre las cuales no tienen generalmente una acumulacion de practicas historicas, en parte
debido a la rapidez del cambio en la sociedad actual” (Boisier, 2004a:33).

Estas responsabilidades aluden a una reforma del Estado, quien figura como el principal
promotor del desarrollo. De tal modo que, la descentralizacién de funciones y recursos a entes
distintos como las regiones o los municipios, son elementos que forman parte de una estrategia
nacional para propiciar desarrollo (Cabrero, 1992).

En América Latina, ademas de las reformas descentralizadoras que se instrumentaron
después de los afios ochenta, se incursiond en un proceso de democratizacion, que diversifico
la cantidad y variedad de actores para impulsar el desarrollo (Vazquez Barquero, 2000). Entre
ellos se ubica el gobierno local, que destaca en el entramado institucional del Estado, por ser
el ente mas proximo a los individuos y su entorno.

Si bien es cierto, que estas autoridades son electas democraticamente, disponen de
ingresos propios y de autonomia para formular politicas propias (Vidal y Martinez, 1994),
enfrentan obstaculos importantes en materia de organizacion, financiamiento y habilidades
cognitivas (Burguess, 2006). Sin embargo, gran parte de los gobiernos locales no han adquirido
la capacidad necesaria para formar alianzas estratégicas y duraderas con otros actores publicos,

privados y de la sociedad civil (a escala local, nacional e internacional), que deriven en el



surgimiento de iniciativas y estrategias orientadas a la promocién de la cultura emprendedora
local y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion (Villacorta, 2008).

Estos obstaculos, provocan la persistencia de problemas econémicos como la pobreza
y la marginacion, que a su vez dan origen a otros problemas sociales, como la migracién
internacional. Un fendmeno que atafie a la sociedad global y con mayor medida a los territorios
locales de bajas expectativas de crecimiento personal, laboral, educativo y econémico (Castles
y Miller, 2004:5).

Sin embargo, a pesar de que el proceso de descentralizacion en México — de paso lento—
se ha planteado como estrategia para satisfacer las necesidades de un territorio concreto, a
partir de la modificacion del esquema centralizado, la redistribucion del poder y el impulso de
la participacion de la ciudadania (Guillén, 2008), no se ha logrado fortalecer — del todo— a los
gobiernos locales para ampliar su margen de maniobra y financiar proyectos de desarrollo que
contribuyan al bienestar de la gente y a disminuir los flujos migratorios. Es asi como se suele
recurrir a la solucion de problemas de manera genérica y poco eficiente en el ambito local.

Aunado a ello, la mayoria de los programas y politicas para el desarrollo planteados
desde el Gobierno Federal (como el de Atencion a Jornaleros Agricolas, Empleo Temporal,
Oportunidades y el Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, entre otros), son
disefiados bajo un modelo de gestion tradicional (arriba-abajo) caracterizado por una estructura
centralizada y autoritaria (Cabrero, 1995), que tiende a operar ante una condicién clientelar o
asistencial (Ramos, 2012), y que ademas, pierde de vista las necesidades y el contexto del
espacio socialmente construido en el que operan, es decir, a nivel local.

Por lo tanto, en diversas ocasiones los resultados de la intervencion no son los esperados
desde el punto de vista productivo, precisamente porque la definicion de problemas, la agenda
de prioridades, el disefio de soluciones y los objetivos no estan relacionados con las
capacidades y necesidades de los municipios. En este sentido, se requiere que el gobierno local
desempefie un papel mas activo e innove su modelo de gestion para el desarrollo, ya que a
pesar de las limitaciones, los gobiernos locales pueden crear alternativas para satisfacer las
demandas de sus habitantes (Sanchez, 2010).

Aunado a esto, existen actores indispensables que coadyuvan con los gobiernos locales
dentro de esta basqueda de elaborar iniciativas que propicien elevar la calidad de vida de los

habitantes de un territorio. Es asi, como los organismos y agencias internacionales, los centros



de investigacion y docencia, asi como las organizaciones no gubernamentales cobran realce
dentro de estos modelos de cooperacion entre actores cuyo objetivo es propiciar el desarrollo
(Vazquez Barquero, 2000; Ruiz, Vargas y Prieto, 2000; Alonso, 2006).

Ahora bien, en medio de este entramado de actores y esquemas de cooperacion, vale la
pena preguntarse, desarrollo para quién y para qué, tal como lo hace Boisier (2004), y es que
al atribuir el enfoque humano, integral y multidimensional al desarrollo, se exige el
reconocimiento del individuo como su eje fundamental. Asi, no s6lo es el gobierno quien
requiere fortalecer sus capacidades, sino también los actores de la sociedad para identificar
problemas, desarrollar proyectos y dar soluciones a nivel local (De Alba y Gémez, 2010).

De esta forma, la participacion social en la construccion de politicas enfocadas al
desarrollo es un mecanismo que permite robustecerlas, consensarlas, determinar
particularidades especificas del entorno y posibles vias de implementacién, no obstante en la
medida en que los actores sean capaces de crear, innovar y llevar a cabo acciones, sera el
impacto y el resultado para revitalizar la economia local y amortiguar los problemas sociales
(Arellano, 2008). Sin embargo, la articulacion de estos actores con el gobierno y otros actores
a nivel internacional, supone la creacion de esquemas horizontales y redes de trabajo que
permiten diversificar las formas tradicionales de gestion y promocién del desarrollo.

En este escenario, las capacidades a las cuales nos referiremos a lo largo de este trabajo
son entendidas como ‘el intangible que permite a los actores de una sociedad desempefiarse
de manera adecuada para obtener resultados dptimos de acuerdo a sus necesidades especificas”
(De Alba y Gémez, 2010: 51). Es decir, las habilidades que permiten a los individuos,
instituciones y organizaciones resolver problemas de manera permanente, siempre y cuando
las refuercen y adapten conforme al tiempo y contexto.

Ahora bien, si se parte del supuesto de que la manera de impulsar el desarrollo local es
a partir de la formacion de capacidades en los actores— ya sean organismos internacionales, del
sector privado, de la sociedad civil o el Estado—, entonces la conformacién de esquemas de
cooperacion, se convierte en un medio para reforzar, crear e intercambiar aprendizajes y
estrategias que posibiliten el mejoramiento de la calidad de vida en los territorios.

De tal forma que, esta investigacion retoma el enfoque tedrico del desarrollo local y el
enfoque de las capacidades, que se complementan y condicionan mutuamente, al articular el

desarrollo econdmico con las multiples dimensiones que existen e interactdan en el territorio



como lo social, ambiental, cultural e institucional y que ademas subraya la formacion de
alianzas estratégicas. Asimismo, se contempla la perspectiva de cooperacion internacional para
el desarrollo, que brinda la oportunidad de fortalecer las capacidades de los actores e innovar
los modelos de gestion tradicional desde un nivel de organizacion superior.

A partir de este abordaje tedrico, se pretende analizar las condiciones que dificultan y
promueven una mayor participacion de actores sociales, la conformacion de alianzas
estratégicas que promueven el financiamiento y la implementacion de proyectos enfocados a
la formacion de capacidades para el desarrollo local de los territorios que son afectados por la
migracion internacional.

Esto, dado que el interés para la elaboracion de este trabajo de investigacion surge a
partir del éxodo masivo de mexicanos hacia Estados Unidos y la relevancia que ha adquirido
el fendbmeno migratorio por el establecimiento de extensas redes sociales, lo cual ha favorecido
la aparicién un nuevo actor estratégico, la sociedad civil migrante organizada que busca
reconstruir su identidad a través proyectos financiados con remesas colectivas (Bada, 2004;
Orozco, 2002; Moctezuma, 2011).

Estas acciones se materializan en iniciativas de apoyo a migrantes, como el Programa
3x1, una iniciativa de los migrantes Zacatecanos establecidos en Estados Unidos, que tiene
como base la recaudacion de fondos colectivos para la realizacion de obras en beneficio de sus
comunidades de origen. Los distintos niveles del gobierno mexicano se sumaron gradualmente
a esta iniciativa desde el 1999 otorgando un délar mas por cada uno que los migrantes aportan,
hasta que en el afio 2002 el gobierno federal la institucionalizd y la reprodujo a nivel nacional
(Fernandez, Garcia y Vila, 2006).

Si bien, las obras de infraestructura social son el resultado material mas importante de
esta experiencia, la constitucion de alianzas estratégicas (entre las tres drdenes de gobierno y
los migrantes) resalta en importancia, ya que se ha logrado reorientar las practicas de gestion
tradicional hacia un enfoque de gobernanza local, que ha posicionado al programa como un
referente a nivel internacional (Burgess, 2006).

No obstante, el programa tiene obstaculos y retos que debe enfrentar para su buen
funcionamiento. Dentro de las organizaciones de migrantes se observa la necesidad de generar
nuevas habilidades de liderazgo y el fortalecimiento de su organizacion interna. También

predomina la ausencia de alianzas con otros actores clave (ademas del Estado mexicano) para



mejorar su desempefio como organizacion y la elaboracién de sus proyectos (Escala Rabadan,
Rivera-Salgado y Rodriguez, 2011).

Por otra parte, hay que sefialar que el gobierno — especificamente el local-, presenta
debilidad en aspectos como la rendicion y transparencia de cuentas, en sus formas de
recaudacion y de inversion para cubrir sus principales responsabilidades (De Alba y Gomez,
2010). Ademas, no se ha incorporado el enfoque de gestion asociada y el trabajo en alianza
con otros actores como la academia, los organismos internacionales o la misma sociedad civil
para promover el desarrollo local (Ramos, 2007).

Por consiguiente, empiezan a surgir cuestionamientos y criticas relacionadas a la
innovacion del programa y sobre todo a la introduccidn de otros esquemas de cooperacion
similares que sorteen los desafios y obstaculos del 3x1 y se propongan nuevos retos (Garcia,
2005).

Asi, en la esfera internacional algunos organismos y agencias han facilitado fondos
econdmicos y asesoria técnica para realizar proyectos de intervencion en los que se motive la
participacién de mas actores, poniendo énfasis en un cambio de mentalidad orientado a la
formacion de nuevas habilidades de liderazgo, sistemas organizativos y construccion de
alianzas.

Tal es el caso del proyecto Zacatecanos por Zacatecas, financiado por la Fundacion
Rockefeller y llevado a la practica por la Federacion de Clubes de Zacatecanos del Sur de
California (FCZSC). En este caso, la cooperacion internacional se incorpora a partir de la
participacion de ambos actores y el asesoramiento de la academia estadounidense, como parte
de las estrategias que contribuyen a promover aquellos elementos del desarrollo local que no
son tangibles, como la capacidad organizativa y de liderazgo entre diversos actores para
realizar proyectos productivos que generen impacto sobre la economia de las comunidades de
origen de los migrantes zacatecanos.

También, en Espafia surgié el Modelo de Gobernanza Local para el Desarrollo
Productivo (MELGODEPRO). Un modelo que incorpora la participacion de la Comision
Europea y diversos municipios del continente americano para transferir experiencias en el tema
de cultura emprendedora y nuevos modelos de gestion local, hacia municipios
latinoamericanos con altos flujos de emigracion. De manera particular, se expone el caso de

Valparaiso, Zacatecas, uno de los cuatro municipios en Latino América que formé parte del



proyecto y que sobresalio de los demas por su experiencia en el Programa 3x1 para Migrantes.
De modo que, adquirié un papel doble en el proyecto, por un lado como receptor de estrategias
para fomentar la cultura emprendedora y por el otro, como transmisor de aprendizajes sociales
en la realizacion de proyectos 3x1 para la optimizacion del uso de remesas colectivas.

En este escenario, surge la interrogante que figura como eje central de la investigacion:
¢ De qué manera estos proyectos impulsados por la cooperacion internacional entre distintos
actores, incidieron en la formacién de capacidades encaminadas a generar desarrollo local
en los municipios de alta intensidad migratoria de Zacatecas?

Ademas, de forma complementaria aparecen otros elementos que llevan a cuestionar lo
siguiente: qué tipo de capacidades potenciaron y cémo se desarrollaron; pese a la debilidad
administrativa y estructural de los gobiernos locales en la entidad, de qué manera estos
proyectos de cooperacion internacional, impulsaron una nueva dindmica de gestion municipal
y de participacion social para responder a los retos del desarrollo; asi como, qué factores
facilitaron o debilitaron su proceso de intervencion.

Para responder a las interrogantes anteriores, se ha planteado una hipdtesis principal y
tres especificas, que versan de lo siguiente: La implementacion de los proyectos Zacatecanos
por Zacatecas y MELGODEPRO, bajo un esquema de cooperacion descentralizada
internacional, trajo consigo la participacion directa de diversos actores sociales y el
fortalecimiento de sus capacidades, como una propuesta alternativa para generar desarrollo
local en los municipios de alta intensidad migratoria de Zacatecas.

Hipdtesis especificas:

= Las capacidades que se formaron a partir del aprendizaje adquirido en estas
experiencias fueron principalmente el liderazgo y la organizacion entre los actores
locales, la cultura emprendedora y la optimizacion de las remesas en proyectos
productivos, con lo que se establecid una ruta alternativa hacia el desarrollo local.

= Estos proyectos piloto reconfiguraron el sistema de gestion tradicional, a partir de una
estrategia basada en alianzas estratégicas que recuperaron distintos niveles de
organizacion social en el ambito local.

= Laintervencion de la academia, la creacion de espacios de interlocucién y concertacion
entre todos los actores involucrados, fueron factores que facilitaron el proceso de

implementacion en ambos proyectos. En tanto que, la falta de credibilidad e interes por



parte de algunos actores; las dindmicas administrativas del gobierno local y de la Union
Europea (en el caso de MELGODEPRO) y la disponibilidad de recursos, limitaron el
desarrollo de los proyectos.

Asimismo, el objetivo general de esta investigacion consiste en determinar la incidencia
de estos proyectos en la formacion de capacidades en el marco de la participacion de distintos
actores y la difusion de aprendizajes. Mientras que los objetivos particulares son los siguientes:
identificar el tipo de capacidades se crearon y en qué medida se desarrollaron, tanto de forma
individual como colectiva; determinar la manera en que los gobiernos locales generaron
estrategias diferenciadas de gestion para el desarrollo de sus habitantes y por ultimo, analizar
los alcances y limitaciones de cada uno de los proyectos.

La justificacion de este trabajo radica en que el Programa 3x1, es la Unica iniciativa que
se conoce en Meéxico, bajo un esquema de cooperacién descentralizado para impulsar
desarrollo en las comunidades de origen de los migrantes. Por ello, resulta pertinente conocer,
documentar y explicar, otros esquemas de cooperacion alternativos, que aunque son bastante
modestos, tienen importancia dentro de los estudios del desarrollo regional, por la diversidad
de actores que congregaron y las estrategias que realizaron para construir un lenguaje y un
proposito comun en un escenario tan desigual y afectado por la migracion internacional.

Ademas, estas intervenciones han buscado incursionar en una modalidad de gestion
local desde la esfera internacional, en concordancia con el ambito local donde se contemplan
las especificidades de cada territorio, en cuanto a sus propias necesidades y las capacidades de
la poblacion y asi, las acciones formuladas (entre lo internacional y local) produzcan sinergias
positivas.

Finalmente, el presente trabajo de tesis se encuentra estructurado de la siguiente
manera. En el primer capitulo se sefialan los enfogques y conceptos teéricos que dan sustento a
esta investigacion. Por un lado, el enfoque de desarrollo local que desde una perspectiva
sistémica y multidimensional, permite explicar la importancia de potenciar y articular, distintos
niveles de organizacion social para realizar acciones y proyectos encaminados mejorar el nivel
de vida de los habitantes, la competitividad y la productividad de un territorio.

Con la finalidad de reforzar los argumentos que plantea este enfoque, respecto a la
incorporacion de nuevos elementos y procesos intangibles para el desarrollo, se recupera el

enfoque de capacidades para explicar como la gente — de manera individual o colectiva— puede
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mejorar su calidad de vida. Por otro lado, se presenta la perspectiva de cooperacion
internacional, que permite explicar como los esquemas de cooperacion descentralizada
internacional se han convertido en una estrategia para impulsar el desarrollo de las
comunidades locales.

En el segundo capitulo, corresponde a la descripcion de los elementos que sirven para
contextualizar la region de estudio en Zacatecas, una de las entidades de México con profundos
problemas econdmicos y sociales que dieron origen a un extenso flujo migratorio hacia Estados
Unidos. Este proceso desembocd en la consolidacion de redes sociales migrantes y el
advenimiento de formas organizativas, que desde aquél pais crearon un esquema de
cooperacion entre diversos actores para la promocion del desarrollo de sus comunidades de
origen, y que actualmente es un referente a nivel internacional para capitalizar los efectos
positivos de la migracion. Asimismo, se analizan de manera breve algunas experiencias que
han tratado de replicar o aplicar, un esquema parecido al que se observa en este modelo, en
América Latina, Europa y Africa.

Una vez que se tienen los elementos tedricos y se ha delimitado la region de estudio,
de acuerdo a su grado de intensidad migratoria, en el tercer capitulo se explica la metodologia
que se utilizd para la elaboracion del estudio, asi como las técnicas e instrumentos de
recoleccion y andlisis de datos cualitativos. El cuarto y quinto capitulo que comprenden este
trabajo se enfocan al anélisis de los dos proyectos piloto que se implementaron en contextos
locales de alta migracion de Zacatecas, partiendo de un esquema de cooperacion
descentralizada internacional. Una parte importante de los capitulos se refiere a la incidencia
de los proyectos en la formacion de capacidades en los actores locales en cuatro &mbitos: la
formacién de alianzas, el fomento de la cultura emprendedora, el liderazgo y el reforzamiento
del modelo de gestion local para el desarrollo.

Por altimo, este trabajo de investigacion concluye con una serie de reflexiones acerca
de la importancia que tienen los esquemas de cooperacion que surgen desde la esfera
internacional, que contemplan a diversos actores locales y que son enfocados en la formacion
de capacidades en las zonas de alta intensidad migratoria, como una alternativa para generar

desarrollo local y regional.






1. ENFOQUES TEORICOS SOBRE EL DESARROLLO Y LA
COOPERACION INTERNACIONAL

El hecho escueto es que la teoria empleada
no esta a la altura de la tarea
Douglass C. North

Introduccidn

El presente capitulo tiene como objetivo abordar los enfoques y conceptos tedricos que
orientan esta investigacion, ademas de que permiten analizar la forma en que los proyectos
“Zacatecanos por Zacatecas” y “MELGODEPRO” aportaron a la creacion de capacidades para
el desarrollo local en la zona de alta intensidad migratoria del Estado de Zacatecas. Es por ello
que en la primera parte se brinda un panorama general de las principales posturas tedricas sobre
el desarrollo y se realiza una discusion entre las mismas para definir la postura que se adopta
al estudio.

De esta manera, se retoma el enfoque de capacidades para el desarrollo propuesto por
Amartya Sen y Martha Nussbaum, esto al incorporar en el eje de discusion elementos y
procesos intangibles que a menudo resultan relegados en las teorias convencionales del
desarrollo. Y finalmente, la segunda parte se concentra en definir y explicar la manera en que
desde la de cooperacion internacional se crean mecanismos para revitalizar las economias de
los paises subdesarrollados, mediante la generacion de nuevas bases de cooperacion dirigidas
hacia la escala local, produciendo novedosas experiencias de participacion social y propuestas
de desarrollo humano.

1.1 Hacia la construccion del concepto de desarrollo

Dentro de los estudios del desarrollo, existen diversas discusiones sobre la distincion entre
crecimiento y desarrollo. Gran parte de este debate deviene de cambios ideoldgicos y tedricos
en la economia y las instituciones. Los primeros planteamientos que se hicieron al respecto
fueron por parte de los economistas clasicos durante la revolucion industrial del siglo XVI1IlI,
aludiendo a la acumulacion de capital de la que depende la ampliacion de mercado, como el

factor principal del crecimiento econdémico (Bustelo, 1998).
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Por otro lado, ante el proceso de integracion economica del periodo 1870-1914, el
economista Joseph A. Schumpeter rechazo el planteamiento clasico mediante la distincion
entre crecimiento y desarrollo econémico, entendiendo el primero como un proceso paulatino
del aumento de la produccién nacional y por desarrollo, la combinacién de distintos factores
de produccién que conducen a la innovacion de productos o procesos productivos. Sin
embargo, la movilizacion de los recursos requeria la existencia de empresarios innovadores, es
decir, individuos con capacidades organizativas y creadoras (Bustelo, 1998; Vazquez
Barquero, 2005).

Después de la Segunda Guerra Mundial, la nocidn de desarrollo volvi6 a tomar fuerza
pero ahora con una mayor preocupacion sobre “las economias subdesarrolladas”. Vazquez
Barquero (2005) argumenta que autores como M. Abramovitz (1952), W.A. Lewis (1954), R.
Solow (1956), K. J. Arrow (1962) y S. Kuznets (1966), incursionaron en una nueva fase de
pensamiento del desarrollo ya que ademas de su importancia en términos econémicos, se
generd una preocupacion por dirigir las transformaciones estructurales a satisfacer las
necesidades de la poblacion y a mejorar su nivel de vida. Tal cambio implicaba una
reorientacion de los estudios del desarrollo hacia temas sociales (tales como la pobreza, el
desempleo y la desigualdad) y ademas un enfoque general de las necesidades basicas.

Sin embargo, algunos de los pioneros de la economia del desarrollo (A.O. Hirschman,
H. Leibenstein, G. Mirdal, R. Nurkse, P.N. Rosenstein- Rodan, entre otros) mantenian el
supuesto de que desarrollo y crecimiento eran términos idénticos, por lo que sus aportes fueron
enfocados a aumentar la renta nacional y el Producto Interno Bruto (PIB) - dejando fuera los
efectos distributivos y sociales de ese crecimiento- y ademas propugnaron un extensivo
intervencionismo estatal (Meier y Stiglitz, 2001).

Cabe sefialar que, aunque la mayoria de los modelos propuestos durante este periodo
tenian en el denominador al incremento de la poblacion, la acumulacién de capital fisico se
considerd mas importante que el capital humano. También se hizo un énfasis desmesurado en
la industrializacion y por otra parte, se le otorgd excesiva confianza al Estado, confiriéndole
funciones decisivas en el ambito economico, politico y social, sin tomar en cuenta las
consecuencias que tendrian las intervenciones mal disefiadas (Bustelo, 1998; Ross, 2004).

Conforme a ello, Todaro y Smith (2003:16) sefialan que entre los afios 1950 y 1970,

algunos paises experimentaron tasas de crecimiento relativamente altas en su ingreso per
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capita, sin embargo no se reflejaron en los niveles de vida de la poblacién. En América Latina
por ejemplo, la busqueda de desarrollo durante este periodo se basé en el pensamiento clasico,
enfatizando en los efectos negativos del comercio internacional para los paises en desarrollo.
Fue a través del Modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (1S1)! que se
orient6 un proceso de desarrollo “hacia adentro” permitiendo asi el incremento de la demanda
interna, niveles mas altos de productividad en la industria, generacion de puestos de trabajo y
por tanto mayores salarios por casi dos décadas (Huerta, 2009). No obstante, un progresivo
agotamiento del modelo se puso en evidencia en la primera mitad de los afios setenta, tras altos
indices de inflacion generados por un incremento excesivo en el gasto publico y agudos
desequilibrios en la oferta y demanda de bienes y servicios.

Por su parte, Bustelo (1998:197) argumenta que el agotamiento del modelo se debi6
principalmente a dos factores: en primer lugar, al estrangulamiento de la balanza de pagos,
debido a que la produccién de bienes finales requeria de la importacion de bienes de capital
(bienes de equipo y tecnologia), obligando asi a paises como México, Brasil y Argentina a
endeudarse en los mercados internacionales de capitales. De igual modo, la estrechez del
mercado interno impidi6 aprovechar las ventajas resultantes de las economias de escala, como
lo rendimientos crecientes.

En tal sentido, al iniciar los afios ochenta hubo un marcado cambio de enfoque en el
proceso de desarrollo hacia el énfasis en caracteristicas particulares del pensamiento
neoclasico. El escenario estaba determinado por una economia de mercados de competencia
perfecta que pretendia, por un lado, la liberacion interna, reduciendo el intervencionismo
estatal al considerarse contraproducente y, por el otro, la liberacion externa suponiendo
eficiencia y competitividad a través de la apertura a la economia mundial, eliminando las
barreras no arancelarias y disminuyendo al minimo los aranceles (Bustelo, 1998).

Ciertamente, estas medidas constituyeron los elementos clave del modelo neoliberal
impuesto en América Latina después de que el Estado benefactor aplicara una serie de politicas

populistas que derivaron en una crisis financiera. En cambio, las politicas de ajuste estructural

! México tenia una balanza comercial deficitaria, por lo que fue uno de los paises que en 1950 adoptaron con
mayor vigor las politicas de industrializacion a través de la sustitucion de importaciones (ISI), colocando
altas barreras al comercio y en algunos casos prohibiendo la importacién de productos con el objetivo
de acelerar su proceso de desarrollo econémico. Cabe sefialar ademas, que durante este periodo se
crearon polos industriales muy importantes como la ciudad de México y Monterrey (Vidal, 2004).
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en el modelo neoliberal pretendian inducir el desarrollo mediante las fuerzas del mercado
globalizado (Vidal y Guillén, 2007; Veltmeyer, 2003).

Bajo este sistema de economia de mercado y acontecimientos como la caida del muro
de Berlin y la desintegracion de la Union Soviética, surge en 1989 el Consenso de Washington
con el propdsito de mantener un modelo estable, abierto y liberalizado en los paises en
desarrollo a través de los siguientes postulados: 1) disciplina presupuestaria; 2) reorientacion
del gasto publico; 3) reforma fiscal; 4) liberalizacion financiera; 5) tipo de cambio competitivo;
6) apertura comercial; 7) liberalizacion de la inversion directa extranjera; 8) privatizacion de
empresas publicas; 9) desregulacion; y 10) derechos de propiedad privada (Bustelo, 2003:1).2

Algunos académicos han realizado criticas al marco de ideas que constituyd el
pensamiento neoclésico a través del Consenso de Washington. Por ejemplo, Veltmeyer (2003)
sefiala que después de su implementacion en América Latina, se agravd la situacion econémica
ya que se acentu6 la dependencia externa y la heterogeneidad estructural entre los paises
(desarrollados y subdesarrollados), lo que condujo a una mayor concentracion de ingresos,
exclusion social y al escaso dinamismo en la creacion de empleos. Por otra parte, Stiglitz
(2002) afirma que el Consenso de Washington estuvo basado en un modelo econémico
equivocado debido a que algunos de sus principios (como la privatizacion y la liberacion de
mercados financieros) fueron vistos como ganancias para el sector privado y no como un medio
para mejorar los niveles de desarrollo de los paises. Asimismo, argumenta que los postulados
estaban basados en informacion imperfecta y limitada, incidiendo asi en la asignacién de los

roles del gobierno en el proceso de reestructuracion y en politicas mal disefiadas.

Los éxitos de algunos paises no se dieron por seguir los preceptos del Consenso de
Washington sino por seguir politicas adoptadas en sus propios términos y
condicionantes; politicas muy selectivas que, aunque adoptaron muchos temas
inherentes a la liberalizacion, no priorizaron en las privatizaciones. (Stiglitz, 2002:78).

Lo dicho hasta aqui ilustra que el concepto de desarrollo ha sido objeto de diversos
estudios, reflexiones, criticas y al mismo tiempo ha predominado una confusiéon con el

concepto de crecimiento. A partir de los afios ochenta del siglo XX, mientras a nivel mundial

2 La formulacion del Consenso de Washington estuvo bajo la redaccién de John Williamnson, un economista del
Institute International Economics y miembro del Banco Mundial.
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predominaba el pensamiento neoclasico, surgieron nuevos planteamientos acerca del
desarrollo que permitieron hacer una distincion entre crecimiento y desarrollo.
Por un lado, se afirmd que el crecimiento se refiere al incremento del producto interno
bruto (PIB) de un pais en relacion al total de habitantes, es decir, el crecimiento se percibe a
través del incremento del ingreso por habitante (PIB per capita) (Todaro y Smith, 2003;
Perroux, 1984). Ante esta conceptualizacidn, surgen preguntas como ¢ crecimiento para quién?
¢Con qué finalidad?, ademéas permite comprender que desde mediados del siglo XIX, el
crecimiento ha estado en manos de unos cuantos y su transmision al resto de la poblacion ha
sido minima. El crecimiento entonces es un instrumento Gtil pero oscuro al concentrarse solo
en aspectos cuantitativos y relegar el bienestar social de la poblacion.
Mientras tanto, el desarrollo se define como “(...) a physical reality and state of mind
in which society has, through some combination of social, economic, and institutional
processes, secured the means for obtaining a better life” (Todaro y Smith, 2003:22). Se trata
entonces de un proceso de acumulacién de capital, de mayor productividad del trabajo y de
progreso tecnologico, pero también de “la creacion de una estructura productiva, de la relacion
e interaccion de las partes que constituyen esa estructura y del mejoramiento cualitativo de los
productores directos, sus capacidades y habilidades, su formacion y capacitacion” (Perroux en
Guillén, 2007: 492).
Al respecto, Todaro y Smith (2003:23) proponen tres elementos que contribuyen a
mejorar el nivel de desarrollo en todas las sociedades:
1. Incrementar la disponibilidad y ampliar la distribucion de bienes basicos
(alimentos, vivienda, salud y proteccidn) para mejorar la calidad de vida de la gente.

2. Elevar los niveles de vida, incluyendo, ademas de mayores ingresos, mayores
prestaciones laborales, mejor educaciéon y una mayor atencion a los valores
culturales y humanos, lo cual servira no sélo para mejorar el bienestar material, sino
también para generar mayor autoestima individual y nacional.

3. Ampliar la gama de opciones economicas y sociales disponibles para los individuos

y las naciones al liberarlas de la servidumbre y la dependencia no sélo en relacion
con otras personas Y los Estados-Nacidn, sino también a las fuerzas de la ignorancia

y la miseria humana.
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Esta conceptualizacion del desarrollo incorpora nuevos elementos de analisis que
permiten colocarlo en un contexto mas amplio de la economia al considerarse un proceso de
cambio social. En ese sentido, es necesario entender que una economia que posee altos niveles
de PIB no es necesariamente una economia desarrollada, de manera que las politicas de
desarrollo no s6lo deben determinar estrategias para generar un mayor ingreso real, sino que
también deben considerar la mejor forma de usarlo para promover cambios positivos en sus
sociedades.

Stiglitz (2002), al hacer referencia a la importancia de la creatividad en un proceso de
desarrollo, destaca que las politicas estan basadas en ideas, por lo cual es importante construir
marcos de analisis apropiados en los que se inscriban politicas para el desarrollo, sin dejar de
lado otros factores. Un ejemplo claro son las politicas del Consenso de Washington, en donde
el desarrollo era igual al crecimiento del PIB, dejando de lado otros aspectos importantes para
inducir un verdadero proceso de transformacion de la sociedad. Asi, el autor sugiere que si se
considera que el desarrollo es mas que el PIB, es necesario elaborar nuevos marcos de analisis

que permitan disefiar politicas acertadas y eficientes.

Las politicas dependen de los modelos tedricos en los que se inscriban. Si segln tu

modelo el desarrollo es igual a crecimiento del PIB, vas a dejar de lado otros factores.

Pero si consideras que el desarrollo es algo mas, necesitas crear nuevos marcos de

analisis que te permitan explorar y sugerir politicas (Stiglitz, 2002: 85).

Se debe agregar que, esta conceptualizacion de desarrollo dio origen a nuevos
paradigmas que plantean la bdsqueda de un desarrollo alternativo a través de potenciar las
condiciones endogenas de los territorios. Bernardo Kliksberg, Amartya Sen y Martha
Nussbaum por ejemplo, han realizado aportaciones en torno al desarrollo basado en la gente,
es decir, un enfoque de desarrollo humano en escala, en el cual la sociedad adquiere la
capacidad de crear y movilizar los recursos existentes de forma colectiva desde su propio
territorio. En el mismo sentido, autores como Boisier (1999), Vazquez Barquero (2005) y
Alburquerque (2007) sugieren un enfoque basado en potenciar los factores enddgenos de la
escala local, incluyendo a la comunidad misma como dirigente y promotor de su propio

proceso de desarrollo.
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1.1.1 Actores, capacidades y desarrollo: un acercamiento al enfoque de capacidades

El término “desarrollo” ha evolucionado de manera positiva durante los ultimos treinta afos.
Por un lado, la sinonimia al concepto de crecimiento acabd cuando los estudiosos del desarrollo
comenzaron a cuestionar la ausencia de temas claves (tales como igualdad, pobreza, equidad,
medio ambiente, participacion social, género, planeacion y otros) en el discurso tradicional
desarrollista.

Este hecho influy6 en la distincion de ambos conceptos, asi como en el surgimiento de
nuevos modelos de desarrollo con enfoque multidisciplinario e integrador. Esto quiere decir
que ademas de modificar el rol del Estado y la iniciativa privada, se incorporé a la sociedad
civil como un nuevo dirigente y promotor del desarrollo, a través de sus capacidades
individuales y colectivas.

Desde esta perspectiva, uno de los primeros acercamientos a un modelo de integral e
incluyente lo realizaron analistas como Manfred Max-Neef, Antonio Elizalde y Martin
Hopenhayn mediante la elaboracion de una teoria del desarrollo a escala humana. Las
reflexiones de estos autores provienen del periodo de crisis en el que se encontraba América
Latina durante los afios ochenta del siglo XX y de su experiencia como consultores
internacionales en algunas comunidades de Brasil y Ecuador (Veltmeyer, 2003).

En este contexto, Max-Neef et al. (1998:24) afirmaron que la crisis no sélo era en
materia econémica sino que, por un lado, el &mbito politico carecia de fundamento ético, y por
el otro, el empobrecimiento de la poblacién y la exclusion social iba en aumento y ademas se
intensificaba la fragmentacion de identidades culturales. La convergencia de distintos factores
(econdmicos, politicos, sociales y culturales) en un sélo escenario de crisis, inclinaron a los
autores a denominarla “crisis de la utopia” porque su manifestacion significaba perder la
“capacidad de sofiar” ante la busqueda de administrar una crisis frente al individualismo
reinante.

Max-Neef et al. (1998:27) hacen una critica al pensamiento de la CEPAL vy al
neoliberalismo monetarista. Respecto al primero, argumentan que si bien ese organismo realizé
importantes aportes a los estudios del desarrollo, simultaneamente fue incapaz de controlar los
desequilibrios monetarios y financieros que se generaron por la restructuraciéon productiva,
ademas de que su enfoque fue predominantemente econémico. Asimismo, sefialan que a pesar

de generar crecimiento, el neoliberalismo no mejord los niveles de vida de la poblacién, los
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supuestos de racionalidad econdmica eran inadaptables a contextos especificos y ademas
operaba bajo una l6gica concentradora de resultados econdmicos. En este sentido, mencionan
que “si el desarrollismo fue generador de pensamiento, el monetarismo ha sido fabricante de
recetas” en América Latina, de alli que proponga una nueva concepcion del desarrollo hacia la

satisfaccion adecuada de las necesidades humanas fundamentales y la auto-dependencia.

Tal desarrollo se concentra y sustenta en la satisfaccion de las necesidades humanas
fundamentales, en la generacion de niveles crecientes de auto-dependencia y en la
articulacion organica de los seres humanos con la naturaleza y la tecnologia, de los
procesos globales con los comportamientos locales, de lo personal con lo social, de la
planificacion con la autonomia y de la sociedad civil con el Estado (Max-Neef et al.,
1998:30).

Este modelo alternativo, segun Veltmeyer (2003:13), hace referencia a la perspectiva
del aleman Ernst Friedrich Schumacher, que sugiere “una economia como si la gente
importara”. Asi, bajo un enfoque humanista y ecoldgico, propone la apertura intelectual para
incentivar estrategias y soluciones multidisciplinarias que den solucién a las problematicas
reales. De manera particular, recomienda a los economistas prestar mas atencion a la pequefa
escala y a los factores morales (culturales e intangibles) en el proceso de desarrollo e ir mas
alla de la racionalidad cientifica y de la incapacidad de reconocer la complejidad de la realidad
social (Veltmeyer, 2003).

Por su parte, Boisier (1999) menciona que en el desarrollo a escala humana se observa
un avance en la subjetivacion del desarrollo, pues se incorporan recursos no convencionales
(intangibles) y se hace hincapié en la sinergia como elemento fundamental en el desarrollo.
Igualmente, sefiala que hay una “transicion paradigmatica” en donde los miembros de una
sociedad comienzan a plantear dudas y propuestas similares, por lo que asegura que a medida
que se reconozca al desarrollo como un proceso multidimensional e integrador, con elementos
cuantitativos y cualitativos e intangibles, se requeriran nuevos enfoques (holisticos, sistémicos
y recursivos) para comprenderlo.

Ademas de la propuesta de Max-Neef et al., (1998), Di Pietro (2001:17) hace un
analisis respecto a la ola de exclusion, inequidad y desempleo que vivia América Latina

durante los afios ochenta y afirma que estos factores ponen en peligro las posibilidades de
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desarrollo auto-sostenido, por lo que es necesario cuestionar el modelo de derrame, revalorizar
el capital humano y social en el desarrollo y articular desarrollo econémico-social.

Algo semejante plantea Luis Razeto (1999) en “la economia de solidaridad”, como un
modelo de desarrollo alternativo con énfasis en las formas de organizacién y actuacién de la
sociedad civil durante la época de crisis. Desde esta perspectiva, la solidaridad representa un
proyecto de desarrollo, transformacion y perfeccionamiento de la economia, donde convergen
multiples factores y grupos.®

A su vez, Veltmeyer (2003:14) argumenta que la emergencia de la sociedad civil, como
plantea Razeto, se asocia con el crecimiento de un movimiento popular, la formacién de
organizaciones no gubernamentales, la democratizacién de las instituciones y la percepcion de
desarrollo a escala local. Asimismo, sefiala que “la economia de solidaridad”, aunque aborda
temas de interés como la emergencia de un nuevo modelo de desarrollo y la capacidad de la
sociedad civil para superar la condicion de marginacion y pobreza, deja fuera cuestiones sobre
cémo trasladar este modelo tedrico a la practica, y posteriormente como se insertaria en una
escala mayor a la local.

Por otro lado, Boltvinik (2003) sefiala que en las teoria de las necesidades humanas de
Doyal y Gough, todos los individuos tienen propositos en comun para alcanzar un nivel de
vida digno y advierte que el tipo de necesidad a la que se refieren no es con base en impulsos,
sino en una fuerza motivacional colectiva.

Desde una visién emparentada, el premio nobel de economia Amartya Sen (1998)
desarrolla “el enfoque de capacidades humanas”. Sin embargo, antes de desarrollar este
enfoque, es importante distinguir entre el término capital humano (utilizado frecuentemente en
las teorias de crecimiento econémico) y el término de capacidad humana (utilizado por Sen),
quien precisamente hace un andlisis de relaciones y diferencias entre ambos.

Respecto al capital humano, Sen (1998:69) afirma que ““se concentra en el caracter de
agentes [Agency] de los seres humanos, que por medio de sus habilidades, conocimientos y
esfuerzos, aumentan las posibilidades de produccion”. En cambio, la capacidad humana se

refiere a la “habilidad para llevar el tipo de vida que consideran valiosa e incrementar sus

3 Razeto (1999) interpreta el término “solidaridad” como la ayuda mutua para enfrentar problemas compartidos
y como la participacion de la sociedad civil en general, a través de vinculos de benevolencia y
reciprocidad.
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posibilidades reales de eleccion”. Ambos conceptos se relacionan al concentrarse en los seres
humanos y en sus habilidades. No obstante, el capital humano es una vision restringida que se
define en relacion al crecimiento econémico, mientras que la capacidad pone énfasis en la
expansion de la libertad humana como objetivo y medio para el desarrollo, asumiendo asi que

las personas tienen la capacidad de actuar, dirigir y decidir sobre la vida que quieren vivir:

Es importante recalcar también el papel instrumental de la expansion de la capacidad
para generar cambio social (e ir también més all& del cambio econdmico).La capacidad
no es solo un instrumento de la produccion econdémica (a lo que suele referirse la
perspectiva de capital humano) sino también del desarrollo social (Sen, 1998: 72).

El enfoque de capacidades humanas se basa en conceptos interrelacionados como
funcionamientos (functionings) y capacidades (capabilities). Con el primer concepto, se hace
referencia a las formas de hacer y ser, mientras que al segundo lo define como las distintas
combinaciones de funcionamientos entre los cuales las personas pueden elegir para mejorar su
calidad de vida (Sen, 1998, 1999).

En ese sentido, Todaro y Smith (2003:17) retoman las propuestas de Sen en sus
argumentos, afirmando que “el desarrollo se debe preocupar mas por el mejoramiento de la
vida que se lleva asi como por el mejoramiento de las libertades que se disfrutan”. En este
marco, Sen (2001:515) argumenta que la idea de libertad dentro de los estudios del desarrollo
ofrece ventajas, como lo son: la posibilidad de una evaluacion mas profunda del desarrollo, al
centrarse principalmente en la libertad individual en lugar de indicadores macroeconémicos;*
permitir la interconexion entre distintos tipos de libertad, por ejemplo politica, de transaccion,
de mercados y oportunidades sociales; distinguir entre una intervencion represiva del Estado
contra la libertad o en su papel de promotor de libertades individuales; y ademas transformar
el papel convencional del individuo como recurso productivo o beneficiario de los programas
de desarrollo, a un ser humano libre y promotor del cambio. Esto es sintetizado por el propio

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, al sefialar:

Los seres humanos nacen con cierta capacidad de potencia. El propoésito del desarrollo
consiste en crear una atmdsfera en que todos puedan aumentar su capacidad y las

4 El concepto de libertad individual utilizado por Sen, hace referencia al conjunto de servicios (salud, educacién,
seguridad) y politicas publicas que el Estado debe ofrecer a la poblacion.
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oportunidades puedan ampliarse para las generaciones presentes y futuras. (PNUD,
1994: 15).

La premisa de este enfoque, es entonces, que la calidad de vida y el bienestar no
dependen directamente de la capacidad adquisitiva de las personas sino de lo que las personas
pueden ser y hacer con lo que tienen para llevar la vida que ellos consideran digna. Al respecto,
Todaro y Smith (2003) mencionan que en algunos casos la adquisicion de bienes responde a
un simbolo de estatus, por ejemplo, la adquisicion de un equipo de computo con caracteristicas
suntuarias sin que realmente se necesite o sepa utilizarse. El punto es, pensar mas alla de la
disponibilidad de los bienes y/o servicios para considerar su uso. Es por ello que Sen (1979,
1998) propone hacer un ejercicio evaluativo en el que se distinga qué son los objetos de valor
y qué tan valiosos son.

La identificacion de objetos-valor se da en un espacio evaluativo en términos de
funcionamiento y capacidades para funcionar. En este espacio se otorga un alto valor a los
quehaceres y seres de las personas (no solo por la utilidad que puedan producir) y ademas
considera diversos tipos de libertad en forma de capacidad, a diferencia de la evaluacién
tradicional-utilitaria que considera sé6lo la importancia directa del ingreso real y la adquisicion
de bienes (Sen (1999: 57).

En ese sentido, el enfoque de capacidades de Sen reconoce diferentes dimensiones del
bienestar (esperanza de vida, conocimiento e ingreso per capita), cristalizadas desde los afios

noventa del siglo XX en el Desarrollo Humano, un modelo alternativo que pretende ser:

Un proceso mediante el cual se ofrece a las personas mayores oportunidades. Entre
éstas, las mas importantes son una vida prolongada y saludable, salud y acceso a los
recursos necesarios para tener un nivel de vida decente. Otras oportunidades incluyen
la libertad politica, la garantia de los derechos humanos y el respeto a si mismo (PNUD,
1990).

Bajo esta definicion, la generacion y expansion de capacidades humanas se convierte
en la base para que las personas tengan acceso y aprovechen esas oportunidades y ademas
participen en el proceso de desarrollo. Algo muy similar plantea Martha Nussbaum, quien
también ha realizado aportaciones relevantes al enfoque de capacidades. A diferencia de Sen,
la autora ha presentado una lista de diez capacidades centrales, enunciadas a continuacion
(Nussbaum, 2002:120-123):

21



1. Vida. Ser capaces de vivir una vida humana de duracion normal hasta su fin, sin morir
prematuramente o antes de que la vida se reduzca a algo que no merezca la pena vivir.
2. Salud corporal. Ser capaces de gozar de buena salud, incluyendo la salud reproductiva,
estar adecuadamente alimentado y tener una vivienda adecuada.
3. Integridad corporal. Ser capaces de moverse libremente de un lugar a otro; que los
limites fisicos propios sean considerados soberanos, es decir, poder estar a salvo de asaltos,
incluyendo la violencia sexual, los abusos sexuales infantiles y la violencia de género; tener
oportunidades para disfrutar de la satisfaccion sexual y de la capacidad de eleccién en
materia de reproduccion.
4. Sentidos, imaginacion y pensamiento. Ser capaces de utilizar los sentidos, de imaginar,
pensar y razonar, y de poder hacer estas cosas de una forma realmente humana, es decir,
informada y cultivada gracias a una educacion adecuada, que incluye (pero no esta limitada
a) el alfabetismo y una formacion basica matematica y cientifica. Ser capaces de hacer uso
de la imaginacion y el pensamiento para poder experimentar y producir obras auto-
expresivas, ademas de participar en acontecimientos elegidos personalmente, que sean
religiosos, literarios 0 musicos, entre otros. Ser capaces de utilizar la mente de maneras
protegidas por las garantias a la libertad de expresidn, con respeto a la expresion politica,
artistica y de culto religioso. Ser capaces de buscar el sentido propio de la vida de forma
individual. Ser capaces de disfrutar de experiencias placenteras y de evitar dafios
innecesarios.
5. Emociones. Ser capaces de tener vinculos afectivos con cosas y personas ajenas a
nosotros mismos; amar a los que nos aman y nos cuidan y sentir pesar ante su ausencia; en
general, amar, sentir pesar, afiorar, agradecer y experimentar ira justificada. Poder
desarrollarse emocionalmente sin las trabas de los miedos y ansiedades abrumadores, ni
por casos traumaticos de abusos o negligencias. (Defender esto supone promover formas
de asociacion humana que pueden ser demostrablemente esenciales para su desarrollo).
6. Razon practica. Ser capaces de formar un concepto del bien e iniciar una reflexion critica
respecto de la planificacion de la vida. (Esto supone la proteccion de la libertad de
conciencia).
7. Afiliacién. A) Ser capaces de vivir con otros y volcados hacia otros, reconocer y mostrar

interés por otros seres humanos y comprometerse en diversas formas de interaccion social;
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ser capaces de imaginar la situacion del otro y tener compasion hacia esta situacion; tener
la capacidad tanto para la justicia como para la amistad. (Esto implica proteger
instituciones que constituyen y alimentan tales formas de afiliacion, asi como la libertad
de asamblea y de discurso politico). B) Teniendo las bases sociales del amor propio y de
la no humillacion, ser capaces de ser tratados como seres dignos cuyo valor es idéntico al
de los demas. Esto implica, como minimo, la protecciéon contra la discriminacion por
motivo de raza, sexo, orientacion sexual, religion, casta, etnia u origen nacional. En el
trabajo, poder trabajar como seres humanos, ejercitando la razén préctica y forjando
relaciones significativas de mutuo reconocimiento con otros trabajadores.
8. Otras especies. Ser capaces de vivir interesados y en relaciéon con los animales, las
plantas y el mundo de la naturaleza.
9. Capacidad para jugar. Ser capaces de reir, jugar y disfrutar de actividades de ocio.
10. Control sobre el entorno de cada uno. A) Politico. Ser capaces de participar
eficazmente en las decisiones politicas que gobiernan nuestras vidas; tener el derecho de
participacién politica junto con la proteccion de la libertad de expresion y de asociacion.
B) Material. Ser capaces de poseer propiedades (tanto tierras como bienes muebles) no sélo
de manera formal, sino en términos de una oportunidad real; tener derechos sobre la
propiedad en base de igualdad con otros; tener el derecho de buscar un empleo en
condiciones de igualdad con otros, ser libres de registros y embargos injustificados.

Con base en esta lista, la autora ha definido tres tipos de capacidades. En primer lugar

habla de capacidades basicas, que son las habilidades innatas de los individuos (hablar, caminar

etc.); después define como capacidades internas, aquellas aptitudes desarrolladas por una

persona a medida que interactda y experimenta en su medio social (aprender a jugar con otros);

y finalmente habla de capacidades combinadas, como aquellas oportunidades que surgen de

condiciones exteriores para hacer valer las capacidades internas (Nussbaum, 2012:84-85).

Las aportaciones de Nussbaum al enfoque de capacidades han permitido definir y

distinguir con mayor claridad los elementos méas importantes de la calidad de vida de los

individuos y ademas recupera uno de los planteamientos del Primer Informe de Desarrollo

Humano (1990:31): “La verdadera riqueza de una nacidn estd en su gente”, al considerar que

las personas son un fin en si mismas y tienen la oportunidad de elegir sobre su bienestar. Por

23



supuesto que sus planteamientos también se consideran una base real para el disefio de politicas
que respeten la libertad y la dignidad de las personas y que eventualmente las empodere.
Visto en esta perspectiva, el desarrollo requiere en la practica de la capacidad de las
autoridades locales para crear vinculos con la comunidad e intervenir con mayor posibilidad
de éxito en el proceso de desarrollo. Dentro de las Jornadas de Desarrollo y Reconstruccion
Global SID/PNUD, Guell (1998: s/n) sefiala que las personas y su subjetividad, entendida
como “aquella trama de percepciones, aspiraciones, memorias, saberes y sentimientos que nos
impulsa y nos da una orientacién para actuar en el mundo”, son un requisito indispensable del
desarrollo. De esta forma, la disposicion de las personas a participar y confiar en el gobierno
sera determinada por el reconocimiento de sus esfuerzos y mecanismos de cooperacion. Al

respecto, Guell concluye que:

Un desarrollo que no promueve y fortalece confianzas, reconocimientos y sentidos
colectivos, carece en el corto plazo de una sociedad que lo sustente. Entonces la
viabilidad y éxito de un programa de desarrollo dependera en una medida importante
de su sustentabilidad social; esto es, del grado en que las personas perciben a ese
programa como un escenario en que su subjetividad colectiva es reconocida y
fortalecida (Guell, 1998: s/n).

En este sentido, el enfoque de capacidades ha influido en la concepcidén del desarrollo
y en el disefio de politicas publicas. Rosales (2007) menciona que tanto el trabajo de Sen como
el de Nussbaum, recuperan la perspectiva ética de la convivencia humana, la igualdad y la
construccion de vinculos sociales -guiados por la confianza, la cooperacion y la organizacion-
para promover desarrollo. Por ello, considera que la presencia de los elementos subjetivos ha

sido relegada en las teorias del desarrollo convencionales.
1.1.2 El enfoque de desarrollo local

En los apartados anteriores se habl6 acerca del concepto de desarrollo y de las diversas
transformaciones de las que ha sido objeto. Sin embargo, en este recuento esta ausente un
elemento clave en los procesos de desarrollo: el territorio. Las reflexiones de Boisier (1998,
2004a, 2008) y Alburquerque (1999) hacen hincapié precisamente en recuperar la esencia
territorial del desarrollo, porque desde su punto de vista el ser humano construye su identidad

y su sentido de pertenencia a partir de factores vinculados directamente con el territorio (raza,
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lenguaje, tradiciones, costumbres, etc.) y por tanto, este influye en su proyecto de vida. Boisier

ilustra esto mediante la siguiente metafora:

La semilla de un arbol dificilmente prosperaréd y dara frutos si cay, por acaso o por
intencion, en un terreno seco, yermo, infértil; por el contrario, si el pequefio espacio
geografico que necesita para su desarrollo posee tierra de buena calidad, humedad y
adecuada proporcion de sales y minerales, la semilla se transformara en planta y ésta
en arbol y éste producira flores, frutos y vastagos y el proceso de nacimiento, desarrollo
y reproduccién se hara permanente en el tiempo (Boisier, 1998:5).

Después de un periodo de crisis entre mediados de los afios setenta y principios de los
ochenta del siglo XX, gran parte de los paises se incorporaron a un proceso de globalizacion,
caracterizado entonces por “el aumento de flujos econdmicos y financieros a nivel
internacional, pero también por el intercambio cultural, politico e institucional” (Vazquez
Barquero, 2005:1). Este hecho representd un incentivo para la reformulacion y creacion de
enfoques de desarrollo que hicieran frente a la nueva realidad. EI &mbito local en particular
experimento importantes cambios — econdmicos, sociales, culturales, politicos, tecnoldgicos,
etc., y con ello cobro protagonismo en los estudios del desarrollo.®

Considerando lo anterior, surge a principios de los ochenta el enfoque de desarrollo
enddgeno, que supone que todos los territorios poseen recursos (econdémicos, politicos,
humanos, institucionales y culturales), y que constituyen la fuente de su propio desarrollo. Esta
hip6tesis concede roles muy importantes a las instituciones locales, a las organizaciones y a
las empresas, pero sobre todo a la sociedad civil, en los procesos de cambio (Vazquez
Barquero, 2005).

En este sentido, Boisier (2004b:3) plantea dos preguntas al respecto: ¢desarrollo
endogeno para qué y para quién? A la primera pregunta, responde asi: “para generar en un
territorio dado las condiciones de entorno que le permiten a los seres humanos potenciarse a si
mismos para llegar a ser verdaderas personas humanas”; y a la segunda: “para el ser humano”.
Sus argumentos se relacionan con el enfoque de capacidades de Sen y Nussbaum y el supuesto

de que las personas no son solo los medios para el desarrollo, sino el fin en si mismos, y en

5 Segtin Sforzi (2007:35) el término “lo local” deriva del orden jerarquizado del sistema econémico mundial
(mundial, supranacional, nacional y regional/ local-infranacional). Sin embargo, otra forma de concebir
el término es a través de un recorte territorial delimitado en términos fisicos, econémicos, étnico-
culturales o politicos.
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este caso, Boisier indica que el Estado, el capital y el sector privado son actores que
condicionan el entorno, pero por el contrario, es la gente quien de manera individual o colectiva
genera el desarrollo.

En esta misma linea de reflexion, Giorgio Fua (en Vazquez Barquero, 2005:26) sostiene
que el desarrollo depende de los factores que él denomina estructurales: capacidad empresarial
y organizativa, la calificacion de la poblacién, el medio ambiente y el funcionamiento de las
instituciones. No basta entonces con poseer recursos (materiales, humanos o naturales), sino
tener la capacidad de maximizarlos por medio de funcionamientos estratégicos. Al respecto,
Boisier (2004b:5) amplia esta reflexion recuperando algunos elementos del enfoque de

capacidades:

Hoy el desarrollo es entendido como el logro de un contexto, medio, “momentum”,
situacion, entorno, o como quiera llamarse, que facilite la potenciacion del ser humano
para auto transformarse en persona humana, en su doble dimension, biolégica y
espiritual, capaz en esta Gltima condicidn, de conocer y amar. Esto significa reubicar el
concepto de desarrollo en un marco constructivista, subjetivo e intersubjetivo,
valorativo o axiologico, y, por cierto, enddgeno, o sea, directamente dependiente de la
auto confianza colectiva en la capacidad para “inventar” recursos, movilizar los ya
existentes y actuar en forma cooperativa y solidaria, desde el propio territorio.

Ante esto, se plantea el término “endogeneidad” desde un punto de vista territorial
como un fenémeno que se produce, en primer lugar, en el plano econdémico, donde se entiende
como la capacidad del territorio para ahorrar, invertir y diversificar las actividades productivas,
de tal forma que se reactive la economia local; por otro lado, se refiere a la capacidad de
impulsar el cambio tecnoldgico en el sistema productivo. Asimismo, la “endogeneidad” se
plantea cuando hay una cultura de identidad socio-territorial que permite potenciar los
recursos; y finalmente, este término también se plantea en el ambito politico, al aumentar las
capacidades locales para decidir sobre el disefio y ejecucién de politicas para el desarrollo
(Boisier, 2003).

De manera analoga, el Gltimo aspecto se relaciona con la descentralizacion, un proceso
en el que algunos paises de América Latina como México, Chile, Argentina, Brasil, Colombia
y PerQ incursionaron desde los afios ochenta, redefiniendo y traspasando funciones de la
politica de desarrollo a nuevos agentes, como los gobiernos regionales y locales (Vazquez
Barquero, 2000).
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Esta reparticion de competencias entre los niveles de gobierno y la generacion de
espacios adecuados para la participacion de otros actores sociales, marco un proceso de cambio
institucional y en la planeacion del desarrollo local (Ponce, 2008). EI nuevo modelo de accion

es conocido como gobernanza, que en términos generales es una nueva forma de gobernar.

La gobernanza [...] expresa nuevos estilos de gobierno y de gestion publica, se
caracteriza por un mayor grado de cooperacién y vinculacion entre el Estado y las
organizaciones no estatales, en el marco de redes para tomar decisiones que tienden a
la horizontalidad, la inclusion de actores de diverso tipo y el establecimiento de
relaciones en los distintos niveles de gobierno (local, regional, nacional e incluso
internacional) (Ballon, Rodriguez y Zeballos, 2009:2).

En este sentido, se pone énfasis en la cooperacion estratégica de actores publicos y
privados para mejorar el proceso de planificacién. Por su parte, Santiz y Parra (2010)
argumentan que en el modelo de gobernanza mas alla de establecer redes de actores, se crean
procesos Y practicas enfocadas al desarrollo local, de tal manera que se vuelve una estrategia
para movilizar los recursos enddgenos y renovar las actividades productivas.

A su vez suponen un mayor protagonismo de los gobiernos subnacionales y en
particular del gobierno local como dirigente del proceso, consolidando un esquema donde la
toma de decisiones surge de abajo hacia arriba. Asi, ademas de promover la prestacion de
servicios publicos de manera tradicional, su papel radica en la formacién de alianzas
estratégicas entre varios actores sociales en los campos esenciales del desarrollo productivo y
empresarial (Cabrero, 1995; Alburquerque, 2004a).

Desde otro punto de vista, Sdnchez (2010:186) sefiala que los gobiernos locales se
caracterizan por tener una gran precariedad de recursos y pocas capacidades de gestion, de tal
modo que funcionan como simples ejecutores de acciones y programas federales. Estas
limitantes, resultan importantes, al recordar que uno de los principios del modelo de desarrollo
local es intervenir directamente sobre la problematica de un territorio concreto y no de manera
genérica. Es asi como ademés de la descentralizacion de funciones, las capacidades en los
promotores del desarrollo local son un factor indispensable para mejorar los procesos de
intervencion y mejorar la calidad de vida de los habitantes.

En esta perspectiva, Sforzi (2007) concibe al desarrollo local como un proceso de

cambio integrador, al tratar diversas dimensiones como la econémica, ambiental, social,
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cultural, institucional y territorial, a través de la expansion de capacidades. Por ello, establece
como base de este enfoque la capacidad de cooperacion y estrategia de la sociedad local para
aprovechar recursos y oportunidades en su lugar de vida.®

Los planteamientos anteriores, apuntan al surgimiento de una fuerza emprendedora
local que demuestre una actitud positiva y realista en la formulacion de estrategias basadas en
la potenciacion de los recursos del territorio, la organizaciéon del sistema productivo y el
bienestar de las personas (Vazquez Barquero, 2000; Alburquerque, 2001b). No obstante, la
atraccion y el aprovechamiento de recursos exégenos como elemento complementario de lo
enddgeno, es otra de las caracteristicas importantes de éste modelo (Pérez y Carrillo, 2000).

Algunos de estos recursos se traducen en inversiones o donaciones financieras,
cientificas y tecnoldgicas, transferencia de conocimientos y donaciones humanitarias que
hacen algunos actores publicos y privados. Entre los primeros se pueden distinguir los
gobiernos de los paises donantes y receptores, las administraciones publicas regionales y
locales, la comunidad académica y los organismos o agencias internacionales (Banco Mundial,
Fondo Monetario Internacional, Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo economico, Comité de Ayuda al Desarrollo
etc.) que se crearon después de la Segunda Guerra Mundial para establecer un nuevo orden
monetario y financiero internacional (Boni, 2010:10).’

Entre los actores privados estan las empresas — con fines lucrativos—, las organizaciones
no gubernamentales (ONGs) y otras organizaciones sociales como asociaciones de
productores, sindicatos, comités de ayuda, etc., que realizan actividades sin fines lucrativos
(Boni, 2010: 10). Cada uno de estos actores (publicos y privados), posee capacidades y
conocimientos especificos con los cuales puede contribuir a la creacion de ambientes
favorables para el desarrollo.

El enfoque de desarrollo local supone entonces la participacion de diversos actores a
fin de que se facilite un entorno apto para las innovaciones y nuevos emprendimientos

(Alburquerque, 2004b; Boisier, 2004). Cabe sefialar, que esto implica también fomentar una

6 El “lugar de vida” al que Sforzi se refiere es el contexto territorial en el que se forman de las capacidades
humanas.

7 Otros organismos internacionales son la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), el Instituto de Naciones Unidas para la Formacion Profesional e Investigaciones
(UNITAR), el Banco Interamericano para el Desarrollo (BID), La Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Mujer (ONU Mujer) etc.
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cultura emprendedora entre la poblacion a partir de la creacion y difusion de aprendizajes para
crear proyectos empresariales (Mufioz, 2000).

Una atmosfera favorable para el fomento de iniciativas de negocio o emprendedoras,
las puede crear el gobierno local, facilitando la deteccion de oportunidades de negocio y
fuentes de financiamiento (Mufioz, 2000), pero también constituyendo alianzas con actores,
como la comunidad académica, que si bien tiene la funcion de formar capital humano y
desarrollar conocimiento, también puede contribuir formacion de técnicos a traves de cursos
de especializacion, asesoramiento a organizaciones y elaboracion de manuales (Alonso, 2006).

Por su parte, Ruiz, Vargas y Prieto (2000) analizaron diferentes experiencias llevadas
a cabo en América Latina en donde la comunidad académica aparece como un actor decisivo
para el mejoramiento del sector productivo de los espacios locales. En el caso particular de
México, la experiencia del Estado de Chihuahua muestra el papel que las universidades (en
este caso la Universidad Auténoma de Ciudad Juérez y el Instituto Tecnoldgico de Monterrey
campus Chihuahua) pueden tener si adoptan una posicion comprometida con el desarrollo,
ejerciendo programas de capacitacion y asesoramiento. En esa misma linea, la experiencia del
proyecto CEPAL/GTZ “desarrollo econémico local y descentralizaciéon en América Latina”
evidencia como la academia nutre de gran dinamismo la economia regional al producir
conocimiento de acuerdo a las necesidades del sector productivo y desarrollar agendas de
investigacion apropiadas.

De esta manera, la creacion de alianzas genera expectativas sobre lo que los actores
sociales pueden ofrecer para promover el desarrollo local si se les reconoce. Sin embargo, la
coexistencia de diversos actores presenta dificultades dada la confluencia de intereses y
relaciones de poder, es por ello que se deben crear instancias de didlogo publico y negociacion
para construir un lenguaje comun sobre el contexto y sus problemas prioritarios, con la
finalidad para generar acciones y procesos con resultados favorables (Ballon, Rodriguez y
Zeballos, 2009).

En ese marco, se identificaron cuatro condiciones que facilitan la creacion de alianzas:
1) los procesos de democratizacion y descentralizacion que alientan a la innovacion
institucional y nuevas formas de gestion; 2) la participacion de los ciudadanos; 3) la
adquisicion de responsabilidades sociales por parte de los sectores empresariales y 4) el

asesoramiento de la comunidad académica para desarrollar nuevas estrategias de organizacion
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y transformacion de las formas de trabajo (Ballon, Rodriguez y Zeballos, 2009; Freres, 2006).
Finalmente, es necesario sefialar que las alianzas dentro del enfoque de desarrollo local,
contribuyen a incrementar la eficiencia y productividad de los recursos disponibles en el
territorio, dadas las sinergias positivas que generan entre los participantes.

1.2 La cooperacidn internacional para el desarrollo

El proceso de globalizacion ha implicado grandes transformaciones en el mundo, como son la
apertura y la liberalizacién econémica, los nuevos procesos de comunicaciones y los cambios
tecnoldgicos. Pero por otra parte, ha modificado la estructura y el tipo de relaciones
(econdmicas, politicas, sociales y culturales) que se desarrollan en el escenario mundial. En un
primer momento, se crey6 que la globalizacion contribuiria a incrementar y distribuir mejor
los niveles de renta, promoviendo asi un desarrollo sostenible y menores niveles de pobreza
(Sanahuja, 2007). Sin embargo, ha sido evidente que el mundo se encuentra en un contexto de
asimetrias que constituyen la base de grandes desigualdades en términos de distribucion.

Aunado a esto, Gomez Galan (2013) menciona que estos profundos cambios obligan a
repensar los roles que tradicionalmente tenian los Estados, ya que han surgido nuevos actores
privados derivados del mercado globalizado, y también actores con una base territorial que
reclaman mayor participacion, como es el caso de la sociedad civil, las universidades y las
redes de ciudadanos preocupados por temas especificos a nivel mundial. Por ello, subraya que
“(...) es en este escenario de diversidad creciente, con nuevos actores, nuevos problemas y
nuevos desafios, en el que debemos situar y entender el papel de la cooperacion al desarrollo
gue, como parece evidente habra que adaptarse a los nuevos tiempos, a las nuevas variables y
a las nuevas necesidades” (GOmez Galan, 2013:174).

Una manera de comenzar el abordaje del tema de la cooperacion internacional para el
desarrollo es a partir del término cooperacion en si. El Diccionario de la Real Academia
Espafiola (2014), define el término como la accion y efecto de cooperar, es decir, trabajar con
otro u otros para un mismo fin. Gémez Galan (2001) identifica dos maneras de relacionarse
con “el otro” o “los otros”: una es la confrontacion, en la que se plantea la existencia de
incompatibilidad de objetivos e intereses, de tal manera que uno de los dos se impone al otro.
La otra es la cooperacion, donde prevalece cierto grado de compatibilidad e intereses comunes.

En este sentido, Ayala (2012) se refiere a la cooperacién como a la implementacion del diadlogo
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en torno a tematicas especificas y de mutuo interés, que a su vez pretende incentivar la
colaboracion de diversos actores que seran beneficiados con el proceso.

Ante la presencia de diversos actores en una sociedad, la cooperacion es considerada
una necesidad para alcanzar cualquier fin u objetivo social. Especificamente, Robinson sefiala
el caso de los Estados como ente que provee las bases (a través de acuerdos, regimenes de
comercio y organizaciones internacionales) para satisfacer las necesidades bésicas de la
sociedad mundial a través de la cooperacion. Ante estos argumentos, el autor sostiene que las
metas planteadas son de corte social, por tanto: “Sin cooperacion, los humanos no podrian ser
seres sociales” (Robinson, 2008:69).

Entonces, la cooperacién es una forma de interaccién humana que tiene como base la
colaboracion y coordinacion entre distintos individuos o colectividades. En referencia al valor
de la cooperacién, Robinson (2008) menciona que se otorga de acuerdo a su finalidad, por
ejemplo, la trata de personas, el crimen organizado, las redes terroristas, el trafico de armas y
el lavado de dinero son formas de cooperacion ilicita y en este caso sugiere diferenciar entre
cooperacion como instrumento y los fines para los que se aplica. Por tanto, el autor concluye
lo siguiente: “La cooperacion es necesariamente una forma instrumental de interaccion que
opera como medio para alcanzar un fin particular. Asi pues, el valor de la cooperacidn no puede
ser separado del valor del fin especifico que es buscado a través de este esfuerzo de
colaboracion” (Robinson, 2008:69).

Hay que mencionar ademas que la cooperacion es una dindmica compleja porque
involucra un ajuste voluntario de intereses, estrategias y comportamientos para alcanzar los
objetivos a través de un proceso de coordinacion. Sin embargo, las metas individuales — en
muchas ocasiones— resultan mas valiosas que las de la colectividad, por tanto Gomez Galan
(2001) y Robinson (2008) concuerdan en que la cooperacién es dificil de lograr y perpetuar.
Ademas, ambos exponen una corriente critica a la cooperacion, por parte de tedricos como
Hobbes, Maquiavelo, Hegel y Schmitt, quienes asumen el peligro de cooperar ante los abusos
de confianza, las actitudes individualistas y la percepcion hostil de la alteridad.

En contraste con lo anterior, plantean la cooperacion como identidad compartida, en la
que los actores tienen pleno entendimiento y compatibilidad de intereses. Robinson (2008:74)
rescata los argumentos de Kant acerca de “la paz democratica” en la cual hay mayor

probabilidad de que cooperen los regimenes democraticos bajo condiciones de respeto,
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transparencia y la toma de decisiones publicas y sujetas a aprobacion. De acuerdo con esto, la
cooperacion internacional para el desarrollo (CIPD) se da en el escenario de las relaciones
internacionales y la diplomacia con el propoésito de mejorar los niveles de vida de las
sociedades con altos indices de pobreza y marginacion (Ayala, 2012).

Asi, Rodriguez (2010:9) se refiere a la cooperacion internacional como el “conjunto de
acciones y/o recursos que intercambian actores de diferentes paises, de manera voluntaria y
conforme a sus estrategias e intereses”. Mientras que Gomez Galan y Sanahuja (1999:17)
presentan una definicion mas amplia considerando que: “la cooperacion internacional para el
desarrollo comprende el conjunto de actuaciones realizadas por actores publicos y privados,
entre paises de diferente nivel de renta con el propdsito de promover el progreso econémico y
social de los paises del sur de modo que sea mas equilibrado en relacion con el norte y resulte
sostenible”.

Esta consideracidn remite al didlogo para resolver problemas comunes y a la cohesion
de relaciones humanas que finalmente dan origen a la cooperacion internacional para el
desarrollo, a través de la potenciacion y movilizacion de recursos de diversa indole (humanos,
naturales, materiales, financieros, técnicos, etc.) para mejorar la calidad de vida de las personas
que habitan un territorio especifico.

Por su parte, Boni (2010:10) destaca la participacion de diferentes actores en el sistema
de cooperacion al desarrollo, los cuales llevan a cabo funciones de diferente indole y coexisten
bajo diferentes formas y estrategias de accion. Este cimulo de actores coopera entre si en
términos de comportamientos y estrategias para alcanzar un fin comdn. Sin embargo, Ayala
(2012:14) aclara que dentro de la CIPD se ha determinado una tipologia a partir del tipo de
recursos, su naturaleza y el &mbito de accion en el que se interviene.

En el Cuadro 1.1 se observan los once tipos de cooperacién que la autora identifica y
ademas se incluye la Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD), con el propdsito de hacer una
distincion con el término de cooperacion para el desarrollo, debido a que en el discurso politico
suelen utilizarse como sinonimos. No obstante, Ayala (2012) y Boni (2010) sefialan que la
cooperacion es un término mas amplio que el de ayuda, ya que en este ultimo, la transferencia
de recursos se realiza en condiciones estrictamente definidas y la cooperacion se efectua de
manera deliberada a través de recursos y otro tipo de opciones que promueven el desarrollo,

de tal forma que la AOD forma parte de la CIPD pero no a la inversa.
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Cuadro 1.1 Tipos de cooperacién para el desarrollo.

Tipo

Descripcion

Bilateral

Flujo directo proveniente de fuentes gubernamentales o no
gubernamentales del pais donante hacia paises en desarrollo por medio de
donaciones o créditos reembolsables con condiciones blandas para su
financiacion y amortizacion.

Multilateral

Aportacion que el pais donante realiza a organizaciones internacionales
(financieras o no financieras) a las que pertenecen, con el objetivo de
canalizar los recursos a programas de corte social.

Regional

Aquella cooperacion en el dmbito bilateral o multilateral, en la que
participan diversos paises con la presencia de organismos especializados
por regiones por ejemplo, el Mercado del Cono Sur (MERCOSUR) o bien,
la Cumbre Iberoamericana (APEC).

Sur/Sur/Horizontal

Se lleva a cabo entre dos 0 mas paises de nivel de desarrollo econémico
similar.

Trilateral/ Triangular

Cooperacion que se realiza entre tres paises de diferente nivel de desarrollo,
con el objetivo de transferir conocimientos técnicos o experiencias y asi,
contribuir al fortalecimiento de las capacidades institucionales y recursos
humanos.

Técnica y Cientifica

Aquella que se centra en el intercambio de conocimientos técnicos,
experiencias y gestion, con el fin de promover capacidades humanas para
el desarrollo.

Econdmicay
financiera

Su objetivo es estimular el comercio internacional y en la mayoria de los
casos es reembolsable.

Educativa y cultural

Involucra a las instituciones del conocimiento, formacion y capacitacion a
fin de fortalecer el conocimiento.

No reembolsable

Este tipo de cooperacion se efectlia con recursos que no se contabilizan en
las cuentas nacionales.

Reembolsable

Aquella que concentra préstamos concesionales que los gobiernos donantes
otorgan a instituciones publicas de los paises beneficiarios para financiar
proyectos sociales.

Ayuda humanitaria y
urgencia

Constituye un fondo de ayuda de la comunidad internacional ante
emergencias (terremotos, sequias, huracanes, inundaciones, etc.).

Ayuda alimentaria

Supone la donacién de alimentos o bien ayuda no reembolsable para
adquirirlos ante una situacion de desabastecimiento.

Ayuda Oficial para el
Desarrollo

Conjunto de recursos que los paises industriales transfieren, bajo
determinadas condiciones a los paises en desarrollo para promover
desarrollo econdmico y social. Se puede dar bajo condiciones de
cooperacion reembolsable o no reembolsable.

Fuente: Elaboracién con base en Ayala (2012:14-18).
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1.2.1 El desarrollo local en el marco de la cooperacion internacional

En México, la cooperacion internacional para el desarrollo se ha hecho presente desde
los afios ochenta, particularmente en el &mbito técnico-cientifico, como instrumento de ayuda
para el desarrollo nacional. Tiempo después, el gobierno asumié que la CIPD, ademés de
facilitar el acceso a recursos (economicos, humanos, materiales e intangibles), le permitia
fortalecer su presencia en el exterior. De esta forma, la cooperacion internacional en México
dejo de tener la etiqueta de asistencia técnica y cambid a la nocion del fortalecimiento de
capacidades humanas e institucionales para promover el desarrollo con base en la colaboracién
y coordinacion con otros paises (Soria, 2008).

El pais avanzo en la construccion de una politica de CIPD hasta que en 1994, en medio
de la crisis, se cred una subsecretaria en ese ambito dentro de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (Soria, 2008). Al mismo tiempo, el autor menciona que el monto de recursos
destinados a la cooperacion para el desarrollo a nivel mundial habia disminuido
considerablemente, y también dentro de los estudios del desarrollo emergieron nuevos
conceptos como el desarrollo humano. Los dos hechos dieron origen a un inminente
cuestionamiento de la CIPD. Sin embargo, México sostuvo su posicion y en ese mismo afio
ingres6 a la OCDE con una posicion dual y firmé dos tratados importantes en materia
economica: el TLCAN y el APEC.®

Los planteamientos anteriores dan cuenta de que la mayoria de las acciones que se
sitian dentro de la CIPD son desde las autoridades centrales u organizaciones internacionales.
No obstante, ha surgido una nueva vertiente de cooperacion internacional enfocada al
desarrollo local (CIPDL), que por supuesto implica un cambio en la perspectiva dominante de
cooperacion vertical y poco participativa, donde los Estados y municipios son simples
ejecutores de proyectos de cooperacion. En términos generales, Ponce (2010) ha definido este

tipo de cooperacion de la forma siguiente:

8 Es importante sefialar que ante el ingreso de México a la OCDE, el gobierno manifest en todo momento su
posicion de receptor y oferente, aunque para otros paises resulté un asunto preocupante por las
implicaciones sobre los recursos de cooperacion. Por otro lado, hasta el dia de hoy el pais mantiene un
ingreso per capita medio, con el que segun los postulados del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo le permite mantener su posicién como receptor (Soria, 2008:36).
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El conjunto de acciones realizadas entre los actores publicos y privados locales,
regionales, nacionales y/o que tienen como objetivo fundamental contribuir a
desencadenar o fortalecer procesos de desarrollo local, realizado: a) entre las
administraciones centrales via la cooperacion bilateral al desarrollo; b) entre la
administracion central y las instituciones multilaterales de cooperacién; c) entre
gobiernos locales, sean estatales 0 municipales; d) entre instancias privadas como
organizaciones de la sociedad civil , asociaciones y/o redes de municipios ; e) entre una
combinacion de todos los actores (Ponce, 2010: 14).

La CIPDL confiere a los gobiernos locales mayor responsabilidad ante los efectos
producidos por la globalizacion y también les brinda alternativas e instrumentos para incidir
sobre la problematica local como la pobreza, la marginacién y el aumento de flujos
migratorios, a partir de la generacion de esquemas de cooperacion con otros actores. Esto
deriva precisamente del caracter multidimensional del desarrollo local, de tal modo que
algunos de los actores que participan en estos esquemas son: instancias federales, estatales y
municipales, asociaciones nacionales, regionales y municipales, agencias de desarrollo local,
organizaciones no gubernamentales en general, universidades y centros de investigacion,
empresas y finalmente, agencias bilaterales y multilaterales de cooperacion (Ponce, 2007,
2010).

De este modo, lo local en el contexto de la cooperacion internacional adopta la
descentralizacién y concertacion como ejes centrales del disefio de estrategias de desarrollo,
donde si bien se revaloriza el papel del gobierno local, se requiere de mas actores y fuerzas
econdmicas Yy sociales para incentivar la economia y el bienestar de la sociedad (Sanchez y
Garcia, 2010). En la misma vertiente, Ziccardi y Reyna (2010) proponen cambios en la
estructura y organizacion institucional de los gobiernos locales de manera que logren dirigir
eficientemente, la bisqueda de instrumentos de gestion publica y financiacion para su
desarrollo.

De acuerdo con Séanchez y Garcia (2010), este cambio institucional se sugiere
principalmente porque se considera que en muchas ocasiones los gobiernos locales
obstaculizan las acciones de cooperacion para el desarrollo local a causa de la ausencia de
capacidades para llevar a cabo una gestion gubernamental integral. Por otra parte, predomina
la debil capacidad técnica para impulsar politicas de acuerdo a las especificidades de su
territorio, a la vez que persiste la insuficiencia de recursos financieros pese a que el gobierno

central le confiere nuevas responsabilidades. Finalmente, hay que mencionar que aunque existe
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la posibilidad de incorporarse a nuevos procesos de cooperacion de caracter horizontal, suelen
reproducirse los mismos patrones existentes y, por tanto, se cometen los mismos errores en la
administracion central (Ponce, 2010).

No obstante, Garcia (2010) destaca que dentro del contexto internacional existen
formas de organizacion que permiten hacer frente a los desafios estructurales del fallido
modelo neoliberal y considera que la cooperacion para el desarrollo es un apoyo para que los
gobiernos, en sus distintos niveles, modifiquen sus rangos de maniobra y amplien sus
relaciones con otro tipo de actores para sentar las bases de un desarrollo integral. Para ello,
considera que existen dos vias para lograrlo: a través de la cooperacion tradicional para
solventar situaciones de escasez de recursos; o por la via de la cooperacion descentralizada,
que implica la generacion de redes entre distintos actores que facilitan y apoyan el proceso de
desarrollo mediante recursos de distintos tipos, desde financiero hasta aprendizajes,

tecnoldgicos y otros.
1.2.2 La cooperacion descentralizada

Como se menciond en los apartados anteriores, la globalizacién es un fendmeno que ha
incidido en la totalidad de las dimensiones y estructuras de los territorios. Por tanto, también
se han modificado las formas de relacionarse a nivel internacional.

En este sentido, Lozano (2010) argumenta que el Estado-Nacion dejé de ser el Gnico
actor capaz de relacionarse a nivel internacional, pues los gobiernos estatales y locales han
incursionado en la agenda de cooperacidn internacional, con el propdsito de mejorar las formas
de gestién pablica e impactar directamente sobre el bienestar de la poblacidn que habita en la
escena local. La autora habla entonces de la “insercion de lo local en lo global”, creando un
espacio comun en el que se comparten las distintas esferas de la vida de los territorios
(econdmica, social, politica, cultural y ambiental) y donde se establece, defiende y define la
identidad de sus habitantes.

Es en este contexto “glocal” en el que surge la cooperacion descentralizada (CD) como
una amplia gama de estrategias y acciones enfocadas a satisfacer las necesidades bésicas de la

sociedad.® En la actualidad, el Observatorio de la Cooperacion Descentralizada UE-AL (2014)

% El término “glocal” ha sido utilizado para referirse al espacio intermedio conformado por la dimension global y
local. (Boisier, 2004; sforzi, 2007).
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la define como “el conjunto de acciones de cooperacion internacional que realizan o
promueven los gobiernos locales y regionales”. En este sentido, se reitera el protagonismo que
tienen las autoridades locales como entes méas préximos a los intereses de los ciudadanos. Sin
embargo, el término resulta limitado ante el cimulo de redes que se generan a partir de este
tipo de cooperacion.

Es por ello que algunas instancias como la Comision Europea (Del Huerto, 2004:19)
han tratado de resolver la ambigiiedad del término y han construido un nuevo modelo de
cooperacion que busca el desarrollo de los territorios locales y regionales con mecanismos de
cooperacion Norte-Sur. En este nuevo modelo, ademas de las autoridades locales, se contempla
la participacion de los actores de la sociedad civil, del tal forma que la CD es entendida como:
“Un nuevo enfoque en las relaciones de cooperacion que busca establecer relaciones directas
con los 6rganos de representacion local y estimular sus propias capacidades de proyectar y
llevar a cabo iniciativas de desarrollo con la participacion directa de los grupos de poblacién
interesados, tomando en consideracion sus intereses y sus puntos de vista sobre el desarrollo”.

Bajo esta definicion, la cooperacion descentralizada es publica y puede ser directa entre
administraciones publicas (y de manera especial en instituciones municipales y regionales), y
también indirecta a través de organizaciones no gubernamentales y en redes de cofinanciacion

entre varios actores (Ponce, 2010).1°

Dentro de estas dos dimensiones, existen distintas modalidades de accion de la CD y
Ponce (2008:114) las describe de la siguiente forma:
1. Acciones impulsadas por los municipios en el dmbito de la cooperacién
descentralizada publica directa.

a. La cooperacion descentralizada bilateral.
b. La cooperacion descentralizada transfronteriza.
c. La cooperacion en redes de gobiernos locales.
d. El proyecto o intervencion puntual.

10 El Observatorio de Cooperacién Descentralizada Union Europea - América Latina (2014), define la
cooperacion descentralizada publica directa como el conjunto de las acciones de cooperacion
internacional que realizan o promueven los gobiernos locales y regionales. Por otro lado, la cooperacion
descentralizada publica indirecta es entendida como las acciones locales de sensibilizacién y educacion
al desarrollo que no suponen una relacion entre los gobiernos locales como actores.
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e. Los proyectos comunes entre varios gobiernos locales alrededor de una
intervencion concreta.
f. Los municipios como oferentes de cooperacion.

2. Las acciones que provienen de la oferta bilateral y/o multilateral para el apoyo
directo a los procesos de desarrollo local, fortalecimiento municipal y a la
propia cooperacion descentralizada.

3. Las acciones que emergen de los municipios por cuenta propia para gestionar
recursos de cooperacion para el desarrollo.

4. Las acciones dirigidas hacia los municipios y su propio desarrollo que
provienen de organizaciones no gubernamentales, fundaciones y otro tipo de
actores de la sociedad civil.

5. La cooperacion en redes que funciona como una cofinanciacion de acciones
entre varios actores.

Por ultimo, hay que indicar que aunque la CD tiene mecanismos similares a la
tradicional cooperacion internacional, hay rasgos que marcan desventajas en este modelo,
como la cantidad de recursos y la ausencia de una agenda de prioridades sectoriales. Por otra
parte, también presenta oportunidades importantes en el ambito de la descentralizacién, por lo
que hay una activa participacion de las ONG y un mayor acercamiento de los gobiernos locales
a los ciudadanos, mejorando de esta forma la gestion ante los problemas identificados por la
misma comunidad (Cardona, 2010).

Al respecto, Natal (2008:309) argumenta que el enfoque participativo de beneficiarios
en el desarrollo y la cooperacion internacional ““(...) genera propiedad en los mismos, facilita
la ejecucion y ancla los proyectos a las necesidades locales”, siendo, por tanto, un espacio de

oportunidad para el cambio social.

Conclusion

La primera parte de este capitulo muestra que la sociedad ha permanecido en un contexto de
cambios que obligan a buscar alternativas que permitan mejorar su calidad de vida. En este
sentido, el desarrollo local, en su calidad de proceso multidimensional, se complementa y

enriguece con la propuesta de capacidades de autores como Amartya Sen y Martha Nussbaum
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porque, ademas de otorgar centralidad a los individuos, da origen a nuevas formas de
cooperacion y participacion social para promover el desarrollo.

En este sentido, la cooperacion internacional para el desarrollo local bajo mecanismos
de descentralizacién, ubica a los gobiernos locales como dirigentes de las acciones que
impulsen el desarrollo de sus territorios. Ademas, se plantea de manera particular un
acercamiento con la comunidad, y asi promover en conjunto nuevas formas de organizacion
que permitan identificar los problemas méas apremiantes que la aquejan, a la vez que se
fortalecen las capacidades locales. Finalmente, en el marco de los profundos cambios que se
advierten en el proceso de globalizacién se encuentra la migracion internacional, que
representa costos importantes a las regiones expulsoras en términos sociales y econdmicos, sin
embargo las remesas abren la posibilidad de mejorar las condiciones de vida de la sociedad,
sea 0 no receptora. De esta forma, las acciones e instrumentos de los esquemas de cooperacion
internacional descentralizada recuperan la idea de potenciar el uso de las remesas para

promover el desarrollo local.
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2. EL CONTEXTO LOCAL Y EL PANORAMA GENERAL DE LA
MIGRACION ZACATECANA.

(...) «el contexto importa». En otras palabras,
para el proceso organizativo, el ambiente local suele variar mucho.
Jonathan Fox y William Gois

Introduccion

Este capitulo tiene por objetivo identificar el contexto a partir del cual emergen nuevos actores
sociales para impulsar procesos de desarrollo local. Particularmente, se hace referencia a la
sociedad civil migrante que radica en Estados Unidos. A lo largo del tiempo, la configuracién
y la maduracion de redes sociales en aquél pais generé formas organizativas migrantes que
mostraron interés por atender los problemas sociales y econémicos que aquejan actualmente a
sus comunidades de origen y que en algin momento, se convirtieron en el principal motivo de
su desplazamiento. Es por ello que en este capitulo, se analiza en primer lugar las principales
caracteristicas econdmicas de Zacatecas, con el proposito de comprender el origen y el
aumento vertiginoso del flujo migratorio y el efecto que tienen dichos flujos sobre la estructura
socio-demogréfica de la entidad. Y en segundo lugar, se muestra el panorama general de la

migracion México-Estados Unidos y se hace énfasis en la migracion zacatecana.
2.1 Acerca de la region

La ausencia de desarrollo industrial y la poca diversificacion del sistema econdmico, fueron
factores que a fines del siglo XX incidieron en la destitucion del Estado de Zacatecas de la
region Norte de México. Actualmente, el Estado forma parte de la region Centro- Norte y
colinda al sur con los Estados de Jalisco, Guanajuato y Aguascalientes, al norte con los Estados
de Durango y Coahuila de Zaragoza, al este con Nuevo Leon, San Luis Potosi y Coahuila de
Zaragoza y al oeste con Nayarit, Jalisco y Durango (Bassols, 2002) (Ver Mapa 2.1). La entidad
ocupa 3.8% de la superficie total nacional con 75,539.3 km?. Esta dividida en 58 municipios
y 4,672 localidades (INEGI, 2012).
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Mapa 2.1 Ubicacion geografica del Estado de Zacatecas.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en cartografia de INEGI, 2011.

2.1.1 Consideraciones sobre la estructura econémica

A lo largo del tiempo, la economia del Estado de Zacatecas se ha caracterizado como una de
las mas debiles del pais por sus desequilibrios y desigualdades espaciales. Dentro de la
economia nacional, al afio 2012 su contribucion al Producto Interno Bruto (PIB) fue de 0.96%,
acompafiado de una variacion porcentual a precios constantes de 5.01% respecto al periodo
anterior. En este sentido, hay que sefialar que ese afio fue uno de los diez Estados que
reportaron mayor crecimiento anual en su PIB, junto con Quintana Roo, Sonora, Guanajuato,
Puebla, San Luis Potosi y Chihuahua (Gréfica 2.1).
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Grafica 2.1 Variacion anual ponderada 2011-2012.
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Fuente: PIB y Sistema de Cuentas Nacionales, INEGI, 2012.

Al respecto, Padilla (2008) menciona que durante el periodo de 1970-1990, la
contribucion al Producto Interno Bruto Nacional cayd de 1.02% a 0.79% respectivamente.
Actualmente la tendencia se mantiene en torno al mismo nivel, en tanto que el indicador de
PIB per céapita, que representa una manera de medir la calidad de vida de los habitantes de un
territorio, ha permanecido a la baja durante nueve afios consecutivos respecto a los demas

Estados que forman parte de la region centro-norte del pais. Ademas del comportamiento
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heterogéneo dentro de la region, es clara también la pérdida de peso econdémico del Estado de
Zacatecas, al tener un PIB per cépita inferior a los demas Estados que conforman la regién
(ver Gréfica 2.2).

Gréfica 2.2 PIB per capita de la region centro-norte de México, 2003-2011 (a precios
constantes).
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Fuente: calculos propios con base en INEGI y CONAPO.

Por otro lado, Padilla (2008) sugiere analizar la evolucién del PIB per cépita respecto
a la tasa de crecimiento poblacional para conocer el impacto de los cambios redistributivos de
las actividades productivas en la calidad de vida de la poblacion. En sus célculos observa que
entre 1980 y 1985 hubo un crecimiento del PIB per céapita de 4.5%. Sin embargo, de 1985 a
1999 no hubo crecimiento, mientras que entre 2003 y 2006 hubo un aumento de 4.7%, pero el
aumento significativo se aprecia en la Grafica 2.2 a partir del afio 2007 con 11.4%, en el marco
de una baja tasa de crecimiento demogréfico.

Durante muchos afios, la economia zacatecana se caracterizd por la mineria de
exportacion y la predominancia de actividades agropecuarias. De manera particular, algunos
autores como Padilla (2008) en sus estudios sobre la economia local, han resaltado el papel
del sector agropecuario en la dinamica econdémica de la entidad, ya que mas de la mitad de la
poblacion vive en areas rurales.'! Para el afio 2000, la poblacion rural era de 46.52% y para el

11 El Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) considera que una poblacién rural es aquella que
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afio 2005, aunque se percibe una baja con el 42.75%, sigue siendo predominante. Al respecto,
Padilla (2008:67) sefiala que de las 4,558 localidades de Zacatecas, 4,528 eran habitadas por
poblacion rural y el 64% de ellas tenian entre 1 y 99 personas.

Acorde con lo anterior, al afio 2010 mas de la mitad de la poblacion vive en zonas
rurales.*? Sin embargo, en el Cuadro 2.1 se observa una tendencia a la baja desde 2003 en la
contribucion al PIB estatal por parte del sector primario, que contempla actividades como
agricultura, silvicultura, pesca y ganaderia. El descenso de la actividad agricola se asocia
principalmente con factores naturales como las sequias o las temperaturas bajas, ademas de la
crisis estructural agricola que provocé rendimientos bajos en la cosecha de temporal. Mientras
tanto, la ganaderia ha venido perdiendo peso econdémico desde los afios ochenta del siglo XX,
a pesar de que en los afios setenta era la principal estrategia econémica gubernamental.
Finalmente, la silvicultura (maderable y no maderable) es una actividad restringida que aporta
poco al PIB estatal, pero es muy importante en municipios como Valparaiso, Chalchihuites y
Genaro Codina (Padilla, 2008).

Cuadro 2.1 Zacatecas: PIB segun actividad econémica 2003-2012 (a precios constantes).

Sector de actividad 2003 2005 2007 2010 2011 2012
Sector primario 13.15 9.08 9.72 8.62 7.05 8.66
Sector secundario 29.81 32.26 31.86 41.39 42.58 41.52
Sector terciario 57.04 58.66 58.41 49.99 50.37 49.82
Suma 100 100 100 100 100 100

Fuente: PIB y Sistema de Cuentas Nacionales, INEGI, 2012.

En el mismo Cuadro 2.1, se aprecia una tendencia a la alza del sector secundario. En
este caso, resalta la presencia de empresas mineras estadounidenses y canadienses como una
nueva estrategia gubernamental, que si bien tiene por objetivo crear empleos, es criticada por
algunos estudiosos que consideran que las empresas desmontan la economia social al ofrecer
salarios precarios, y por tanto disminuyen la capacidad de compra de la poblacion,

deteriorando asi su calidad de vida rapidamente, ademas de contribuir a la depredacién del

reside en localidades de menos de 2,500 habitantes.
12 Ademas de la zona rural, en el célculo que se realizé se contempl6 las zonas mixta y urbana, que para este
mismo periodo tienen un 19.33% y 40.15% de poblacidn respectivamente.
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medio ambiente (Marquez y Delgado, 2012). Asimismo, dentro de este sector, el subsector de
la construccion y manufactura han tenido un incremento constante en los ultimos afios. De
manera particular, la industria manufacturera ha tendido a expandirse y localizarse
principalmente en las cabeceras municipales de los municipios con mayor concentracion de
poblacion y cercania a la capital del Estado, por ejemplo Guadalupe, Calera, Fresnillo,
Ojocaliente y Morelos.

La economia zacatecana se encuentra claramente terciarizada, al igual que la nacional.
Los datos indican que este sector aport6 durante los Gltimos afios, casi la mitad al PIB estatal,
y ademas los datos laborales indican que entre 2007 y 2012 més del 50% de la poblacién
econdémicamente activa (PEA) ocupada se concentro en este sector (ver Cuadro 2.2). También
se observa que el subsector de comercio disminuyo la concentracion de trabajadores pero al
igual que afos atréas, el comercio familiar, o bien el autoempleo, resultan una alternativa a la

incapacidad de la economia para generar empleos dignos.

Cuadro 2.2 PEA ocupada segun sector y subsector de actividad econémica.

Sector Subsector 2007 | 2010 | 2012
Primario 29.89 | 29.82 | 28.52
Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca | 29.89 | 29.82 | 28.52
Secundario 18.06 | 18.26 | 16.92
Industria extractiva y de la electricidad 109 | 1.08 | 1.79
Industria manufacturera 8.24 | 9.91 | 9.09
Construccion 8.74 | 7.27 | 6.03
Terciario 51.88 | 51.39 | 54.02
Comercio 19.23 | 18.31 | 18.04
Restaurantes y servicios de alojamiento 561 | 535 | 5.55
Transportes, comunicaciones, correo y
almacenamiento 183 | 1.77 | 2.01
Servicios profesionales, financieros y
corporativos 229 | 240 | 2.88
Servicios sociales 9.03 |10.08 | 9.85
Servicios diversos 8.36 | 7.42 | 8.33
Gobierno y organismos internacionales 553 | 6.07 | 7.36
No especificado 0.16 | 0.53 | 0.54
Total 100 100 | 100

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2007, 2010 y 2012.
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En este sentido, vale la pena analizar brevemente la distribucion del PIB per capita de
la entidad, que si bien no es necesariamente garantia de un elevado nivel de vida, es una
dimension importante para determinar la desigualdad social de la entidad. EL Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), determin6 que el
Coeficiente de Gini de Zacatecas se increment6 de 0.517 en 2008 a 0.521 en 2010,% lo que
significa que la distribucion de la entidad es inequitativa y se coloca en ese ultimo afio entre
las tres entidades con mas desigualdad a nivel nacional.

En ese mismo afio, los municipios con mas desigualdad en la distribucién del ingreso
fueron General Francisco R. Murguia (0.504), la capital del Estado (0.472), Guadalupe
(0.460), EI Salvador (0.444) y Loreto (0.339), ademas de otros municipios en donde se
perciben altos indices de emigracion internacional como Tlaltenango de Sanchez Roman,
Jiménez del Teul, Jalpa y Nochistlan. Por otra parte, los municipios con menor desigualdad
fueron EIl Plateado de Joaquin Amaro (0.348), Noria de Angeles (0.363) y los municipios de
Pinos y Apozol (0.356) (ver Anexo 1).

El ingreso per cépita es uno de los elementos que recupera el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) a través del indice de desarrollo humano (IDH). Esta
medida incluye ademas otros dos indicadores, el analfabetismo y la longevidad, con el fin de
abarcar un panorama mas amplio de la vida humana. El primer informe emitido por el PNUD
en 1990, destaca la importancia de los tres indicadores, argumentando que el aumento de la
longevidad es el reflejo de llevar una vida valiosa en si misma y en el hecho de contar con una
nutricion adecuada y una buena salud, mientras que el alfabetismo merece énfasis porque
permite llevar a cabo una vida productiva en la sociedad moderna. Finalmente, el ingreso per
capita es un elemento que permite medir el poder de compra y el control sobre los bienes y
servicios para tener un nivel de vida decente. Aunque sefiala también que este indicador por si
solo no es garantia de que los individuos alcancen un alto nivel de vida.

El Estado de Zacatecas obtuvo en afio 2000 un indice de desarrollo humano de 0.7360,
cifra que lo colocé en un nivel medio (entre 0.50 y 0.79) y en la posicion nimero 26 a nivel
nacional. En 2010, se mantuvo por debajo del indicador nacional (de acuerdo al PNUD, 2010a,

13 Es una medida que determina la concentracion del ingreso entre la poblacion. Toma valores de 0 a 1y en donde
entre mas cercano sea el valor a 1, se considera que existe un mayor nivel de desigualdad (CONEVAL,
2010).
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el IDH nacional fue de 0.8405) con 0.7057. Hay que mencionar ademas que esta medida se
calcul6 a partir del indice de salud (0.870), el indice de educacion (0.626) y el indice de ingreso
(0.677), y es comparable con el nivel de desarrollo de Turquia y Ecuador (PNUD, 2010b:98).

La capital del Estado tuvo el valor maximo de IDH en el afio de 2010 con 0.830,
seguido de Juchipila con 0.727, mientras que los municipios de Jiménez de Teul (0.616), el
Plateado de Joaquin Amaro (0.618), Melchor Ocampo y El Salvador (0.621) fueron los que
registraron un IDH mas bajo (ver Mapa 2.2 y Anexo 2). EI PNUD, en el afio 2014, publicé un
informe sobre el IDH en México y se sefiala que el desempefio de los municipios de Zacatecas
con mayor y menor desarrollo tiene condiciones similares a las de paises como Eslovaquia y

Kirguistan.
2.2 La migracion internacional y sus repercusiones socio-demograficas.

Desentrafiar la amplia gama de cambios y transformaciones en la estructura demogréfica de
Zacatecas, a la luz de la migracion internacional, es un ejercicio complejo que reclama un
vasto esfuerzo de analisis porque tiene implicaciones importantes en la politica social y sobre
migracion. Para este trabajo de investigacion, resulta relevante poner atenciéon al asunto de la
migracion internacional porque se trata de un factor determinante en los municipios donde se
implementaron los proyectos que mas adelante se analizaran.

Algunos estudiosos de las migraciones han dedicado parte de su investigacion a las
repercusiones que tienen los diferentes patrones de este fendémeno (ya sea migracién temporal
0 permanente) en los territorios de expulsion, puesto que su dinamica demografica se
reconfigura bajo esta alternativa de vida.

Algunos autores como Padilla y Torres (2012), han utilizado la teoria de la transicion
demogréafica como un marco referencial para estudiar los cambios en la estructura de la
poblacion zacatecana. Esta teoria refiere el cambio de altos niveles de natalidad y mortalidad
a bajos, a partir de tres etapas: la primera, transcurre a medida que hay un descenso en la
mortalidad, acompafiado de tasas de natalidad constantes e inclusive ascendentes. En la
segunda, se percibe un descenso de la natalidad y un cambio en la estructura por edad de la
poblacidn, y en la tercera resulta un crecimiento poblacional bajo, nulo o negativo, debido a la
disminucion de la natalidad pero también de la mortalidad (Partida, 2005). Ciertamente, la

transicion demogréafica ocurre de forma desigual entre los territorios.
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Mapa 2.2 Indice de desarrollo humano a nivel municipal, 2010.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en cartografia de INEGI, 2011 y PNUD, 2010b.
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En este caso, el crecimiento demografico de Zacatecas ha tenido cifras inferiores a la
media nacional durante las Gltimas décadas (ver Grafica 2.3).* Hay tres factores asociados a
este hecho: en primer lugar, la tasa de migracion neta que se increment6 de -15.2 en 1990 a -
21 en 2005; en segundo, también se percibe un descenso en la tasa de natalidad en el mismo
periodo de 3.1 a 2.97 hijos nacidos vivos; y en tercero, la mortalidad incrementa de 4.8 a 5.1
defunciones por cada mil (Padilla'y Torres, 2012).

El lento crecimiento y el despoblamiento de la entidad, son entonces determinados por
el descenso del crecimiento natural y el incremento de la emigracion neta. En cuanto al primer
caso, Partida (2005) sefiala que la natalidad, como uno de los componentes del crecimiento
natural ha disminuido a causa de la politica prenatalista implementada desde los afios sesenta
en el pais.

En Zacatecas, el impacto de dichas politicas se observa de manera mas clara a nivel
regional. Por ejemplo, llama la atencion la regidén de Mazapil, cuya tasa de natalidad en 1990
era de 29 y en el 2010 cae a 21.13, mientras que en la region del cafion de Juchipila y Jalpa
tiende a disminuir de 31.4 a 22.03. Por otro lado, la mortalidad ha aumentado moderadamente
a partir del 2005 en todas las regiones, a causa del continuo crecimiento de la poblacion madura

0 envejecida (ver Cuadro 2.3).

Grafica 2.3 Tasa de crecimiento de poblacidn nacional y de Zacatecas (por cien): 1990-2010.
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Fuente: Elaboracion con base en Padilla 'y Torres (2012) y 11, XI1I Conteo y Censo general
de poblacion y vivienda. INEGI, 2005 y 2010.

14 El crecimiento demogréfico tiene dos componentes: el crecimiento natural (nacimientos menos defunciones) y
el crecimiento social (inmigrantes menos emigrantes).
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Los datos del Cuadro 2.3 muestran que Zacatecas incursiona ya, en la ultima etapa de
la transicion demografica a la que hace referencia Partida (2005). Sin embargo, a nivel local y
regional, en el afio 2010 se revierte la tendencia de decrecimiento poblacional, al resultar tasas
positivas en las diez regiones. Cabe agregar que el municipio que més crecié durante ese afio
fue Guadalupe, con 159,991 habitantes, a una tasa de 4.63% promedio anual y solo seis
municipios (Moyagua de Estrada, Atolinga, El Plateado de Joaquin Amaro, El Salvador,
Jiménez del Teul y Momax) mantuvieron tasas negativas de crecimiento, de los cuales cuatro

se ubican dentro de la zona tradicional de migracion (ver Anexo 3y 4).

Cuadro 2.3 Tasas de natalidad y mortalidad a nivel regional (por millar) 1990-2010.

Regién Tasa de natalidad Tasa de mortalidad

1990 2000 2005 2010 1990 2000 2005 2010

Zacatecas 32 287 255 237 48 46 51 548

Calera-

Fresnillo 332 295 255 243 44 39 49 51

Jalpa-

Juchipila 314 283 239 22 62 55 74 802

Jerez 30 237 211 195 58 6.66 82 9.05

Loreto- Pinos 35.3 30.7 27.7 261 46 39 44 441

Mazapil 29 268 229 211 29 33 43 537

Ojocaliente 349 285 277 273 4 4 43 512
Rio Grande 334 28 254 25 46 48 57 6.48

Sombrerete 33 258 234 248 47 44 58 7.6
Tlaltenango 309 348 287 294 68 74 8.1 101
Zacatecas 32.3 289 249 23 43 37 41 422

Fuente: Elaboracién con base en Padilla 'y Torres (2012).

Paralelamente, el crecimiento social ha tenido cambios significativos durante los
altimos afios, tal como se muestra en la grafica 2.4. Por un lado, la tendencia a la pérdida
migratoria se agudiza desde los afios setenta, sin embargo entre 1990- 2005 hay un incremento
en la tasa, al pasar de -15.2 a 18.6 por cada mil habitantes, lo que en términos absolutos
representa el saldo neto migratorio con -24,465 y -26,943 en los afios respectivos. Las cifras
claramente sobrepasaron en este periodo al crecimiento natural, pero en 2010 se observa que
el saldo neto migratorio se reduce a 1.15 por cada mil, dando cuenta de un estancamiento en
el fendmeno (Padilla, 2012: 55-56).
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Grafica 2.4 Crecimiento total, natural y social. 1970-2010.
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Fuente: Padilla 'y Torres (2012:120).

En este contexto, el panorama migratorio de Zacatecas se enfrenta, como el resto del
pais, a un escenario de transformaciones, como resultado de la politica migratoria
estadounidense, tal como lo dicen algunos autores. Por ejemplo, autores como Massey, Pren'y
Durand (2009) sefialan que el proceso migratorio entre México y Estados Unidos se encuentra
restringido por el proceso de migracion en la frontera, el cual comenz6 en 1996 con la ley
Illegal Immigration Reform and Immigrant Responsability Act (IIRAIRA) y posteriormente
con las leyes antiterroristas impuestas desde el 11 de septiembre de 2001. También argumentan
que hay otros factores que intervienen en este proceso, como el colapso financiero de 2008, la
crisis econémica y el desempleo, que inciden asi la caida de la migracion.

En el mismo sentido, Durand (2011) menciona que la migracion indocumentada ha
disminuido a causa de los riesgos que se perciben en el cruce fronterizo y de la disminucion
de la remesa sistémica — que representa el pago del coyote— por la crisis economica. Con base
en estos sefialamientos, Garcia (2012) argumenta que el gobierno mexicano se enfrenta al reto

de crear una politica de seguridad humana que genere empleos licitos, promueva el bienestar,
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mejores ingresos Yy sobre todo otorgue seguridad a la ciudadania que actualmente se deteriora
por la creciente ola de crimen organizado.

El andlisis de los componentes demogréaficos, permite identificar los cambios que hay
en la estructura por edad y sexo, y por tanto puede ser Gtil para disefiar politicas sociales
enfocadas a un grupo determinado de la poblacién o en términos de empleo, salud y educacion.
En el caso de Zacatecas, ademas del bajo crecimiento, se perciben cambios importantes en la
estructura de la poblacion desde 1970, puesto que se encuentra en un proceso de maduracion
en el que evidentemente influye la migracion internacional, el aumento de la natalidad y de la
esperanza de vida (Padilla, 2008).

En el afio 2000, el 8.74 % de la poblacion zacatecana tenia entre 60 y mas afios de edad.
Este proceso de envejecimiento se acentla ain mas en la region histérica de la migracion
internacional al afio 2005, ya que quienes emigran son los jovenes en edad productiva. Por
ejemplo, en la region de Tlaltenango y Jerez, el 12.2% y el 14.6% de la poblacion tenia entre
65 afos y mas, respectivamente, mientras que en 2010, a nivel estatal, se incrementa a 10.2%
(Padilla, 2012:58).

Por otra parte, la Gréfica 2.5 muestra que desde el afio 2000, la estructura poblacional
en cuanto a la composicion por sexo era muy cercana al 50%, siendo mayor cantidad de
mujeres en 3.5%, hecho que puede estar relacionado con el fendmeno de la migracion. De
hecho, esta tendencia se mantiene entre 2005 y 2010, puesto que la relacién de hombres y
mujeres es de 93.2 (INEGI, 2010). Asimismo, resalta en la Gréfica 2.5 la importancia de la
emigracion zacatecana en este sentido, ya que los porcentajes en edades productivas de 15 a
65 afios al 2000 concentran el 55.2% de los hombres y el 59.1% de las mujeres, y en edades
dependientes sdlo hay el 21.5% y 21.0%, respectivamente.

En el afio 2010, el indice de masculinidad, que expresa el nimero de hombres por cada
cien mujeres es de 95.3, lo que indica que hay un mayor nimero de hombres, producto
relacionado principalmente con el declive de la migracion (ver Anexo 5). Por otro lado, la tasa
de dependencia demografica cambid a 0.62 % respecto al 0.74 % del afio 2000, y con ello se
observa en la Gréafica 2.6 una proporcion baja de dependientes con relacion a las personas en
edad productiva. Sin embargo, aunque esto parece ser una condicion ventajosa, en algunos

afios se incrementara ain mas el nimero de personas mayores y habra que asumir el reto de
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garantizar seguridad social a este segmento de la poblacién, por lo que en este caso también la

generacion de empleos juega un papel muy importante (ver Anexo 6)( Padilla, 2008).

Gréfica 2.5 Estructura de la poblacion Zacatecana 2000.
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Fuente: Elaboracién con base en XII Censo general de poblacion y vivienda. INEGI, 2000.

Gréfica 2.6 Estructura de la poblacion Zacatecana 2010.
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2.3 Panorama general de la migracion internacional México-Estados Unidos

La migracion internacional mexicana esta ligada principalmente a razones economicas. De
acuerdo con Durand y Massey (2003), México incursiond en un proceso migratorio hacia
Estados Unidos desde hace mas de cien afios, albergando hasta el afio 2010 al 98% del total
de emigrantes mexicanos, segun las estimaciones del Banco Mundial.

El Buro del Censo de los Estados Unidos ha identificado cuatro grandes regiones
(Noreste, Medio Oeste, Centro Noroeste y Sur) en las que los inmigrantes mexicanos suelen
concentrarse. Sin embargo, la mayor concentracion se ubica dentro de la zona fronteriza con
México, como lo mencionan Durand y Massey (2003) ya que ademas de la cercania, se
concentra una gran cantidad de mexicanos que constituyen las primeras redes de apoyo para
vivir el “suefio americano”.

Segln la base de datos American Community Survey, al 2010, la mayor parte de los
inmigrantes mexicanos vive en el Estado de California, puesto que alli se concentra el 36.8%,
seguido por el Estado de Texas con el 21.2%, mientras que el resto se distribuye en menor
cantidad en los Estados de Arizona, Georgia, Florida y Washington e Illinois, que aun sin
formar parte de la zona fronteriza, alojan al 6% de poblacion mexicana, lo que revela la
importancia de las redes sociales migrantes (ver Cuadro 2.4). Cabe resaltar que los siete
Estados que aqui se mencionan, concentran el 75% de la poblacion mexicana y el 25% restante

se encuentra disperso y en una cantidad menor al 2% en los demas Estados de Estados Unidos.

Cuadro 2.4 Distribucién de la poblacion mexicana por Estado al 2010.

Estado Personas Hombres Mujeres Total
California 4,400,111 36.8 36.8 36.8
Texas 2,539,749 21.2 21.2 21.2
Ilinois 720,075 6 6 6
Arizona 534,210 4.5 4.5 4.5
Georgia 295,608 2.5 2.5 2.5
Florida 273,744 2.3 2.3 2.3
Washington 237,877 2 2 2
Total 9,001,374 75.2 75.2 75.2

Fuente: Elaboracion con base en datos de la ACS, 2010.
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Dada la importancia del fendmeno, ademas de la concentracion geografica, es
sugerente analizar de manera breve el perfil de la poblacion de origen mexicano en Estados
Unidos. Canales (2009:58) menciona que esta poblacion representaba en 1970 el 0.4% y a
partir de ese momento aumentd de manera desenfrenada hasta llegar a los 12 millones de
inmigrantes mexicanos, aunado a los casi 19 millones de personas descendientes de
mexicanos, de tal forma que la cifra ascenderia a 30 millones de mexicanos en 2008,
representando asi méas del 10% de la poblacién de Estados Unidos. La Pew Hispanic Center
corrobora estos datos en la Grafica 2.7.

Grafica 2.7 Poblacion mexicana en Estados Unidos: 1850-2010.
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Ahora bien, de la poblacion nacida en México que radica en Estados Unidos al afio
2010, el 53.5% son hombres y el 46.5% mujeres. En cuanto a la estructura de las personas
nacidas en México, tenemos que el 53.5% son hombres y el 46.5% son mujeres. Esto da cuenta
del cambio en el patrén migratorio después de la ley IRCA de 1986, que determiné la
legalizacion de mas de dos millones de mexicanos y favorecio la reunificacion familiar
(Durand y Massey, 2003).

En la Grafica 2.8 se puede observar que el grueso de la poblacién mexicana en Estados

Unidos se encuentra en edad productiva para ambos sexos, llegando a un méaximo en el
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quinguenio 35-39. Ademas se observa que en el quinquenio 15-19 hay una mayor cantidad de

hombres, lo que tiene que ver con la migracion de mujeres de edad mas avanzada.

Gréfica 2.8 Estructura de la poblacién nacida en México.
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Fuente: Elaboracion con base en con datos de la ACS, 2010.

2.3.1 Rumbo al norte: los antecedentes histdricos de la migracion mexicana

En el rubro de las migraciones internacionales, Durand y Massey (2003:45) argumentan que
el flujo de migrantes mexicanos es distinto a otros que se han dirigido a Estados Unidos debido
a tres caracteristicas: masividad, vecindad e historicidad, ya que es la migracién
contemporanea con mayor antigiiedad en el mundo. Segun los autores, este proceso se efectud
en cinco fases. La primera es conocida como el “enganche”, de 1900 a 1920, impulsada por la
demanda de mano de obra barata y joven en el sector agricola estadounidense y por las
solicitudes de refugio tras la Revolucion Mexicana.

Una segunda fase se present6 entre 1921 y 1941, y se caracterizd por una serie de
deportaciones masivas como respuesta a la contraccion de la economia. La tercera fase surgio
en el periodo 1942-1964, tras el ingreso de Estados Unidos en la Segunda Guerra mundial y
su urgente demanda de trabajadores. Durante esta fase se establecié el Programa de

Trabajadores Temporales denominado “Bracero”, transformando el patrén migratorio en un
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proceso respaldado por el gobierno americano: masculino, de origen rural y orientado al sector
agricola (Durand, 2007:32).

La cuarta fase comenzé cuando el gobierno de Estados Unidos dio por terminado el
acuerdo bilateral del Programa Bracero en 1965, hecho que motivé una ola de migracion
indocumentada durante los siguientes afios, hasta que en 1986 se establece la Immigration
Reform and Control Act (IRCA), una ley que permitié la legalizacion y establecimiento de
millones de mexicanos (Durand y Massey, 2003:48).

Una gran parte de los migrantes que estuvieron inmersos en estas etapas pertenecia a
la region tradicional, conformada por los Estados de Jalisco, Michoacan, Guanajuato,
Zacatecas, Durango, San Luis Potosi, Aguascalientes, Colima y Nayarit (Durand y Massey,
2003:72). La emigracion en estas entidades emerge durante el siglo XIX. Sin embargo, tal
como lo muestra la Gréfica 2.9, a finales del siglo XX e inicios del siglo XXI la importancia
del fendmeno permanece constante y en determinados periodos se acentta. Cabe sefialar que
en esta regidn vive 1 de cada 5 mexicanos, segun el Consejo Estatal de Poblacidn de Zacatecas
(COEPOQZ, 2006), y se caracteriza por un grado de marginacion promedio bajo, aunado a los
estragos demogréaficos debidos a la migracion.

Gréfica 2.9 Indice de intensidad migratoria 2000-2010.
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2.3.2 Zacatecas y la migracion internacional

Dentro de la region tradicional de la migracion mexicana, destaca Zacatecas como una de las
principales entidades expulsoras de personas en edad productiva a Estados Unidos. Algunos
factores que condicionan esta dindmica son los desequilibrios sectoriales, la baja capacidad
para generar empleos dignos y el escaso fomento de encadenamientos productivos.

En 1883, la estructura economica de la entidad era determinada por un sistema
productivo precario y excluyente, basado en el sector primario y la mineria extractiva (Delgado
y Rodriguez, 2005). A su vez, esto origind la primera ola de emigracion hacia el interior de la
republicay a los Estados Unidos, configurando un patron migratorio de tipo circular que marcé
un momento clave en la historia de la migracién, al establecer la concentracion geografica de
origen y destino. Por otro lado, propicio la creacion de redes sociales que con el tiempo
adquirieron un significado muy importante dentro de los flujos migratorios, al conectar a los
migrantes y no migrantes con base en sus nexos de parentesco, amistad y paisanaje, de forma
que el fenébmeno lograra perpetuarse (COEPOZ, 2006).

En Zacatecas, como en el resto del pais, se recrudece la emigracion luego del periodo
revolucionario, acentuando el proceso de despoblamiento. Sin embargo, entre 1917 y 1930, se
experimentan cambios importantes en la entidad a causa de la primera Ley Agraria del pais
que marcd las condiciones para la reactivacion de las actividades agrarias y por tanto, para que
el flujo migratorio disminuyera momentaneamente. En esta misma linea, la crisis econémica
de los afios treinta inhibi6 la emigracion a través de las deportaciones y el control fronterizo,
alterando asi la consolidacion de las redes sociales (COEPOZ, 2006).

Al mismo tiempo, el flujo de remesas comienza a restringirse en los hogares, el cual se
restaura hasta 1942 con la implementacién del Programa Bracero. Segun los datos del
COEPOZ (2006), la participacion de trabajadores zacatecanos fue muy importante a causa de
una nueva crisis agricola en la entidad, aportando para el afio 1957 el 11.1% del total de
trabajadores temporales del pais, cifra que equivalia al 21% de la PEA estatal, sin tomar en
cuenta las salidas no documentadas. Alrededor de los afios sesenta, simultaneamente
comienzan a surgir las primeras organizaciones de migrantes zacatecanos y adquieren fuerza
durante el periodo 1965-1990, planteando asi un cambio en el patron migratorio a traves del
establecimiento permanente de los migrantes, luego de que se regularizara su permanencia a
través de la Ley IRCA.
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La migracion zacatecana mantiene hasta el afio 2010 el primer lugar en el contexto
nacional, con un indice de 2.3589. De los 58 municipios que lo integran, 16 registraron un
grado muy alto de intensidad migratoria, mientras que 25 presentan un grado alto. El municipio
de General Francisco R. Murguia tuvo el indice més alto (2.9767), seguido de Susticacan
(2.9255), mientras que El Salvador (-0.8273) y Concepcion del Oro (-0.7835) registraron el
indice mas bajo a nivel estatal. En el Mapa 2.3 se aprecia la distribucion municipal de la
migracion, y llama la atencion que los municipios con mayores indices se concentran en la
misma zona (este punto se tocara con detenimiento méas adelante).

En lo que atafie al monto de remesas, hasta el afio 1999, segun Delgado y Rodriguez
(2005:179-180), Zacatecas destacaba como la entidad con mayor monto de remesas a nhivel
nacional, e inclusive sefialan que, en términos de PIB, estos ingresos superaban hasta ese afio
a la mineria y a la industria manufacturera. Al considerar a la poblacion receptora, se confirma
su preponderancia.

En el Cuadro 2.5 se observa que los ingresos migratorios siguen siendo de gran
importancia para la entidad, ocupando el segundo lugar a nivel nacional. Sin embargo, hay
Estados como Michoacéan de Ocampo y Guanajuato que ganaron presencia en los ultimos afios

respecto a su incidencia sobre el PIB estatal y la distribucion per capita.*®

Cuadro 2.5 Importancia de las remesas familiares a nivel estatal, 2010.

Porcentaje del ingreso  Porcentaje de remesas en proporcion Remesas

Entidad total de remesas al producto interno bruto estatal per capita*
Aguascalientes 14 2.9 24.8
Colima 0.8 3.3 263.6
Durango 1.8 34 232.2
Guanajuato 9.3 5.7 361.1
Jalisco 8.2 3.1 238.8
Michoacan de Ocampo 10.1 10.1 492.9
Nayarit 1.6 5.6 311.0
San Luis Potosi 3.0 3.6 243.5
Zacatecas 2.7 6.6 390.2

Doélares*

Fuente: elaboracion con base en XI11 Censo de Poblacion y Vivienda; PIB y Sistema de
Cuentas Nacionales, INEGI, 2010 y Banco de México, 2010.

15 La importancia de las remesas en el Estado de Michoacan de Ocampo y Guanajuato representaba el 2.8 y 3.51
por ciento respectivamente al afio 1999 (Delgado y Rodriguez, 2005:179).
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Mapa 2.3 Grado de intensidad migratoria a nivel municipal 2010.
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Fuente: Elaboracion propia con base en cartografia de INEGI, 2011 y CONAPO 2010.
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En cuanto al impacto local de las remesas, Zacatecas concentraba, entre 2000 y 2010,
el mayor porcentaje de hogares que las reciben, con 13.03 y 11.04 por ciento respectivamente.
De hecho, esta presencia es tan marcada que para el cincuenta por ciento de los hogares
constituye la Unica fuente de ingresos, y para més del 60 ciento representa el principal sostén
economico (CONAPO, 2010; Delgado y Rodriguez, 2005:181).

Al considerar la importancia del fendmeno, esto ha permitido establecer una
regionalizacion de la migracion al interior de la entidad (ver Mapa 2.4). La zona de alta
intensidad abarca dos regiones con importantes flujos migratorios: la region tradicional, que
es la de mayor antigiiedad, esta conformada por 24 municipios; y la region emergente, con
ocho municipios entre muy alta y alta intensidad migratoria.®

Los 32 municipios que conforman esta zona ocupan el 46% (34,148. 48 km? del
territorio estatal y absorben el 35% de la poblacion total al afio 2010. Por otra parte, es una de
las regiones del pais que alberga una cantidad considerable de fuerza de trabajo poco
calificada, y por tanto, predomina una tasa baja de poblacion econémicamente activa
asalariada y altos niveles de desempleo y subempleo (COEPOZ, 2006:24). Esta regién alberga
al 33.77 % de la poblacion econémicamente activa de la entidad (mayor a 12 afios) lo que
indica la existencia de un mercado laboral estrecho y ratifica también la produccion de fuerza
de trabajo migrante.’

Esta zona destaca precisamente porque 13 de los municipios que la conforman son
areas rurales y este hecho impacta directamente sobre el perfil socioecondmico. Segun
Delgado y Rodriguez (2005:186), sus actividades productivas se ubican por debajo de los
promedios estatales y especificamente el sector agricola (que figura como la principal
econdmica) sufrié una baja importante en los precios de la produccién del frijol y el maiz. Los
autores atribuyen este hecho a las politicas neoliberales implementadas en el campo.

16 para informacion mas detallada sobre la cuantificacion de la migracion en la zona de alta intensidad migratoria
Ver anexo 7.
17 Célculos propios con base en el X111 Censo de Poblacién y Vivienda, 2010, INEGI.
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Mapa 2.4 Regionalizacion de la migracion internacional en el Estado de Zacatecas.
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En cuanto a los niveles de bienestar, esta zona concentra al 22.32 % de la poblacion en
situacion de pobreza al 2010.'® Ademas, se considera una region con nivel de marginacion
medio. Al respecto, Delgado y Rodriguez argumentan que dicho nivel representa un dato
paradojico, al igual que en el indice de desarrollo humano, puesto que la economia precaria de

la zona y estos indicadores en nivel medio se explican mediante el flujo de remesas.
Conclusion

En este capitulo se presentaron los factores estructurales que inciden sobre la decision de
emigrar desde Zacatecas hacia los Estados Unidos, y como influye este fendmeno desde sus
inicios en la estructura demografica de la entidad zacatecana, a la vez que se examind como
interviene, en términos econdmicos, el flujo de remesas familiares en la economia local.

De esta forma, cabe sefialar que si el objetivo es influir en la disminucion de la
emigracion de fuerza de trabajo joven, es necesario entonces recurrir a la incorporacién de
nuevos actores en el proceso de desarrollo que permitan la generacion de espacios de
cooperacion y el intercambio de aprendizajes sociales para disefiar proyectos, con el objetivo
de impactar directamente sobre la economia de los territorios méas afectados por el fenébmeno.
Por ello, se plantea la posibilidad de actuar de acuerdo a una agenda de planeacién estratégica
en consonancia a las especificidades del territorio, bajo la formacion capacidades y alianzas

en las que se incluyan los migrantes organizados.

18 Célculo propio con base en datos de CONEVAL, 2010.
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3. MARCO METODOLOGICO

Introduccion

El presente capitulo tiene por objetivo explicar la metodologia que se adopto en este trabajo.
Para ello, se ha dividido en dos apartados que muestran las diferentes etapas que transcurrieron
y definieron la elaboracién del estudio. EI primero describe el disefio de la investigacion que
se aplicd para dar respuesta a las interrogantes centrales, y explica como se definieron las
perspectivas teoricas que proporcionaron los elementos para entender el funcionamiento y las
formas de organizacion en los dos esquemas de cooperacion descentralizada que se examinan,
junto con el tipo de elementos que se contemplaron para analizar el contexto de la region de
estudio y la identificacion de los informantes clave. En el segundo apartado se presenta lo
relativo al trabajo de campo que se llevé a cabo para recolectar la informacion pertinente para

comprender las dimensiones examinadas.

3.1 Planeacién y disefio de la investigacion

Esta investigacion busca analizar las formas de organizacion y el funcionamiento de los
proyectos “Zacatecanos por Zacatecas” y “MELGODEPRO”, dos esquemas de cooperacion
distintos al Programa 3x1, que aunque comparten con éste el objetivo de disminuir el flujo
migratorio hacia Estados Unidos y fomentar la inversion en proyectos productivos para
incentivar el desarrollo local en Zacatecas, se diferencian por la intervencién de otros actores
sociales como lo son agencias y fundaciones internacionales, la comunidad en general (sea o
no afectada directamente por el fendmeno migratorio), la academia y otros sectores del
gobierno, quienes a través de estos proyectos piloto, pretenden ser participes de un proyecto
de desarrollo basado en sus capacidades organizativas y emprendedoras, asi como de la
capacidad de los gobiernos locales para asociarse con los otros actores y asi fungir como el
coordinador del proceso. Con ello, se espera profundizar en la promocién de proyectos
alternativos para el desarrollo y su posible impacto en la formacion de capacidades que
dinamizan la economia local y mitigan las causas estructurales que dan origen al fendmeno

migratorio.
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Se trata entonces de un estudio explicativo y de caracter cualitativo que se centra en el
analisis sobre la participacion de varios actores sociales y en el analisis del contexto en el que
se desarrollaron ambos proyectos. Al respecto, Vela (2001:63) reconocen que el método
cualitativo representa una forma de abordar, interpretar y explicar la realidad social, a traves
de distintos modelos analiticos, técnicas de recoleccion y analisis de datos, que permiten
conocer la vision y el significado que los individuos le otorgan a cada una de sus experiencias.

En el mismo sentido, Ragin y Amoroso (2011) argumentan que la investigacion
cualitativa hace énfasis en el conocimiento a profundidad de un fenémeno determinado, por lo
que hace necesario el analisis detallado de una gran cantidad de informacion que en el
transcurso debe ser ordenada y seleccionada segin su pertinencia, y finalmente debe ser
contrastada con el marco analitico que guia el estudio. En este caso, la investigacion se dividid
en cuatro etapas, entre las cuales se hicieron actividades que definieron el curso del estudio,
como por ejemplo, la revision de literatura especializada, la consulta de bases de datos que
permitieran ubicar el contexto de la region y la planificacion del trabajo de campo. Todo esto
se cristalizd en un protocolo de investigacion, que se elabord en un tiempo aproximado de afio
y medio.

La primera etapa fue el disefio de la investigacion, que consistio en hacer una revision
de la literatura para identificar las perspectivas tedricas que dieran sustento al problema de
investigacion planteado: La ausencia de una estrategia enfocada al fortalecimiento de
capacidades de los actores sociales (Instituciones, organizaciones e individuos) para gestionar
y liderar iniciativas de desarrollo local vinculadas al fendmeno migratorio.

Hay que destacar, que si bien el Programa 3x1 es una experiencia importante que ha
desarrollado un modelo de gestidn diferente para mejorar la calidad de vida de las personas
que habitan en zonas con altos niveles de emigracion por medio de la transferencia de recursos
para la realizacion de obras de infraestructura social, existen otro tipo de iniciativas que estan
dirigidas al fortalecimiento de capacidades y que se apoyan en la réplica de conocimientos en
el marco de experiencias participativas para incidir en el desarrollo local. Este contexto se
plantea, como objeto de estudio, dos iniciativas distintas al 3x1 que surgen desde de
cooperacion internacional para fortalecer las capacidades locales y la economia de los

territorios afectados por la emigracion.
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Asi pues, se recurrio a la consulta de estudios previos que dieran cuenta de experiencias
de este tipo. Como ya se menciond el esquema de cooperacion entre organizaciones de
migrantes zacatecanos Y los tres niveles del gobierno mexicano reflejado en el Programa 3x1
para Migrantes, se considera una pieza clave para el desarrollo de este trabajo, puesto que es
el referente que impulso el surgimiento de los proyectos que aqui se analizan.

Por otro lado, y como ya se menciond anteriormente, la perspectiva sobre la
cooperacion internacional para el desarrollo cuenta con los elementos para poder analizar y
determinar las formas de organizacion y participacion de los distintos actores involucrados en
los proyectos “MELGODEPRO” y “Zacatecanos por Zacatecas”, que fueron los casos
seleccionados para la realizacion de este estudio. Asi, a través de esta linea de investigacion
seria posible identificar el rol de cada uno de los actores y el funcionamiento de los proyectos,
al igual que permite identificar el incentivo y las habilidades que definieron las acciones de los
actores en términos de asociacion, organizacion y emprendimiento de proyectos productivos.

La bibliografia especializada sobre el enfoque de desarrollo local constituyé una via
para entender la compleja realidad que se vive en las diferentes escalas territoriales ante el
proceso de globalizacion, y permitié a su vez contar con nuevas formas de comprender y
promover el desarrollo con una perspectiva multidimensional. Asimismo, este enfoque
permitié encuadrar de mejor manera la pertinencia del estudio, puesto que enfatiza la
dimension territorial y permite la inclusion de visiones alternativas del desarrollo, al concebirlo
como un proyecto en el que convergen varios agentes en un territorio, para atender diversas
dimensiones de la vida humana que generen bienestar. Asi pues, no se trata de enfocarse sélo
en los factores econdmicos y politicos que propician cambios en la sociedad, sino en aquellas
formas en que las personas (tanto individual como de manera colectiva) pueden desarrollar
capacidades que les permitan vivir una vida mejor.

Con las aportaciones de ambos enfoques, se seleccionaron las variables a observar
durante el curso de la investigacion. Por un lado, se plantea como variable independiente el
esquema de cooperacion inserto en cada una de las iniciativas que aqui se analizan (ver Cuadro
3.1). Mientras que la variable dependiente son las capacidades que se pueden fortalecen a partir

de la implementacion de los proyectos (ver Cuadro 3.2).
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Cuadro 3.1 Variable dependiente y dimensiones del estudio.

Variable Independiente Dimension Sub-Dimension Componentes
Naturaleza Miembros
Y Centralidad

Esquema de
cooperacion

Organizativa

estructura

Homogeneidad

Dinamica interna

Légica de funcionamiento
Interaccién entre los
miembros

Funcional

Estrategia de
actuacion de los
miembros

Apoyo econémico
Asesoria técnica
Elementos de tipo
identitario

Incidencia politica

Fuente: Elaboracidn propia con base en De Alba y Gomez, 2010.

Cuadro 3.2 Variable independiente y dimensiones de estudio.

Variable dependiente

Dimensién

Sub-dimension

Componentes

Capacidades

Puntos de entrada para

su desarrollo

Niveles

Institucional

Organizacional
Individual

Ejes

Desarrollo institucional
Liderazgo y organizacion
Conocimiento

Emprendimiento
productivo

Procedimiento

Diagnostico

Identificacion de actores

status de las capacidades

Formulacion de
estrategias

Definicion de acciones
Insumos o herramientas

Implementacién
de estrategias

Establecimiento del
proyecto

Medicion

Indicadores

Coherencia de la iniciativa
Cumplimiento de
estrategias
status y variacioén en el
nivel de capacidades

Fuente: Elaboracién propia con base en De Alba y Gémez, 2010.
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3.1.1 Incorporacién de elementos contextuales

Tomando en cuenta que los proyectos “Zacatecanos por Zacatecas” y “MELGODEPRO” son
dos iniciativas que pretenden estimular el cambio “desde abajo”, contemplan al territorio y sus
especificidades como un actor més del desarrollo. Con ello, se desmitifica la idea de que se
trata s6lo de un marco fisico, y es revalorado como un espacio a diferentes escalas (desde el
ambito local hasta el nacional) con potencial para establecer un entramado de relaciones de
diversa indole que generen oportunidades para el desarrollo.

Para este trabajo de investigacién, es importante entonces comprender todas aquellas
particularidades de la region en que se aplicaron ambos proyectos, ya que asi es posible
identificar de una manera mas clara los problemas, las necesidades y las potencialidades que
dieron origen al surgimiento e implementacion de los mismos. Primero, se hizo la
caracterizacion geogréfica general del territorio a nivel estatal de Zacatecas, y se elaboraron
una serie de mapas en el programa ArcGis con base en la cartografia del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) del afio 2011.

Posteriormente, se definieron algunas caracteristicas que dieran cuenta de la estructura
econOmica de la entidad. Por ejemplo, se utilizaron datos del Sistema de Cuentas Nacionales
que proporciona el INEGI con el objetivo de conocer la actividad econdémica del Estado y su
contribucion porcentual al producto interno bruto nacional (PIB), en comparacién con los
demaés Estados de la repUblica y la regidon econdémica a la que pertenece. Ademas de ello, se
creyo pertinente indagar en el indicador del PIB per Cépita porque representa una forma de
medir la calidad de vida de los habitantes, asi pues se realizaron calculos propios.

Asimismo, se utilizé el coeficiente de Gini, un indicador que permite conocer la
distribucion del PIB per cépita y por tanto la desigualdad social que existe en un territorio
determinado. En este caso, se recurrio a las cifras que proporciona el Consejo de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). El coeficiente (area A) se determina a partir
del area que se forma entre la curva de Lorenz, constituida por los ingresos totales, la poblacion
0 bien el total de hogares y la linea de equidistribucion. Sus valores se ubican entre cero y uno,
por lo que se asume que cuando el coeficiente adquiere el valor de cero, los ingresos estan
distribuidos perfectamente en la misma proporcion entre la poblacion, en tanto que, al

acercarse al valor de uno, se presume una situacion de inequidad.
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Se indago también sobre las principales actividades economicas de la entidad y se
definio cual de ellas es la que aporta mayor porcentaje al PIB estatal, lo que permitid
comprender el tipo de estructura productiva de Zacatecas y los factores que la determinan. A
ello, se sumo por supuesto, la cantidad de personas que concentra cada uno de los sectores,
para ello se utilizaron los datos de la encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE).

Por otro lado y con la finalidad de conocer la situacion de los municipios del Estado de
Zacatecas en materia de desarrollo humano se utiliz6 el indicador propuesto por el PNUD,
basado en los estudios realizados por el premio Nobel de Economia, Amartya Sen.

De manera que tiene por objetivo “medir el conjunto de capacidades y libertades que
tienen los individuos para elegir entre formas de vida alternativas” (Informe de desarrollo
humano a nivel municipal, 2010), y se compone de tres dimensiones: salud, educacion e
ingreso. A nivel municipal, el calculo requiere de adaptaciones en las variables de acuerdo a
la disponibilidad de informacidn, en el siguiente cuadro se muestran a detalle.

Por otro lado, ubicar el contexto econdmico del Estado de Zacatecas resulta importante
para este estudio al considerar que las desigualdades dentro del mismo, han sido factores
determinantes para ejercer la decisién de emigrar. Justamente, el Informe de Desarrollo
Humano de México (2006-2007:8) centra su atencion en el tema migracién y desarrollo, y
entre sus argumentos surge la pregunta: ¢ migrar es una decision en libertad o es la inica opcion
disponible?, la respuesta que se da a ella, es que “(...) el determinante central de la migracion
no es la pobreza sino las desigualdades”.

Con base en ello, la incorporacion de elementos ligados a la dimension econdémica
resultan de gran interés, pero a raiz de que se da el proceso migratorio, el analisis de la
dimensidn socio-demografica se convierte en un aspecto fundamental para conocer el nivel de
impacto que ha tenido la histérica migracion internacional hacia Estados Unidos, en la
estructura poblacional zacatecana.

Para ello, se consultaron algunas fuentes que dieran cuenta de los dos componentes del
crecimiento demogréafico de la entidad: el crecimiento natural, entendido como el total de
nacimientos de un afio en especifico menos las defunciones en el mismo afio y el crecimiento
social, en donde se identifica el nimero total de inmigrantes y se le resta el nimero de

emigrantes de un periodo en particular. Cabe sefialar que alguna de la informacion obtenida,
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se complementd mediante el calculo de algunos indicadores para el afio 2010, por ejemplo, la
tasa de crecimiento media anual de la poblacion.

Para conocer los cambios en la estructura demografica por edad y sexo, se construyeron
dos pirdmides de poblacién, utilizando datos del XI1 y XIIl Censos de poblacion y vivienda
del INEGI. Y a partir de ello, se calcularon algunos indicadores complementarios para
profundizar en los efectos que tiene la migracion internacional. Entre ellos, el indice de
masculinidad que representa la cantidad de hombres de una poblacion determinada por cada
cien mujeres y el indice de dependencia de la poblacion por edad que muestra el nimero de
personas dependientes entre 0 y 14 afios y de 65 y mas por cada cien independientes en edad
de 15 a 64 afios a través del siguiente calculo (INEGI, 2000).

Después de analizar algunos de los factores que inciden en la decision de emigrar y los
efectos que tiene sobre la estructura poblacional zacatecana, se consultd bibliografia
especializada en el tema de la migracién México — Estados Unidos, esto con el proposito de
comprender de manera mas amplia la historia y el contexto en el que surge este fendbmeno en
México.

Por supuesto que también, otra de las tareas fue conocer las cifras de los mexicanos que
residen en aquél pais, por lo cual se utilizaron cifras del Banco Mundial para el afio 2010.
Asimismo, con informacién del Burd de Censo de Estados Unidos se identificaron las regiones
en las que suelen concentrarse los inmigrantes mexicanos, y con datos del American
Community Survey, se determind el porcentaje total de los mismos que habitan por Estado. En
tanto que, a través de la Pew Hispanic Center fue posible conocer el nimero total de emigrantes
de origen mexicano en Estados Unidos y el perfil de dicha poblacion.

Ahora bien, luego de hacer un mapeo de la concentracion geogréfica, el perfil y el
namero de inmigrantes mexicanos en Estados Unidos, se identificaron las entidades federativas
mexicanas en las que incide bajo distintas modalidades la migracion hacia aquél pais. Para
ello, se utilizo el indice de intensidad migratoria que proporciona el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO) para el afio 2000 y 2010.

De acuerdo con esta fuente estadistica, el indice se estima considerando la vivienda
como unidad de analisis, de modo que se utilizan los datos correspondientes al médulo de
migracion internacional del cuestionario ampliado de los Censos Generales de Poblacion y

Vivienda. Es importante sefialar, que el indice se compone de cuatro indicadores, los cuales se

71



exponen a continuacion y se calculan a partir de técnicas de analisis multivariado, en tanto que
el indice se calcula mediante la técnica de componentes principales (CONAPO, 2010:27).
1. Viviendas que reciben remesas (ingresos procedentes del exterior).
2. Viviendas con emigrantes a Estados Unidos durante un quinquenio especifico
(emigrantes).
3. Viviendas con migrantes a Estados Unidos durante el quinquenio 2005-2010 que
regresaron al pais durante ese mismo periodo (migrantes circulares).
4. Viviendas con migrantes que residian en Estados Unidos en 2005 y regresaron a

vivir a México antes del levantamiento censal de 2010 (migrantes de retorno).

De acuerdo con el CONAPO, el Estado de Zacatecas figura como una de las entidades
con mas alto grado de intensidad migratoria ya que como se ha mencionado, pertenece a la
region tradicional de expulsién de mano de obra migrante. Es por ello, que se analiz6 también
la importancia que tienen las remesas familiares a nivel estatal, utilizando los datos que
proporciona el Banco de México de manera trimestral, asi como a nivel municipal. De esta
forma fue posible comprender la regionalizacion de la migracién que han hecho algunos
estudiosos zacatecanos. Este trabajo se concentra en la zona de alta intensidad migratoria, por
lo que se procedio a caracterizarla de acuerdo a sus caracteristicas econdmicas y demogréficas.

Finalmente, y de acuerdo a los intereses de este trabajo, se determiné el esquema de
cooperacion inserto en Programa 3x1 para migrantes, describiendo asi, las diferentes etapas
que transcurrieron hasta consolidarse como la Unica politica publica que emerge desde abajo
por la iniciativa de la sociedad civil migrante en coordinacion con los tres niveles del gobierno

mexicano.

3.1.2 Identificacion de los actores

La segunda etapa del estudio consisti6 en la identificacion de los diferentes actores que
participaron en los esquemas de cooperacion insertos en los proyectos “Zacatecanos por
Zacatecas” y “MELGODEPRO”. Para ello, fue necesario recurrir a la consulta de diversos
materiales de consulta y apoyo.

Para el primer proyecto, se revisaron algunos videos que documentaron la experiencia
y un directorio de participantes, entre los cuales figuran los migrantes zacatecanos organizados

de la FCZSC. En este caso, se tuvo un primer acercamiento al acudir a algunos eventos como
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el dia del Zacatecano, el tianguis agropecuario, la caravana migrante y la toma de protesta de
la mesa directiva 2014-2016. A partir de esto, se pudo realizar el mapeo de actores, que
posteriormente ayudo a seleccionar los posibles informantes clave como los lideres migrantes,
empresarios migrantes, funcionarios de gobierno, empresarios y productores locales, la
fundacion Rockefeller y la comunidad académica.

Para la identificacion de los actores del proyecto “MELGODEPRO” se recurrié al
método de muestreo bola de nieve, que consistio en seleccionar a un primer sujeto y a través
de él identificar a los demas con caracteristicas similares. En este caso se acudio directamente
con el Director Técnico quien facilité el contacto con otros actores, como los técnicos
dinamizadores quienes a su vez permitieron el enlace con los funcionarios publicos,
empresarios, productores y otros. En ambos proyectos, la estrategia de mapeo, mas alla de la
identificacion de los actores, permitio conocer el tipo actitudes y actividades que realizaba cada
uno al interior de los esquemas de cooperacion establecidos, mismas que determinan gran parte

de los alcances y limitaciones de las experiencias.

3.2 El trabajo de campo: accidn dialéctica entre la teoria y la practica

La tercera etapa de la investigacion fue el trabajo de campo, para ello, se hizo la seleccion de
técnicas para recoger la informacion durante los meses de enero y febrero del afio 2014. En
este sentido, se eligio la entrevista cualitativa y la observacion no participante como vias de

acceso a la realidad social.
3.2.1 Recoleccidn de informacion

El tipo de entrevista por el que se opt6 fue la semiestructurada, ya que en la mayoria de los
casos los informantes clave seleccionados eran personas que disponian de poco tiempo por su
cargo politico o por el dificil acceso al lugar donde se realizaria la entrevista, punto que se
desarrollara después con detenimiento. Asi pues, a partir de la elaboracién de un guion con
temas y preguntas preestablecidas, fue posible recabar informacion.

Se disefiaron dos guiones de entrevista. ElI primer guion estaba orientado a los
ejecutores del proyecto (Agencias financiadoras-Académicos- Gobierno local) y se dividi6 en
tres apartados:

A. Naturaleza del proyecto- financiamiento.
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B. Percepcion sobre la participacion de los gobiernos municipales y su interaccion
con los actores.

C. Percepcidn sobre alcances y limitaciones de cada uno de los proyectos.

Mientras tanto, el segundo guion se dirigié especificamente a otros actores sociales
participantes (migrantes, migrantes retornados, profesores, productores y empresarios) quienes
fungieron como los beneficiarios de los proyectos, y que al igual que el primero consistio en
tres apartados.

A. Identificacion de los factores que le permitieron conocer y participar en el
proyecto.

B. Percepcion sobre la participacion de los gobiernos municipales y su interaccion
con los otros actores.

C. Percepcidn sobre los alcances y limitaciones de cada uno de los proyectos.

Posteriormente, fue a través de llamadas telefonicas, correos electronicos y visitas
personales que se hizo contacto con algunos posibles informantes clave, estimando que el
levantamiento de informacion a través de las entrevistas dependeria de su ubicacion y la
disponibilidad. De esta forma, se hicieron 17 entrevistas a diferentes tipos de actores, mismas
que se pueden observar a detalle en los Cuadros 3.3y 3.4.

La observacion no participante o externa se utilizé para el proyecto “Zacatecanos por
Zacatecas”, se dio a partir de la asistencia a algunos eventos de la FCZSC, ademas de la
revision de videos que documentan las sesiones de la Conferencia Binacional sobre Proyectos
Productivos en la ciudad de Zacatecas en el afio 2004. Esta técnica permitié la elaboracién de
notas sobre el desarrollo de los talleres y las formas de organizacion entre los participantes.
Ciertamente, dichas anotaciones sirvieron como guia de apoyo para conocer el contenido de
las sesiones y asi tener un mayor acercamiento al objeto de estudio.

Ambas técnicas se complementaron con la revision de documentos oficiales derivados
de las experiencias en cuestion, tales como los que surgieron durante su implementacion,
informes finales, registros de participantes a conferencias en referencia a ellas. Asimismo, esta
informacién se complementd y contrastd con fuentes académicas como libros y revistas

especializadas en el tema o inclusive en los mismos proyectos que aqui se analizan.
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Cuadro 3.3 Informantes clave y entrevistas realizadas: Proyecto Zacatecanos por Zacatecas.

o Puesto/ocupacion que
Organizacion a la que ~ Lugar de la

. desempefia ; Fecha Enlace

pertenecia durante ZpZ entrevista

actualmente
FCzSC Diputado Migrante Zacatecas 1 de Febrero Personal
Secretario de proyectos de .

FCZSC la ECZSC Nochistlan, Zac. 23 de enero Personal
UAZ/ Equipo de Apoyo Director dg /L‘aZUAED en Zacatecas 27 de enero Personal
Empresario migrante Director del IEMZ Zacatecas 25 de enero Personal
Empresario Tortillas de Nopal Empresario Morelos, 31 de enero Personal

Zacatecas
Director del IEMZ Docente S;I; UAE en Zacatecas 6 de febrero Personal
Presidente de la FCZSC Representante del gobiemo L.A. California Jueves 13 de Personal

zacatecano en EUA febrero
Docente UCLA Docente en UCLA UCLA, Los 12 de febrero Personal
Angeles CA.

Candidato a doctor en: Un!versny of Docente en CSU Long Long Bea_ch 13 de febrero Personal

Southern California Beach California

Total de entrevistas 9

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo en Zacatecas y Los Angeles Ca.,
enero-febrero (2014).

Cuadro 3.4 Informantes clave y entrevistas realizadas: Proyecto MELGODEPRO.

o . Puesto/ ocupacion
Organizacion a la que pertenecia Le desempefia Lugar de la Fecha Enlace
durante MELGODEPRO q b entrevista
actualmente
Coordinador del Proyecto Docente de la UAED en Zacatecas 27 de enero Personal
MELGODEPRO UAZ
N Presidente municipal
Valparaiso 2013-2016 Zacatecas 29 de enero Personal
Presidente municipal de Valparaiso Subsecretario de
2010-2013 vivienda // SINERA Zacatecas 24 de enero Personal
. . . Directora de Agencia de
Presidente munlc;%alIOValparalso 2007- desarrollo rural en Valparaiso 24 de enero Personal
Valparaiso
Técnico Dinamizador MELGODEPRO | Secretaria de Proyectos y Valparaiso y 24y 25de
L P - Personal
1 planeacion, Valparaiso. Fresnillo enero
Proyecto de tortilleria amas de casa Tortilleria el lirio Valparaiso 24 de enero Personal
Proyecto de tortilleria artesanal Tortilleria artesanal Valparaiso 24 de enero Personal
Técnico Dinamizador MELGODEPRO Secretarl_a, de Proyectps Y| Videollamada 12 de abril | Videollamada
2 planeacion, Valparaiso.
Profesor de Colegio de Bachilleres Profesor de_ Colegio de Valparaiso 24 de enero Personal
Bachilleres
Total de entrevistas 9

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo en Zacatecas, enero-febrero (2014).
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La entrevista cualitativa-semiestructurada y la observacion no participante fueron dos
técnicas que permitieron conocer y entender la estructura de los esquemas de cooperacion, las
acciones en conjunto, las conductas de los actores que participaron, asi como los alcances y
limitaciones de los proyectos. Posteriormente se procedio a la cuarta etapa de la investigacion,
en la cual se relaciono esta informacion con los enfoques y perspectivas teoricas seleccionadas,
para asi comprender el surgimiento de los proyectos y su logica de funcionamiento en términos
de organizacion y cooperacion para lograr su objetivo: formar y fortalecer las capacidades
locales para el desarrollo.

3.2.2 Limitaciones

Durante la realizacion del trabajo de campo se presentaron algunas circunstancias que
dificultaron el levantamiento de informacion. A grandes rasgos los contratiempos y las
dificultades fueron:

1. Dificultades relacionadas con la disponibilidad y cooperacion personal.

2. Problemas para localizar a los informantes.

3. Situacién de inseguridad durante el levantamiento.

De igual forma particular, en el caso del proyecto “Zacatecanos por Zacatecas”, que se
implemento en el afio 2004 y parte del 2005, se presentd la necesidad de hacer previamente a
la entrevista, una cronologia apoyandose en los videos y documentos oficiales antes revisados,
con el fin de que el entrevistado fuera reconstruyendo diversas partes. Sin embargo, en algunos

de los casos fue dificil lograr que los informantes recordaran los detalles de su participacion.
3.2.3 Codificacion y analisis de informacién

Finalmente, se realizo la transcripcion, codificacion y analisis de las entrevistas y las notas de
campo adquiridas mediante la asistencia a los eventos y la observacion de los videos, estas
actividades se realizaron en un mes aproximadamente. Primero se hizo la transcripcion de
entrevistas y la revision de notas de campo, esto permitio especular qué informacion responde
a las interrogantes planteadas en el estudio y ver los posibles vinculos con la informacion

proporcionada por otros informantes e inclusive con alguna cuestion tedrica.
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El segundo paso fue codificar la informacion. Los codigos utilizados estaban
directamente relacionados con la informacion obtenida durante las entrevistas: el diagnéstico
de la existencia y falta de capacidades; 2) El surgimiento de los proyectos y las etapas que
transcurrieron; 4) las actividades realizadas en cada etapa; 5) el papel de cada uno de los
participantes y las alianzas que se crearon; 6) eficiencia del proyecto mediante la identificacion
del tipo de capacidades que se fortalecieron; y 7) el nivel (institucional, organizacional o
individual) en el que se desarrollaron las capacidades.

Estos codigos se desprendieron de las dimensiones y sub-dimensiones planteadas en
los cuadros 3.1y 3.2, con el propdsito de rescatar dos experiencias modestas pero importantes
para el fortalecimiento de capacidades enfocadas a generar desarrollo local, que se basan en la
participacién y articulacion de distintos actores sociales. No obstante, esta informacion se
complementd con datos obtenidos en documentos oficiales y documentos de trabajo de los

proyectos en cuestion también con materiales bibliograficos.

Conclusién

El método cualitativo que se adopt6é en este trabajo de investigacion sirvio para valorar
empiricamente, las capacidades que se formaron o fortalecieron a partir de los resultados
generados de los proyectos Zacatecanos por Zacatecas y MELGODEPRO. Hay que sefialar
que la medicion de las capacidades no es una tarea sencilla, si se tiene en cuenta que es un
elemento intangible. Por tanto, se revisaron algunas metodologias para su medicion, disefiadas
desde los organismos internacionales y desde la comunidad académica para definir la de mayor
pertinencia. En este caso se opto por la propuesta que plantea el PNUD, ya que a través de ella
se puede analizar no sélo el status o variacion de las capacidades, sino también la estructura y

el proceso de intervencion que las forma.
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4. LA FUNDAQIC)N ROCKEFELLER Y SU ESTRATEGIA DE
COOPERACION HACIA LAS ASOCIACIONES DE MIGRANTES: EL
CASO DEL PROYECTO ZACATECANOS POR ZACATECAS

El considerar a los clubes de migrantes como actores en el desarrollo econémico de sus
paises de origen depende tanto de la naturaleza de sus proyectos como de las alianzas que
establezcan.

Manuel Orozco y Katherine Welle

El 3 x1 es bien importante para nosotros como federacion y para México, pero ya estabamos
haciendo mucha obra social, ya habia que cambiarle. Se sabia que era un riesgo, era el paso
de la muerte porque no estabamos asesorados [...] con la planeacion estratégica y las
experiencias de los otros, ya el riesgo era menor.

Ex presidente, Federacion de Clubes Zacatecanos del Sur de California

Introduccion

Los migrantes mexicanos han incursionado en una amplia gama de practicas en apoyo
a sus comunidades de origen, las cuales van desde el envio de remesas familiares hasta la
elaboracion de proyectos de infraestructura social con remesas colectivas. En particular los
migrantes del Estado de Zacatecas han desempefiado un papel activo y propositivo creando un
esquema de cooperacion con los tres niveles de gobierno, el Programa 3x1. Después de ponerse
en vigencia a nivel nacional en el afio 2002, la FCZSC (fundadores del programa) decidio
incursionar en la creacion de microproyectos productivos. No obstante, esta iniciativa
representaba entre otras cosas un importante desafio para su sistema organizativo y
capacitacion técnica.

En el afio 2004, la Fundacion Rockefeller, la Universidad del Sur de California, el
Colegio de la Frontera Norte y la Universidad Autonoma de Zacatecas, llevaron a cabo un
ejercicio de apoyo y acompafiamiento en ese proceso de evolucion mediante la implementacion
del proyecto Zacatecanos por Zacatecas. A continuacion, se pretende dar cuenta de esta
experiencia que marco la incursion de los migrantes zacatecanos en la elaboracion de proyectos
productivos pero sobre todo, que permitid la creacion y el fortalecimiento de capacidades en

la Federacion y en los otros actores que participaron (empresarios y productores locales,
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ONGs, funcionarios de gobierno, organismos internacionales y académicos), para promover el

desarrollo local y regional en Zacatecas.
4.1 Las fundaciones filantrdpicas en la cooperacién internacional para el desarrollo

Dentro de las modalidades que existen de cooperacion internacional para el desarrollo, se ubica
aquella que ejercen las organizaciones no gubernamentales o las fundaciones y la sociedad
civil (Ponce, 2008). Las fundaciones privadas o filantropicas, al igual que los organismos
internacionales, aportan recursos econémicos para financiar proyectos y programas que ayudan
a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

La filantropia de estas fundaciones surge principalmente a partir de dos elementos. Por
un lado, el intento por preservar y proteger a los descendientes, y por el otro el orgullo. El
ualtimo elemento se refiere a la actitud o comportamiento de aquellas personas que a raiz de sus
practicas empresariales tienen el poder adquisitivo suficiente para crear instituciones que
contribuyan a la resolucién de problemas sociales (OCDE, 2003). Aunque cabe sefialar que, la
filantropia de las fundaciones privadas en algunas ocasiones presenta algunas contradicciones,
como por ejemplo la publicidad, cuando estan vinculadas a grandes empresas como la
Fundacion Gates o la Fundacion Ford.

Para tal caso, Burstein (2008) distingue diferentes tipos de fundaciones u
organizaciones filantrépicas: 1) Fundaciones privadas independientes, que a su vez se dividen
en dos grupos: a) las fundaciones privadas “de membresia” que la integran un grupo de
donantes pequefios e inclusive reciben dinero del gobierno; y b) las fundaciones privadas
matrimoniales, que pueden ser familiares o de filantropia directa, las cuales donan dividendos,
o bien invierten en la bolsa de valores; 2) Agencias confesionales, ligadas a acciones religiosas;
3) Fundaciones empresariales o corporativas, que generalmente otorgan financiamiento a
sectores estratégicos, segun su estrategia de mercado; 4) Fundaciones comunitarias, que son
conformadas por varios donantes locales y financian obras muy especificas; y 5) la diaspora
que ejerce filantropia solidaria a sus comunidades de origen.

A diferencia de los programas gubernamentales que estan en funcion de los cambios
politicos y nociones del desarrollo, las fundaciones acttan de manera distinta. A menudo,

permiten la ejecucion de programas de largo plazo, pero también dependen de que el consejo
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de direccion siga manteniendo los ideales originales del fundador y corren el riesgo de hacerse
burocréaticas (OCDE, 2003).

Las fundaciones estadounidenses resaltan a nivel mundial por su importancia, esto dado
a la cantidad de recursos que esta ligado a la actividad econémica del pais, la experiencia y el
alcance geogréfico. La funcion de estas fundaciones ha sido fundamental para la construccion
de la nacién. No obstante, despues de la posguerra comenzaron a actuar en el escenario
internacional, atendiendo desastres naturales y servicios sociales (Burstein, 2008; Parmar,
2012).

Las fundaciones con vision internacionalista han asumido un papel importante en el
marco de la cooperacion al desarrollo. Por ejemplo, en México han prestado asesoria técnica
y financiera en temas clave como los derechos humanos, salud, educacion, género, medio
ambiente y otros mas, que conforman parte de la problematica en México.

Asi, en el Cuadro 4.1 se muestra un listado de las principales fundaciones que han
realizado intervenciones en México, ademas permite visualizar que la transferencia de recursos
que efecttan las fundaciones filantrépicas en nuestro pais esta destinada a temas de caracter
social. Esto esta ligado precisamente a las transformaciones que ha tenido el enfoque de
desarrollo durante los ultimos afios con base en la revaloracion del territorio y sus recursos
enddgenos en el modelo de desarrollo local y por supuesto, la propuesta que hizo Amartya Sen
(1998) acerca del desarrollo humano.

De esta manera, estos actores han incorporado a su agenda estos dos enfoques y han
comenzado a financiar proyectos y actividades de acompafiamiento a comunidades locales en
condiciones de vulnerabilidad, asi como a las administraciones publicas, con el objetivo de
fortalecer y crear las capacidades necesarias que les permitan disefiar y dirigir sus propios
proyectos de desarrollo.

Sin embargo, estos actores internacionales requieren generar condiciones adecuadas en
el contexto regional donde se va intervenir, es decir, debe primero construir alianzas con los
actores locales y hacer un diagndéstico para fortalecer sus capacidades con base en necesidades
reales (Ballon, Rodriguez y Zeballos, 2011). En este sentido, para que las alianzas faciliten el
proceso de intervencidn e inclusive permitan institucionalizar un proyecto o programa, deberan
responder a una l6gica de abajo hacia arriba, tal como lo sugiere el modelo de desarrollo local
(Pérez y Carrillo, 2000; Mufioz, 2000; Alburquerque, 2004b; Boisier, 2003).
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Cuadro 4.1 Fundaciones independientes privadas que apoyan procesos en México.

Agencia Temas prioritarios

Conservacion y desarrollo, género, salud,
migracién, derechos humanos y la paz
internacional.

John D. and Catherine T.
Mac Arthhur Foundation

Educacién, derechos humanos, salud,

Ford Foundation finanzas para el desarrollo, sociedad civil
y gobierno.
The W.K. Kellogg Jovenes, agricultura y alimentacion, salud,
Foundation educacion, mujeres, filantropia.

Rockefeller Foundation Agricultura, medio ambiente, migracion.

The David and Lucile

Packard Foundation Medio ambiente.

Poblacion y salud reproductiva,

William and flora Hewlett transparencia, fomentar filantropia, medio

Foundation .
ambiente.
The John Merk Eund Democracia y sociedad civil, derechos
humanos.

Bill and Melinda Gates . s
Educacién y comunicacién y salud.

Foundation
Public Welfare Foundation Derechos humanos y migracion.
Open Society Institute Gobierno, sociedad civil, educacion.

Fuente: elaboracion propia con base en Burstein, 2008.

Por ejemplo, establecer un lazo con los individuos que integran la comunidad o bien
otros actores locales como las administraciones publicas, las ONG’s nacionales, grupos de
empresarios etc., servird como una guia para identificar la problemética concreta en la cual hay
que intervenir, y por tanto los instrumentos o actividades a desarrollar para el fortalecimiento
de capacidades estaran disefiados acorde a las necesidades reales (Figura 4.1).

Algunas fundaciones y organismos internacionales han incursionado en estos esquemas
creando proyectos gque se basan en la colaboracion conjunta de varios actores para efectuar su
intervencion. En este capitulo es fundamental centrarse en el caso especifico de la fundacion

Rockefeller, una prominente organizacién que ha financiado proyectos de desarrollo,
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incorporando al esquema a las organizaciones o actores sociales que requieren fortalecer sus
capacidades para liderar estos procesos. Todo esto por supuesto, es con base a los temas

prioritarios que aparecen en su agenda, como por ejemplo la migracion mexicana.

Figura 4.1 Esquema sobre el papel de los actores en las politicas de cooperacion al desarrollo
local.

Individuos:
caracteristicas y
problemas

1L

Comunidades locales

Organizaciones sociales
Organizaciones no privadas: asociaciones,
gubernamentales empresas etc.

Administraciones
publicas locales,
regionales y nacionales

Organismos
Internacionales

Fuente: Fuentes, 2000: 159.

4.1.1 La Fundacion Rockefeller

Tras la profunda transformacion en la estructura social, politica y econdmica que origino la
revolucion industrial del siglo X1X en Estados Unidos, familias como los Rockefeller, Ford,
Vanderbilt y Carnegie formaron parte del grupo capitalista mas poderoso que ayudé a forjar

parte de la nacién norteamericana, guiados por su ideal del trabajo y la filantropia. John
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Rockefeller, por ejemplo estaba al frente de la compafiia Standard Oil, una empresa petrolera
Estadounidense que mediante una importante estrategia comercial logré incrementar sus
ventas e incidir en el precio del petréleo de manera que los consumidores finales se vieran
beneficiados (Valpuesta, 2008; Parmar, 2012).

Asimismo, influido por sus creencias religiosas, Rockefeller se interesé por los
problemas sociales, de tal suerte que cred instituciones como el Instituto Rockefeller de
Investigacion Medica (1901), la Universidad Rockefeller y 12 afios mas tarde, la Fundacion
Rockefeller (Valpuesta, 2008). Esta Gltima, se encuentra entre las principales fundaciones que
ejercen cooperacion técnica internacional (Cuadro 4.2).

Actualmente, sus objetivos filantropicos estan destinados a “promover el bienestar de
la humanidad” a partir de un modelo de desarrollo con enfoque integral, es decir, no sélo se
centra en el aspecto econémico, sino que incorpora factores medioambientales, culturales,
institucionales y sociales. Asimismo, otro de sus objetivos recupera los argumentos de
Amartya Sen (1998) y Marta Nussbaum (2012), ya que apuesta a la formacion de capacidades
bajo el argumento de que el desarrollo es una responsabilidad compartida, por tanto es
necesaria “la capacidad de recuperacion, ayudando a las personas, comunidades e instituciones
a prepararse y salir adelante” (Fundacion Rockefeller, 2014).

Para alcanzar sus objetivos, la fundacidn ha definido cuatro areas de trabajo. En primer
lugar, se enfoca a la revalorizacion de los ecosistemas, considerando que el factor ecoldgico es
un limite a respetar pero también un punto de partida para generar iniciativas de desarrollo
respetuosas y preservar la capacidad de resistencia a los cambios producidos por el hombre en
el planeta, tal como sefialan Pérez y Carrillo (2000:53) al describir el modelo de desarrollo
local y el vinculo con el medio ambiente. De tal modo que especificamente se enfocan en tres
aspectos: 1) el cambio climético y capacidad de resiliencia; 2) la seguridad alimentaria; y 3) el
cuidado de los océanos y la cria de peces. La segunda linea de trabajo se concentra en los
problemas de planeacion que enfrentan las zonas urbanas y que tienen efectos sobre la salud y
el bienestar econdmico de las personas que habitan en ellas. La tercera, la constituyen los
avances tecnoldgicos en materia de salud y finalmente se enfoca en la ampliacion de

oportunidades para garantizar los medios necesarios de subsistencia (Figura 4.2).
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Cuadro 4.2 Principales instituciones de cooperacion técnica internacional en Estados Unidos.

institucional y destreza en paises en desarrollo.

Institucion Objetivos Tipo de cooperacion
Llevar a cabo investigacion en métodos
Egggfgé?ﬂNENT CENTRE educativos y desarrollarlos para crear capacidad | Capacitacién técnica.

FUNDACION CARR

Promover el desarrollo de la capacidad privada
que desarrolla soluciones internacionales de
control de la natalidad, educacién para la salud y
comunicaciones.

No reembolsable. Ha apoyado el
fortalecimiento de clinicas, centros de
atencion médica y similar.

FUNDACION COCA-COLA

Apoyar la educacion y el desarrollo a nivel local

La fundacién otorga fondos a cientos de
organizaciones para becas, construccion
de escuelas y bibliotecas, donaciones de
libros y otras actividades. La fundacion
también  concluye  acuerdos  con
Gobiernos de los paises en desarrollo.

FUNDACION FORD

Fortalecer los valores democraticos, reducir la
pobreza y la injusticia, promover la cooperacion
internacional, avanzar en los logros humanos.

No reembolsable: Otorga fondos para
becas y fondos para proyectos

FUNDACION HARTFORD
(THE JOHN A)

Promover la mejora del sistema de salud de
América ante los estudios demogréaficos que
demuestran que en el afio 2050 se doblara la
poblacion de més de 65 afios de edad.

No reembolsable. Fondos para becas y
para sus Programas de capacitacion,
analisis politicos e investigacion.

FUNDACION
INTERAMERICANA (FIA)

Mejorar la calidad de vida de familias de bajos
recursos en América Latina y el Caribe.

No reembolsable: Financiamiento de

proyectos

THE SOROS
FOUNDATIONS NETWORK

Promover el desarrollo y mantenimiento en todo
el mundo de sociedades abiertas, a través del
apoyo de una gama muy amplia de programas en
areas sociales, educativas, de reformas
legislativas e impulsando soluciones alternativas
a problemas controversiales y complejos.

No reembolsable

1) Ciencias agricolas; 2) Humanidades y arte; 3)

No reembolsable. Financia Programas,
provee fondos y apoya la investigacion.
Otorga becas internacionales de carécter
doctoral y posdoctoral en el campo de la

sus propias necesidades.

FUNDACION Igualdad de oportunidades: educacion y empleo; | historia, ciencias politicas, economia,
ROCKEFELLER 4) Ciencias de la Salud; 5) Relaciones |sociologia, derecho, negocios,
internacionales; y, 6) Ciencias de la poblacion. | periodismo. Otro tipo de becas
corresponde a estadias de investigacion en
biotecnologia y en areas como agricultura,
salud y demografia.
Aplicar conocimientos y mejorar el bienestar Subvenciones. donaciones v créditos para
FUNDACION W. K. | dando poder a las comunidades e instituciones ¥ nesy 0s P
KELLOG Iver [0Di roblemas v satisfacer el desarrollo de las actividades sefialadas
para resolver sus propios pro y

en las areas de trabajo.

INTERNATIONAL
COMMUNITY
FOUNDATION

Ayuda filantropica internacional dentro de la
region Asia Pacifico.

Se otorga donaciones para un proposito
regional de base, no a individuales.

NATIONAL  RESEARCH
COUNCIL (NRC)

Promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico a
través de comités técnicos; la recoleccion y
analisis de antecedentes cientificos y técnicos, asi
como la administracion de fondos publicos y
privados destinados a la financiacion de
proyectos de investigacién y becas. Es el 6rgano
operativo de la Academia Nacional de Ciencias.

Asesoria al Gobierno Federal asi como a
los sectores publicos y privados. Concede
becas a la Investigacion que se llevan a
cabo en Programas (Agencias Federales
como la NASA), Laboratorios (division
de una Agencia Federal) y Centros
(instalacion de la NASA)

Fuente: Elaboracion propia con base en Oficina General de Cooperacion y Relaciones
Internacionales de la USNMS, 2014
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Figura 4.2 Areas de trabajo de la Fundacion Rockefeller.

Revaloracién de Medios de subsistencia
gcosistemas

Transformacion de Avances en las ciencias
ciudades de la salud

Fuente: http://www.rockefellerfoundation.org/our-focus.

En esta Ultima area de trabajo se insertan los problemas sociales derivados de los
cambios demograficos y crisis economicas, como por ejemplo, la migracion, el
envejecimiento, el desempleo y el subempleo. De tal manera que sus actividades estan
destinadas a promover nuevos modelos de desarrollo sostenible con rostro humanitario
mediante el financiamiento de proyectos, programas y la provisién de fondos para la
investigacion.

Un aspecto interesante en sus intervenciones, es el compromiso con la formacién de
aprendizaje (Fundacion Rockefeller, 2014). Y es que al igual que otros organismos
internacionales, promueve la produccion de aprendizajes (individuales o colectivos) a través
de los mismos, es decir, la capacidad de aprender a aprender. Algunos autores (Ballon,
Rodriguez y Zeballos, 2011: 66; Alcover, 2002:) sefialan que en todas las experiencias de
constitucion de actores sociales se generan aprendizajes, incluso cuando no sea el objetivo
principal. De este modo, la fundacién desarrolla procesos y programas dentro de sus areas de
trabajo, enfocados también a la generacion y reproduccion de aprendizajes colectivos para

responder a las transformaciones que trae consigo la globalizacion.
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Un ejemplo de ello es en la forma que aborda el tema de la migracién internacional.
Mas alla de considerarlo como un problema que aqueja a la sociedad mundial, lo exhibe en sus
informes anuales como una fuente de desarrollo basada en el flujo de remesas.*®

El reporte anual de la fundacion en el afio 2004, aparece dentro de sus lineas de accion
el acercamiento hacia las comunidades transnacionales, reconociendo la importante labor que
realizan en sus comunidades de origen mediante el envio de remesas familiares y colectivas.
Por tanto, considera que la organizacion de los migrantes bajo la forma clubes y federaciones
muestran el esfuerzo de un grupo de individuos, que por la falta de oportunidades en su pais
de origen, busca coordinar acciones y juntar recursos para incidir en el desarrollo a pequefia

escala.

The Foundation’s grants in this area [Transnational communities] are aimed, for now,

at learning more about the effects of these new cultural, social and economic

relationships in both countries. Our goal is to learn, first, about the scope and

organization of transnational life across this one border and, second, to see if yields

lessons for transnational communities elsewhere (Reporte Anual de Fundacion

Rockefeller, 2004).

Ahora bien, partiendo de que el envio de remesas coloca a las organizaciones de
migrantes como otro tipo de donante filantrépico en la esfera internacional (aungue no tengan
una figura legal y fiscal como las fundaciones privadas o las agencias confesionales) y que
busca impulsar el cambio a favor de poblaciones vulnerables (Burnstein, 2008), la Fundacién
Rockefeller ha promovido alianzas para generar patrones de cambio conjuntos.

No obstante, reconoce que “muchas de estas organizaciones presentan debilidades en
su estructura organizativa y en sus conocimientos técnicos para generar una agenda de
proyectos viables y acordes con las necesidades especificas de los territorios” (Miembro 1 de
la comunidad académica Estadounidense, 2014). Por tanto, ha destinado subvenciones para su
fortalecimiento organizacional desde la cooperacion al desarrollo.

Por lo tanto, la fundacién se ha centrado en las organizaciones de migrantes latinas en
Estados Unidos y de forma particular en las organizaciones de migrantes mexicanas que se han
avanzado en su estrategia de cooperacion formando vinculos con los tres niveles del gobierno

mexicano, a partir de la creacion del Programa 3x1. Los pioneros de esta experiencia son los

19 Reporte anual de Fundacion Rockefeller, 2004. Disponible en http://www.rockefellerfoundation.org
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migrantes del Estado de Zacatecas, México. Personas que lograron entablar un vinculo
sustancial con el gobernador del estado.

En este escenario, se muestra a la Fundacién Rockefeller como un actor que promueve
la cooperacidn al desarrollo, a partir de fortalecer las capacidades y manifestando solidaridad

con los nuevos actores en virtud de un fin comun, el desarrollo.

4.2  La filantropia de las organizaciones de migrantes mexicanos ¢una forma de
cooperacion al desarrollo?

El curso ascendente de la migracion internacional en entidades como Zacatecas se ha reflejado,
ademas del envio de remesas, en la capacidad que adquieren los migrantes para organizarse.
Como se hadicho lineas arriba, las personas que toman la decision de emigrar hacia los Estados
Unidos, no s6lo buscan aprovechar las redes de parentesco, paisanaje o amistad para adaptarse
a la sociedad de destino, sino que también suelen conservar sus lazos con la comunidad de
origen.

Asi, con el propdsito de conservar su cultura y contribuir al mejoramiento de sus
pueblos, surgen diversas modalidades organizativas entre las comunidades migrantes. Al
respecto, Rivera-Salgado y Escala (2004:169-170) sefialan que estas conexiones son un
referente muy importante para la construccion de una identidad colectiva entre los migrantes
que provienen de un mismo lugar, de modo que las redes de paisanaje conducen a la inquietud
de preservar su cultura (religion, lengua, costumbres, arte culinario, bailes, musica y otros).

Bajo el contexto anterior, surgieron las primeras formas de organizacién basadas en
redes informales de paisanos y parientes que tenian como uno de sus objetivos apoyar a los
recién llegados, proporcionando informacién que les permitiera adaptarse al nuevo lugar de
destino (Morén, 2004). Por otro lado, y a medida que los migrantes se establecen, los espacios
de convivencia conducen a formas asociativas de primer nivel, como ligas deportivas y grupos
de oracion, que posteriormente tienen la posibilidad de constituir una organizacion formal,
tratdndose entonces de una asociacion de oriundos, conocidas en la literatura académica como
una “hometown association” (HTA) por sus siglas en inglés (Rivera-Salgado y Escala 2004).

Las HTA “son organizaciones conformadas principalmente por migrantes de primera
generacion que se identifican con el mismo lugar (o etnia) de origen en México” (Lanly y
Valenzuela, 2004: 12). Generalmente, la gestacion de estas organizaciones se da entre

migrantes establecidos de la misma localidad que cuentan con las posibilidades de dar apoyo
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a los recién llegados en el pais de destino, difundir los elementos culturales y mantener lazos
en los diversos espacios del circuito migratorio, a través de la realizacion de obras de caracter
social en la comunidad de origen y promocién cultural (Fox, 2010; Moctezuma, 2011).

De esta forma, se construye a través de las fronteras nacionales una “sociedad civil
migrante” que tiene por objetivo influir en el cambio social de su pais de origen, a partir de su
condicion binacional. Fox (2005:42) aclara que no todos los migrantes que estan inmersos en
comunidades transnacionales forman parte de este tipo de sociedad civil, puesto que el
concepto se refiere especificamente a organizaciones de migrantes de base, como los clubes
de oriundos, organizaciones obreras, comunitarias y religiosas migrantes; ademas de los
medios de comunicacion migrante, ONGs y espacios publicos autonomos dirigidos por
migrantes.

Alrededor de los afios setenta comienza en Estados Unidos la formacion de estas
asociaciones de migrantes mexicanos. Sin embargo, es en la década de los ochenta que
proliferan notablemente en la zona metropolitana de Los Angeles, California y con ello surge
otro nivel organizativo, el de las federaciones.

Esta modalidad organizativa agrupa a los clubes o asociaciones de oriundos e implica
un grado de institucionalizaciébn mayor, puesto que hay mayor interlocucion entre las
asociaciones y una mayor capacidad de elaborar propuestas y negociaciones (Gaspar-Rivera y
Escala, 2004).

En el afio de 1972 se crea la primera Federacion de Clubes Mexicanos Unidos en Los
Angeles, California, conformada por ocho clubes de migrantes pertenecientes a los Estados de
Jalisco, Chihuahua, Michoacéan, Guanajuato y Zacatecas. Su principal objetivo consistia en
ampliar los vinculos con otras asociaciones y apoyar mas proyectos filantrpicos. En este caso
el éxito fue tal que acomparfiado del crecimiento de poblacion migrante en Estados Unidos por
la ley IRCA de 1986 se crearon nuevos clubes (Rivera-Salgado y Escala, 2004:172-173).

Es importante sefialar que en ese entonces el vinculo con el gobierno mexicano era
esporadico. Sin embargo, dentro de este proceso de organizacion entre los migrantes
mexicanos en Estados Unidos se da una serie de cambios que incide de manera importante en
este aspecto. Para mediados de los afios ochenta, los cuatro clubes que pertenecian a la entonces
Federacion de Clubes Mexicanos deciden formar la Federacion de Clubes de Zacatecanos de

los Angeles, California, hecho que ademés de promover el acercamiento con el gobierno
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mexicano — y especificamente con el gobierno estatal- también marco la pauta para la
formacion de federaciones a partir del Estado de origen (Escala, 2005: 71).

Durante los afios noventa, el gobierno de México realiz6 un primer acercamiento formal
con los migrantes mediante el Programa para las Comunidades Mexicanas en el Exterior
[PCME]. Este programa, ademas de promover la vinculacion entre ambos, estaba orientado a
impulsar iniciativas en materia de salud, educacion, cultura y cooperacion internacional. Sobre
este aspecto, Rivera- Salgado, Bada y Escala (2005) mencionan que las comunidades que
contaban con una amplia experiencia migratoria y organizativa, lograron consolidar sus redes
y abanderaron a nuevos clubes y federaciones. En el Cuadro 4.3 se observa que durante el
periodo 1998-2005 se crearon 250 nuevos clubes de migrantes y ocho federaciones tan sélo en
Los Angeles, CA.

Hasta este punto se ha descrito de manera breve como es que los migrantes en Estados
Unidos, a través de sus redes sociales, logran disminuir los costos y riesgos de la migracion,
conseguir un estatus estable y ampliar sus redes. Con ello, devienen distintas formas de
convivencia que eventualmente dieron origen a diversas modalidades de organizacion (formal
e informal) como las asociaciones de oriundos y las federaciones.

Asimismo, se sefiald que la relacion de las organizaciones de migrantes con el gobierno
mexicano en realidad era débil y esporadica hasta que se llevd a cabo una campafa de
acercamiento, en la que el PCME result6 ser un medio util para fortalecer dicha relacion. Sin
embargo, es importante mencionar que la comunidad migrante zacatecana es pionera al
establecer un modelo de cooperacion distinto de corte econdmico y social para estimular el
desarrollo de las comunidades expulsoras de fuerza de trabajo migrante.

En este sentido, el migrante organizado, a través de sus asociaciones, hace uso de las
Ilamadas remesas colectivas. Este tipo de remesas es utilizado para materializar las iniciativas
migrantes y llevar a cabo obras en beneficio de las comunidades de origen (Moctezuma, 2011).
Contabilizar este tipo de remesas resulta dificil no sélo por la informalidad de algunos envios,
sino porque posen una dimension extraecondmica que descansa en la organizacion e iniciativas
comunitarias que las acompafian (Goldring, 2005:81). Por su parte, Burochoff (2013) se refiere

a esta dimension mediante el concepto de remesas politicas, que dan cuenta de la capacidad de
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organizacion y participacion de las comunidades extraterritoriales para disefiar proyectos en
sus lugares de origen.

En el caso de los zacatecanos organizados, las remesas colectivas tangibles, en su
dimension econdmica, e intangible a través de las remesas politicas, lograron establecer un
esquema de cooperacion desde los afos sesenta. Este esquema se ha transformado conforme
al tiempo, a la capacidad de inversion y organizacion entre los migrantes y los distintos niveles

de gobierno.

Cuadro 4.3 Clubes y federaciones de migrantes en Los Angeles, 1998-2005

Estado de Numero de clubes Federacion

origen 1998 2005 1998 2005
Jalisco 49 103 Si Si
Zacatecas 51 75 Si Si
Oaxaca 8 41 No Si
Michoacan 11 21 No Si+
Nayarit 9 16 Si Si
Guanajuato 1 13 No Si
Puebla 5 12 No Si
Yucatan 0 10 No Si+
Colima 0 8 No Si
Sinaloa 11 6 Si Si
Durango 4 3 Si Si
Baja

California 0 2 No Si
Veracruz 0 3 No Si
Guerrero 1 2 No No
Hidalgo 0 2 No No
Otros 20 49

Total 170 420 5 13

+ Indica que existia mas de una federacion.
Fuente: Rivera- Salgado, Bada y Escala (2005:8).

La primera modalidad es denominada entre los mismos migrantes como “Cero dolares
por Uno”, en donde a partir de las primeras formas de organizacion se lograron recaudar
remesas colectivas para promover proyectos filantropicos en las comunidades de origen. Esta
etapa fue un antecedente clave para que se crearan relaciones con algunos gobiernos

municipales y asi, en los anos ochenta, implementar la modalidad “Uno por Uno”, en la que
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por cada délar que aportaban los clubes de oriundos, el gobierno municipal — de manera
informal— donaba otro (Garcia, 2012). En entrevista con el Presidente de la FCZSC 1998-1998,
2006-2008, pionero del esquema comento lo siguiente:

En esa ocasion le dijimos al gobernador Genaro Borrego que nosotros estabamos
sufriendo por escasez de agua. De un rio haciamos pocitos para tomar agua y eso, asi
en la arboleada y dijo, ‘no pues vamos 1x1, jno!” dijo ‘es mas yo hago el proyecto,
ponganme 10000 ddlares en finanzas del Estado, el dia que quieran y cualquier otra
cosa yo me encargo’ [...] hubo un compromiso del gobernador con nosotros y pa’
entonces estdbamos trabajando con el 1x1, tu pones un dolar y yo pongo otro, el
proyecto que quieras hacer” (Presidente de la FCZSC 1998-1999, 2006-2008,
entrevista, 2014).

Posteriormente, en los afios noventa se conjuntaron esfuerzos y fondos con el gobierno
estatal y federal mediante el Programa de Empleo Temporal para crear la modalidad “Dos por
Uno”, en la que se lograron concretar los primeros proyectos con una inversion de 575 mil
dolares (Priante y Holguin, 2006; Garcia, 2009:27). Posteriormente, en 1999 se establece el
Programa “Tres por Uno” al aportar de manera formal un dolar adicional los ayuntamientos
municipales. Para el afio 2002, esta iniciativa se reproduce gradualmente a nivel nacional bajo
el nombre Programa Iniciativa Ciudadana 3x1, o bien Programa 3x1 para Migrantes en 2005
(Garcia et al., 2012; Priante y Holguin, 2006).

Este Programa tiene sus origenes en la sociedad civil migrante, y tiene como objetivo
principal “apoyar las iniciativas de migrantes radicados en el extranjero para concretar
proyectos mediante la concurrencia de recursos de la Federacion, Estados, municipios y de los
migrantes sefialados, promoviendo la equidad y el enfoque de género en los beneficios del
Programa”, asi como impulsar todas aquellas iniciativas que surjan entre los actores
involucrados (los migrantes organizados y el Estado) para mejorar las condiciones de vida de
las comunidades de alta migracion y fortalecer los lazos de identidad (Priante y Holguin,
2006:13).

Al respecto, autores como Garcia (2005:237) argumenta que entre las lecciones de este
Programa, se encuentra la promocion de la organizacion comunitaria transnacional, la

realizacion de obras sociales en beneficio de las comunidades y la incorporacién de la sociedad
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civil migrante como promotor del desarrollo local. Por otro lado, uno de los miembros de la

academia, estudioso del fendmeno migratorio, argumenta que:

Son veinte afios en donde los migrantes mexicanos han estado invirtiendo en una
enorme cantidad en obras publicas, pero han invertido muy poco en su formacion, en
su capacitacion y en su fortalecimiento institucional [...] las limitaciones son su propia
vision, que los mutila, que los limita (sic). No han incursionado en la ampliacién de
redes y tampoco en la formacion de nuevos liderazgos” (Profesor-investigador de la
UAZ, entrevista, 2014).

Estos argumentos dan cuenta de predomina una debilidad organizativa entre las
organizaciones de migrantes que posiblemente impacta sobre la realizacion y pertinencia de
los proyectos que llevan a cabo (Orozco y Walle, 2004). Pese a ello, el Programa 3x1 es un
referente internacional porque propicia la organizacién y la participacion de los migrantes en
sus comunidades de origen. Sin embargo, se requieren fortalecer estos aspectos para el
desarrollo proyectos productivos como lo han ido manifestando desde el afio 2003.

Durante las festividades del dia del Zacatecano 2014 en Los Angeles, California, un

miembro de la Federacion comento lo siguiente:

Yo les decia hace casi diez afios cuando andaban queriendo meter los primeros
proyectos productivos, que necesitdbamos primero asesorarnos porgue luego ibamos a
salir cajeados. Uno como migrante siempre esta dispuesto a ayudar como sea pero en
ese caso, teniamos que hacer proyectos buenos que generaran empleos a largo plazo,
no para que luego luego (sic) se quedaran varados.

Al respecto, Amartya Sen (1998) explica que si bien la inversion en capital humano es
importante para el crecimiento econdmico, también lo es el desarrollo de capacidades para
dirigir y decidir con libertad. Por tanto es necesario que dentro de las organizaciones de
migrantes se formen nuevos liderazgos y se adquieran conocimientos técnicos que faciliten el
proceso de intervencién en las comunidades de origen. Asimismo, esto les permitira evaluar la
pertinencia y el funcionamiento de los proyectos de manera continua. Por otro lado, el enfoque

de desarrollo local requiere de una planificacién a largo plazo con base en un diagnostico de
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la situacion real que permita identificar problematicas puntuales y los sectores de la poblacion
que deben ser atendidos, como por ejemplo la generacion de empleo para mano de obra joven.

Por consiguiente, queda claro que para las organizaciones de migrantes era una
necesidad desarrollar capacidades y conocimientos para encausar Sus recursos econémicos,
desarrollar proyectos y administrarlos de manera correcta, aspectos que fundaciones, como la
Rockefeller, podrian brindarselos a partir de la capacitacion. Interaccién que se describe a

detalle en el siguiente apartado.
4.2.1 De la filantropia migrante a los proyectos productivos ¢solos o acompafiados?

En el apartado anterior se hablé de cédmo los migrantes mexicanos aprovechan sus redes
sociales (parentesco, paisanaje y amistad) de manera simultanea para adaptarse a la sociedad
de destino y conservar sus lazos con la comunidad de origen. En este proceso comienzan a
hacerse evidentes los beneficios de la migracion. Por un lado, el envio de remesas; y por el
otro, el surgimiento de diversas formas organizativas migrantes (formales e informales)
guiadas por la inquietud de preservar la cultura, apoyar a los migrantes recién llegados a
Estados Unidos y contribuyendo al financiamiento de obras de infraestructura social en
México.

Las asociaciones de oriundos (HTA’s) son las que mas han proliferado en Estados
Unidos y también los que mas han Ilamado la atencion de otros actores, no sélo por sus formas
de organizacion sino por la labor filantrépica que realizan en su pais de origen. EI gobierno
mexicano, es uno de los mas interesados porque “han dado un paso hacia adelante, fuera de lo
normal o lo tipico que hace el resto de la sociedad civil” (Director del Instituto Estatal de
Migracion de Zacatecas 2004-2010, 2014) y en este sentido, se convierten en “aliados
importantes para impulsar el desarrollo de las comunidades” (Presidente municipal de
Valparaiso 2013-2016, 2014).

La vinculacion entre el gobierno mexicano y las organizaciones de migrantes se refleja
en el Programa 3x1, mediante el cofinanciamiento de obras de infraestructura publica a nivel
nacional. Luego de este logro tan importante, los pioneros de este Programa, los miembros de
la FCZSC, decidieron emprender nuevas acciones para el uso productivo de las remesas

colectivas para incursionar en la elaboracion de proyectos productivos:
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Siempre se quiso incursionar en proyectos productivos, de hecho desde 1994-1995 se
traia la idea. Cuando se logrd poner el programa en todo México, que en aquel entonces
era 3x1 en obra social, se propuso luego, luego que se hicieran proyectos productivos.
Pero habia una resistencia muy fuerte, porque el proyecto iba a beneficiar a una familia
0 a una persona en particular, entonces la mesa directiva se oponia. Lo que se
comentaba era porque se iba a beneficiar a fulano o a sutano con recursos de la
federacion y del gobierno y que ese recurso tenia que ser para toda la comunidad
(Presidente de la FCZSC 1996-1997 y empresario migrante, entrevista, 2014).

Este argumento muestra que el emprendimiento de proyectos productivos venia
gestandose casi 9 afios atrés de que el programa se difundiera a nivel nacional. Sin embargo,
se observa también que esta inquietud presentaba una serie de desacuerdos dentro de la misma
Federacion por la posible incursion en practicas de nepotismo y oportunismo, rompiendo asi
con el objetivo primordial del programa y de la organizacién, que era precisamente contribuir
al desarrollo comunitario.

Otra de las inquietudes de la FCZSC era tener una contraparte en las comunidades de
origen, o al menos en la capital de Zacatecas con el objetivo de tener mayor presencia en los
lugares en donde se desarrollaban los proyectos, permitiéndoles de alguna manera
supervisarlos y evaluarlos constantemente, e inclusive recabar nuevas ideas provenientes de

actores externos a la Federacion.

En el proceso de transicion a los proyectos productivos, la FCZSC necesitaba abrir una
oficina en Zacatecas para empezar a captar las propuestas o iniciativas de los colegios,
universidades y de la gente de la comunidad que tuviera alguna iniciativa para
proyectos productivos y requirieran de financiamiento. Simultdneamente se requeria
dar seguimiento a los proyectos 3x1, como monitoreo y supervision, sobre todo si se
iban a meter los proyectos productivos (Director de proyectos de la FCZSC 2004-2014,
entrevista, 2014).

De esta manera, se muestra de forma clara la capacidad emprendedora que demostro
tener la FCZSC y el incentivo econdmico- financiero que respaldaba la transicidn a proyectos
productivos. Que si bien eran factores muy importantes, no eran los Unicos que se requerian
para lograr el éxito, puesto que habia una ausencia casi total de conocimientos empresariales,
pero sobre todo, de rechazo por parte de algunos miembros hacia las nuevas préacticas, ideas o
novedosas formas de organizacion sobre los negocios locales por parte de personas externas a

la region.
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No aceptamos que nos capaciten [...] por ejemplo, yo soy birriero, vendo birria y si
alguien viene de afuera y me dice que en Zacatecas puedo ganar tres veces mas con mi
negocio, pues simplemente uno no escucha, se hace el sordo. Uno va y mete su dinero
su dinero asi no mas, a la brava pero luego vienen los problemas, se va uno a la quiebra
y tiene que andar pagando deudas de lo que fue un suefio, pero asi es uno de caprichoso
(Presidente de la FCZSC 1996-1997 y empresario migrante, entrevista, 2014).

Otro aspecto radica en la forma de trabajo, generalmente aislada. La FCZSC no habia
mejorado sus contactos para tener mayor incidencia: “creimos que al ser apoyados por el
gobierno mexicano en el 3x1 ya lo era todo, no sabiamos ni pensamos que se necesitaba de
otro tipo de contactos para mejorar nuestros proyectos” (Presidente de la FCZSC, 2004-2006,
entrevista, 2014). Por otro lado, sus lideres no habian desarrollado otro tipo de habilidades de
liderazgo ante la diversidad de actividades en su agenda personal y la de la Federacion (Escala,
Rivera- Salgado y Rodriguez, 2011).

Por tanto, se requeria ampliar las redes para conocer los aspectos que habia que tomar
en cuenta como emprendedores de proyectos productivos, y también para conocer acerca de
las prioridades del desarrollo. En este sentido, los otros actores debian tener cierto grado de
compatibilidad con la Federacion y también un objetivo en comin para generar sinergias
positivas que contribuyeran a incrementar la eficacia y la productividad de los proyectos,
esquema que se apega a la propuesta del enfoque de desarrollo local y a la literatura sobre
cooperacion (Freres, 2006; Boisier, 1999; Gomez Galan, 2013).

Se observd también que algunos miembros de la Federacion conocian varias
instituciones que prestan servicios de asesoramiento técnico. Sin embargo, no se habia logrado
un acercamiento segin lo muestra el siguiente fragmento de entrevista: “Se sabia de las
incubadoras de proyectos que hay en el Tecnoldgico de Monterrey y en la Universidad en
Zacatecas, pero 6sea ni de chiste te arrimas, no hay interés de ver lo que otros opinan de tu
proyecto” (Presidente de la FCZSC, 1998-1999; 2006-2008, entrevista, 2014).

No obstante, hay otros miembros que conocen las instituciones y saben de su
importancia para la elaboracion de planes de negocio: “Si tuviéramos esa capacidad de
asociarnos y con un capital suficiente, yo me imagino que asociarse con 4 o 5 jovenes
estudiantes o profesionistas, con un perfil definido de proyeccion donde ellos ya tienen
conocimientos del estudio de mercadeo, los proyectos claro funcionan, pero no tenemos esa

cultura” (Presidente de la FCZSC, 1996-1997 y empresario migrante, entrevista, 2014).
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Como se muestra, la falta de capacidad asociativa, es decir, la ausencia de la creacion
y el aprovechamiento de redes para disefiar proyectos conjuntos o al menos hacerlos bajo una
asesoria adecuada, es otra de las limitaciones que se presentaban al interior de la Federacion
cuando se pretendia avanzar de la filantropia al uso productivo de remesas (Ramos, 2007).

En este sentido, las inquietudes de la FCZSC, si bien marcaron la transicion de
proyectos sociales a proyectos productivos desde el afio 2002, también constituyeron un
desafio para la Federacion en téerminos de desarrollo organizacional y aprendizaje. Esto es lo
que Garcia (2003) llam¢ “el paso de la muerte”, haciendo referencia a la falta de condiciones
plenas dentro de la misma organizacion que materializaran con éxito estas iniciativas.

Ahora bien, habia ya un vinculo con los tres 6rdenes del gobierno mexicano en el
Programa 3x1 social, pero mas alla de la mezcla de recursos no se habia generado otro tipo de
acercamiento, sobre todo en materia de fortalecimiento organizacional y capacitacion para el
mejoramiento de las practicas que realizaba la Federacion. Uno de los miembros de la
Federacion comentd que “el gobierno tiene todo para capacitar pero le falta voluntad [...] no
hay informacion por parte del gobierno para que la gente haga proyectos productivos, se
necesitan cursos de capacitacion para mover el campo y la ganaderia en México” (Presidente
de la FCZSC, 1998-1999; 2006-2008, entrevista, 2014).

Tomando en cuenta que las obras de infraestructura social que se realizan mediante el
Programa 3x1 son importantes para el gobierno mexicano, la inversion productiva lo es méas
porque se generan empleos y se contribuye al desarrollo local. Durante las festividades del dia
del Zacatecano en los Angeles, California 2014, se cont6 con la presencia de mas de 20
representantes de los gobiernos municipales y durante la sesion de bienvenida, la mayor parte
de ellos recurri6 a pedir apoyos para la realizacion de mas proyectos 3x1 y en otro tipo de
actividades, mientras que el apoyo hacia los migrantes en cualquier dimension permanecio
ausente.

Algunos estudiosos (Garcia, 2005; Rivera-Salgado, Escala, 2011) han sefialado que la
tendencia desde afios atras ha sido la misma, al respecto un miembro de la Federacion
argumento lo siguiente: “los gobiernos en el discurso nos ponen como héroes y no sé qué otra
cosa a los migrantes y en sus hechos no se ve tanto” (Presidente de la FCZSC, 1998-1999;

2006-2008, entrevista, 2014) refiriéndose al escaso papel que ha tenido el gobierno para
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incentivar el fortalecimiento de las organizaciones mediante la creacion de talleres o programas
de capacitacion previos a la inversion.

Por otro lado, algunas organizaciones no gubernamentales, organismos internacionales
y fundaciones privadas han mostrado interés en las formas de organizacion migrante y en los
migrantes mexicanos, en especial por el establecimiento de un esquema de cooperacion que
los vincula con el gobierno de su pais de origen. Dichos actores (como por ejemplo la Comision
Europea), en el marco de los procesos de cooperacion descentralizada han disefiado programas
y proyectos en las zonas expulsoras migrantes con el objetivo de establecer un nexo entre
migracion y desarrollo, dotando a los gobiernos locales y a la sociedad civil (incluyendo sus
migrantes) de instrumentos que impulsen el desarrollo por medio de las remesas e iniciativas
emprendedoras. Otros (como la Fundacion Rockefeller), han realizado intervenciones sobre
las mismas organizaciones de migrantes, tomando en cuenta que el fortalecimiento de su
sistema organizativo es un aspecto fundamental para mejorar sus acciones y propuestas en

materia de desarrollo local y regional.

4.3 El disefio de un proyecto piloto para la formacién de capacidades

Dos miembros de la academia Estadounidense y mexicana que habian realizado varios estudios
(veéase por ejemplo Rivera-Salgado y Escala, 2004; Escala, 2004) sobre las estrategias que
estaban implementando las organizaciones de migrantes para mejorar las condiciones de vida
en sus comunidades de origen, se dieron a la tarea de identificar el potencial y los recursos
internos con los que contaban estas organizaciones.

Se ubico entonces la enorme voluntad que tienen para recaudar fondos e implementar
proyectos filantropicos y de desarrollo social, asi como también se identificd que suelen
trabajar de manera aislada. Uno de los académicos comentd que “[...] ha sido importante
conocer qué entienden ellos por desarrollo y como lo estan tratando de implementar, sobre
todo cuando comienzan a surgir las ideas de trascender a otras actividades como los proyectos
productivos” (Profesor-investigador de UCLA, entrevista 2014).

Los dos académicos sefialados, contactaron a quien durante ese tiempo era un
estudiante de doctorado en la Universidad del Sur de California [CSU por sus siglas en inglés].

Su formacion era en planeacion urbana y destinaba parte de su tiempo a dar asesoramiento
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profesional a gerentes, administradores de empresas y directivos para que mejoraran su

eficiencia productiva.?

Yo entré con los dos académicos promotores como parte del equipo consultor para
concretar la idea que tenian sobre formar capacidades. Uno de los académicos y yo nos
conocemos porque él era profesor de USC y yo era estudiante de posgrado. Habiamos
estado trabajando con un miembro de la academia mexicana para ofrecer
capacitaciones de lideres de organizaciones binacionales migrantes ya sea federaciones
o clubes (Profesor-investigador CSU, entrevista, 2014).

En el argumento anterior, se observa que los miembros de la academia, ademaés de ser
las figuras que evaluan, tienen la capacidad de proponer y ejecutar acciones en beneficio de
otros actores del desarrollo, en este caso los migrantes. Respecto a este tema, autores como
Alonso (2006) y Cienfuegos y Aguilar (2011) sefialan que los estudiantes al tener habilidades
especificas entorno a su perfil de preparacién, se pueden convertir en actores del desarrollo si
despliegan sus capacidades y habilidades para incidir en la realidad.

Ahora bien, en el afio 2000 se realizaron algunos talleres con los lideres migrantes y
miembros de las organizaciones en CSU, denominados “Trabajando en comunidades mas alla
de muchas fronteras: asociaciones de migrantes de El Salvador, Guatemala y México en el area
de Los Angeles” para identificar con mayor claridad los puntos clave, y asi disefiar una
estrategia adecuada para atenderlos.

Sin embargo durante esta etapa, no se contaba con el financiamiento para disefiar una
la logistica y coordinar adecuadamente los talleres. Por ello, en el afio de 2002, se lograron
conseguir fondos de Fundacion Rockefeller a través de la Asociacion de Fundaciones para el
Inmigrante de Los Angeles (LAIFC, por sus siglas en inglés) que trabajaba en colaboracion
con la Fundacion Tides (Reporte de trabajo final, 2004).

En esta segunda etapa se contemplaron 20 organizaciones de 5 paises (Cuadro 4.4) que
se concentraban en el sur de California. Los objetivos generales eran: 1) generar nuevas
habilidades de liderazgo personal; 2) fortalecer el sistema organizativo interno; e 3) incentivar
el establecimiento de alianzas con otros actores (Rivera- Salgado, Rodriguez y Escala, 2011).

La donacion que realizo la fundacion y el conocimiento técnico que aportaron los

académicos se insertan dentro del marco de la cooperacion descentralizada, puesto que mas

20 Actualmente profesor — investigador en la Universidad Estatal de California y consultor.
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alla de la donacidn, se promovio la activacion de la sociedad civil migrante y otros actores para
mejorar la gestion de problemas sociales (Cardona, 2010). En este sentido, la participacion de
estos dos actores sirvio para realizar los talleres y también para incentivar a las organizaciones
a elaborar propuestas de financiamiento en materia de proyectos y fortalecimiento
organizacional a fundaciones e instancias de gobierno. En este caso, la Fundacion Rockefeller

jugaria un papel importante al otorgar algunas becas.

Cuadro 4.4 Organizaciones que participaron en los talleres de capacitacion del proyecto
piloto.

Pais Organizacion

Comité del Desfile y Festival de Independencia Salvadorefia [Codefisal]

El Salvador Comunidades Unificadas de Ayuda Directa a El Salvador

Asociacion Miguelefia Siglo XXI

Suchitotenses Asociados en Los Angeles [SALA]
Fraternidad Mazateca en Los Angeles

Guatemala Consejo de Integracion Maya enLos Angeles

Maya Visién

Honduras Hondurefios Unidos de Los Angeles [HULA])
Unién de Comunidades Serranas de Oaxaca [UCSO]

Federacion Oaxaquefia de Comunidades y Organizaciones Indigenas de
California [Focoica]

Unién de Mujeres Oaxaquefias [UDMO]
Grupo Folklérico Huaxyacac

L. Federacion de Clubes Zacatecanos del Sur de California
México

Federacion Californiana de Michoacanos "Léazaro Cardenas del Rio
Club Talpa de Allende

Club Quila

Club Comunitario Jamay

Club Zapotitan de Hidalgo and Oconahua

Club Chapala, Jalisco en Santa Barbara

Nicaragua Nicaraguan American Development and Education Foundation [NADEF]

Fuente: Elaboracidn propia con base en Rivera-Salgado, Rodriguez y Escala, 2011.
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4.3.1 El taller binacional sobre proyectos productivos en Zacatecas

La FCZSC fue uno de los participantes en el proyecto piloto. En entrevista con uno de los

académicos promotores de los talleres se comento:

A esta organizacion se le estaba pidiendo una y otra vez que participara en proyectos
mas grandes y ambiciosos, pero sin invertir en la capacitacion del grupo, entonces
nosotros pensdbamos que seria bueno crear un programa de capacitacion para que los
mismos lideres supieran las cuestiones técnicas de como organizar proyectos, obtener
financiamiento y el disefio. No s6lo de proyectos productivos sino proyectos en general
(Profesor-investigador de UCLA, entrevista, 2014).

Los talleres de capacitacion que se realizaron con otras organizaciones de manera
previa permitieron considerar la creacion de un proyecto piloto con la organizacion, en la que

se fortalecieran sus capacidades para que mejorara su actuacion de manera conjunta para

promover proyectos productivos e incidir en el desarrollo econémico:

La Federacién Zacatecana habia estado trabajando con proyectos sociales, el 3x1, y
querian ellos ver, si podian darle un giro a ese trabajo, hacia proyectos productivos, esa
era la intencion. [...] la pregunta aqui era si es posible y como organizar el trabajo
colectivo de los migrantes para impulsar proyectos productivos que generaran
desarrollo econdmico local” (Profesor-investigador de CSU, entrevista, 2014).

Por consiguiente, en septiembre del 2003, las inquietudes que tenian los miembros de
la organizacion se fortalecieron con la asesoria de los académicos y la aprobacion de una beca
por parte de la Fundacion Rockefeller para desarrollar un nuevo modelo de inversién, con
remesas colectivas en México (Reporte de Trabajo, 2004). Cabe sefialar el fomento de este tipo
de iniciativas es un elemento clave dentro de cualquier estrategia de desarrollo local (Mufioz,

2000, Véazquez Barquero, 2005).

La inquietud y la participacién de los dirigentes de la FCZSC, habian logrado generar
el interés y la participacion de los académicos [...] con el hecho de que ellos, ya querian
brincar desde entonces del 3x1 social al productivo, e intuitivamente querian vincular
al 3x1 con desarrollo regional o comunitario. Entonces fue el activismo, la
participacion, y los logros en este tipo de proyectos solidarios, o que motivo la
participacion de académicos estadounidenses y mexicanos. Ellos comenzaron a
ensefarles de otra manera, que dieran a conocer sus experiencias y buscaran nuevos
aliados, asi que fue a partir de ellos [los académicos] que la Federacion logré tener un
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contacto con la Fundacion Rockefeller y fue a partir de ello que se dijo, ‘vamos hacer
un seminario donde vengan todos los actores que dicen estar interesados en el tema’
(Profesor-investigador de la UAZ, entrevista, 2014).

Antes de implementar el proyecto piloto, se observo que dentro de la Federacion habia
dos elementos que podrian limitar el éxito del modelo de inversién. Por un lado, la mesa
directiva que estaba al frente de la Federacion, duraba so6lo dos afios. Esto desde el punto de
vista de los académicos, representaba una barrera para la consolidacion del modelo de

inversion.

Cada dos afnos hay elecciones y eso significa que potencialmente cada dos afios los
proyectos que apoyo la mesa directiva pasada ya no sean apoyados al siguiente [...] los
proyectos productivos no son como los sociales. Los proyectos productivos deben
continuar ¢para qué vas a establecer un negocio de dos afios? Luego hay distintos
niveles de inversion, entonces necesitas una organizacion que tenga esta estabilidad
para poderle dar continuidad a los proyectos (Profesor-investigador de la CSU,
entrevista, 2014).

El segundo elemento, radicé en la politizacion de la Federacion, e incluso se observo
la formacion de un blogue politico que lideraba la mayoria de los procesos, tal y como se
describe en el siguiente testimonio:

Esta cuestion de liderazgo que cambia cada dos afios, por una parte creo que ellos
dijeron que les gustaba, pero dada la posibilidad de que habian cambios politicos muy
fuertes dentro de la Federacion, e incluso hubo una situacién donde un mismo partido
politico capturaba el liderazgo, era importante que esos cambios politicos no influyeran
demasiado en los proyectos productivos (Profesor-investigador de la UCLA, entrevista,
2014).

Con base en ello, los académicos disefiaron una estrategia que permitiera fortalecer
internamente a la Federacion, y por tanto les diera mayor eficacia en el disefio de proyectos
productivos. Se basaron entonces, en la metodologia Busqueda del Futuro (Future Search) que
recupera el enfoque participativo para la generacion de una actitud decidida y comprometida
por parte de los miembros y lideres de la Federacion. Esto a su vez, les permitiria a los lideres
y miembros de la Federacion sentirse parte fundamental del proceso, por tanto se agilizaria la
ejecucién del proceso (Natal, 2008).

La metodologia Busqueda del Futuro, permite a los miembros de una organizacion o

empresa introduzcan cambios en ellos mismos a partir del aprendizaje colectivo. Esto es,
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mediante el establecimiento de puntos en comun (ideas, experiencias, valores etc.) y el
emprendimiento conjunto de acciones para alcanzar los objetivos que no pudieron alcanzarse
de manera aislada (Weisbord y Janoff, 2000).

El primer paso consistio entonces en la formacién de un grupo nucleo, que “debia ser
integrado por 9 u 11 miembros de la Federacion simpatizantes de diferentes partidos politicos
en México y personas con experiencia en el Programa 3x1 social” (Profesor-investigador de la
CSU, 2014). Esta estrategia organizativa interna, pretendia mostrar a la Federacién como
dirigente y promotora de proyectos productivos en Estados Unidos y en México y ademas
como enlace (Figura 4.3; Anexo 8).

Desde el mes de enero hasta julio del 2004, el grupo realizd 10 reuniones con el
acompafamiento de los académicos y expertos en el tema. Dentro de estas reuniones, se genero
la propuesta de realizar talleres de capacitacion para el desarrollo de nuevas habilidades de

liderazgo y la formacion de alianzas.

Figura 4.3 Papel de la Federacion de Clubes de Zacatecanos del Sur de California durante el
proyecto piloto
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Los argumentos de Sen (1998) y Nussbaum (2012) en el enfoque de capacidades,
centran su atencion en las personas a partir de deciden ser y hacer en su vida. En este sentido,
se percibe que las organizaciones de migrantes, en su intento por cooperar con el desarrollo
econdmico en sus comunidades de origen, eligieron dar un paso hacia adelante, trabajando en
colectivo y desarrollando nuevas habilidades mediante las oportunidades y recursos que tienen
a su disposicion.

De esta manera, después de las sesiones de trabajo se definieron los temas centrales de
la capacitacion, entre ellos: el desarrollo de proyectos comunitarios y la elaboracion de
propuestas de financiamiento; incorporacion de nuevos miembros; la formacion de alianzas y
coaliciones; el uso de tecnologia para la eficiencia organizativa; la transformacion de
asociaciones en organizaciones no lucrativas; iniciativas para el disefio e implementacion de
proyectos productivos; manejo del tiempo; colaboracion; planeacion estratégica; resolucion de
conflictos; oportunidades educativas; uso de formas y medios de comunicacion (Escala,
Rivera-Salgado y Rodriguez, 2011: 56). Gran parte de estos temas recogen las ideas principales
del enfoque de desarrollo local, sobre todo las de Boisier (2003) cuando reflexiona sobre la
capacidad de ahorrar, invertir y diversificar actividades productivas para el realce de la
economia local.

Después de un trabajo sistematico durante varios meses, el 1 y 2 de octubre del 2004,
con apoyo de la Universidad Autonoma de Zacatecas se realizé el Primer Taller Binacional de
Proyectos Productivos. En este taller participaron 30 representantes de seis sectores que habian
sido contactados via telefénica o via invitaciones formales por parte del grupo ndcleo.

Este primer taller tenia como propdsito concertar a varios actores interesados en el
emprendimiento de proyectos productivos para incentivar el desarrollo local de Zacatecas. En
este sentido, lo que se buscaba era ir mas alla de los conocimientos individuales, construyendo
un ambiente favorable para estimular la vinculacion entre los participantes y asi generar un
proceso de desarrollo integrador (Vazquez Barguero, 2000; Alburquerque, 2004b).

El taller en consistié en la planeacién de una conferencia binacional sobre proyectos
productivos. En primer lugar, se prepararon los elementos para la conferencia, entre ellos

determinar el titulo de la conferencia para generar mayor sentimiento de pertenencia y
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compromiso entre los participantes. A lo cual, con la colaboracién de un facilitador miembro
de la academia, los asistentes realizaron una lluvia de ideas hasta llegar al titulo Zacatecanos
por Zacatecas.

Otros elementos que se discutieron en este taller eran la construccion de la agenda de
trabajo y la definicion de roles durante la conferencia. Ahora bien, otro de los elementos mas
importantes fue la identificacion y contacto con los invitados a la conferencia. Los 30
participantes de esa ocasion eran lideres migrantes, académicos, productores funcionarios y
empresarios clave, que aportaron ideas para la definicion de 6 sectores (l. organizaciones de
migrantes; Il. productores; Ill. empresarios; IV. instituciones financieras; V. gobierno y; VI.
organizaciones que brindan asistencia técnica) que se definieron previamente dentro del grupo

nucleo para que aportaran diferentes perspectivas y recursos a los proyectos productivos.

Queriamos a alguien de cada secretaria de gobierno involucrado con desarrollo, jha!
y que tuviera algin vinculo con migrantes. Se queria que estuvieran migrantes exitosos
Y no exitosos, que habian hecho proyectos para que compartieran su experiencia. A
esta conferencia invitamos también a algunas personas de fundaciones [...] la idea es
que invitiramos a estas personalidades, a gente de Estados Unidos y a algunos
productores lideres para conocer los productos locales y por alli invertir. (Director de
proyectos de la FCZSC 2004-2014, entrevista, 2014).

Ademas de representar a varios sectores, se procur( tener diversidad dentro de la lista
de invitados, tomando en cuenta algunos criterios como la cuestion geogréfica, el genero, el
partido politico, la edad y la cadena productiva.?! La finalidad de esto era dar pluralidad al
grupo. Ahora bien, entre otras cosas se les pedia a los participantes hacer un compromiso
formal para asistir, la razén principal era la organizacién de logistica.

Este elemento se dividia en dos partes, la primera tenia que ver con el montaje del
evento, es decir ubicar el lugar donde se llevaria a cabo con base la cantidad de asistentes, el
mobiliario, el sonido. Aunado a ello, la segunda parte, la logistica del evento significo un gran
esfuerzo para movilizar desde Estados Unidos y otros lugares de la republica a parte de los
asistentes y promotores de la conferencia, en esta misma linea fue importante contemplar el

hospedaje y alimentacién que se daria (Documento de trabajo, 2004).

2L Parte de esta informacion es producto de la revisién de videos, sin embargo algunos de ellos estaban
incompletos y no fue posible recuperar toda la informacion.
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4.3.2 La Conferencia binacional de proyectos productivos: Zacatecanos por Zacatecas

Después de un largo trabajo que se habia realizado durante casi un afio, los dias 3, 4 y 5 de
diciembre del 2004, se llevo a cabo la primera Conferencia Binacional de Proyectos
Productivos en Zacatecas. El evento se realizé en un salon de un reconocido hotel de la ciudad
y tuvo la participacion de 64 personas de los diferentes sectores definidos con anterioridad.
En esta ocasion se contd también con el apoyo de algunos miembros de la Universidad
Auténoma de Zacatecas, que habian tenido un acercamiento previo con la Federacion a través
de sus investigaciones. Ademas de participar en el evento como parte del sector VI. Como una
de las instituciones que brinda asistencia técnica, colaboré como la contraparte de los
promotores (quienes se encontraban en Estados Unidos) del evento en la ciudad de Zacatecas.
Al inicio del primer dia de trabajo,?* se les pidi6 a los participantes registrarse en una
lista con proposito de generar un directorio y distribuirlo al final de la conferencia.
Posteriormente el entonces presidente de la FCZSC dio la bienvenida y cedio la palabra a un
representante de la Gobernadora del Estado de Zacatecas (2004-2010), quien mencioné lo

siguiente:

Ver la organizacién y el entusiasmo que tienen nuestras federaciones y los clubes por
participar e involucrarse en las tareas del gobierno, ayudando a sus municipios y sus
comunidades, es de admirarse [...] esta iniciativa no habla de otra cosa, mas que del
crecimiento y la madurez que han tenido nuestros migrantes en los Estados Unidos. El
hecho de que hoy se encuentren en su Estado buscando alternativas, buscando cuales
serian las posibilidades de generar desarrollo productivo en las diversas regiones, nos
hace querer asumir un compromiso de respaldo, de apoyo, de solidaridad y por
supuesto de reconocimiento (Director del Instituto Estatal de Migracion de Zacatecas
2004-2010, 2004).%2

El segmento anterior constata la disposicion del gobierno del Estado para establecer
alianzas con las organizaciones de migrantes para promover el desarrollo local de Zacatecas
con base en el uso productivo de remesas. Estos argumentos recobran importancia al considerar

que la innovacion del sistema de gestion bajo un enfoque de planeacion estratégica permite dar

22 Una manera de asegurar la asistencia de los participantes ademas de tener una lista de suplentes fue realizar las
sesiones de trabajo durante los fines de semana.
23 Informacion obtenida a partir de la revision de las memorias video gréficas del evento.
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una respuesta mas eficiente a las demandas de los emigrantes y sus familias (Ramos, 2007;
Garcia, 2005).

Dentro del sector V de participantes se encontraban presentes funcionarios publicos,
entre ellos los representantes del Instituto Estatal de Migracién y algunos presidentes
municipales provenientes de los municipios con mayor intensidad migratoria del Estado. Su
presencia en el evento resultd importante porque sus territorios son los mayores beneficiarios
del Programa 3x1 y en este caso, posiblemente también lo serian.

Como se ha sefialado en capitulos anteriores, los gobiernos locales y algunos érganos
de la administracion pablica carecen de capacidades institucionales que les permita coadyuvar
en mejores procesos de desarrollo local (Sanchez, 2010). Este proyecto ofrecié la oportunidad
de vincular a los presidentes municipales y otros funcionarios con los migrantes para
desarrollar en conjunto un modelo de inversion basado en las remesas. Este recurso, si bien es
exogeno, representa una oportunidad para absorberlo y destinarlo a proyectos de desarrollo
viables para las comunidades afectadas por la migracion.

Los representantes de gobierno que pudieron asistir a la reunion, se distribuyeron entre
las 8 mesas de trabajo. De acuerdo a la metodologia ideada, cada una de estas mesas contaba
con representantes de cada sector, con el objetivo de rescatar diversas perspectivas durante las
actividades a realizar.

Previo al desarrollo de actividades, se dio a conocer el motivo de la conferencia por
parte del director de proyectos, dentro de sus argumentos sefialo lo siguiente:

Las estadisticas indican que en las comunidades zacatecanas hay en su mayoria nifios
y ancianos, los jovenes ya se fueron y los nifios muy pronto se van a ir. No hay
suficientes empleos, no hay muchos inversionistas que quieran lanzarse a la aventura
de los proyectos productivos y los que se arriesgaron, los que ya se aventaron, no los
han podido echar andar, por una cosa o por otra (Director de proyectos de la FCZSC
2004-2014, 2004).%

Sus argumentos denotan la persistencia del fenémeno migratorio y la necesidad de
incursionar en un nuevo modelo de desarrollo basado en el emprendimiento de proyectos

productivos. Por consiguiente, da cuenta de la importancia de capacitar a los nuevos

24 Informacion obtenida a partir de la revision de las memorias video gréficas del evento.
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inversionistas para que sus oportunidades de negocio se mantengan y crezcan en el tiempo. Por
tanto, los objetivos principales del evento eran: 1) promover la cultura empresarial entre los
zacatecanos; 2) identificar fuentes de financiamiento; 3) fomentar la asistencia técnica y 4)
promover alianzas fuertes y duraderas entre los participantes.

Después de enunciar los objetivos, se repartio entre los participantes un cuaderno de
trabajo que serviria como apoyo durante la conferencia. Asimismo, se presenté al equipo de
acompafiamiento integrado por los miembros de la academia y se dio inicio a la primera
actividad disefiada de acuerdo a la guia metodoldgica busqueda del futuro.

La conferencia contemplaba tres fases, con distintas actividades cada una, mismas que
se hicieron de forma individual, en grupos mixtos y en grupo general con la intencién de
fomentar la participacién. En este sentido, cada grupo debia manejar sus discusiones, tiempo
y datos generados. De tal modo que, se designaron roles de trabajo en cada mesa, los cuales
debian ser alternados durante cada actividad contemplando la igualdad de género. Estos roles
eran los siguientes: 1) moderador; 2) supervisor de tiempo; 3) secretario; y 4) vocero
(Documento de trabajo, 2014).

Fase I. Estableciendo un contexto comun

La primera actividad fue titulada “Explorando el Pasado”. El objetivo era establecer un
contexto comun entre los integrantes de cada una de las mesas en torno a los proyectos
productivos. Por ello, se les pidié anotar los momentos o eventos mas significativos y
memorables que desde su perspectiva, habian afectado el desarrollo de este tipo de proyectos
desde el afio 1975 al 2004 (Reporte final, 2004). A nivel personal, la mayoria de los asistentes
durante ese periodo anoté elementos relacionados con: emigracién, educacion, matrimonios,
nacimientos de hijos y algunos éxitos profesionales. Mientras que a nivel mundial,
coincidieron en temas como: globalizacion, migracion y la situacion econdémica en Estados
Unidos y México.

En la segunda actividad, denominada “simbolos” se pretendia conocer el propdsito del
evento desde la perspectiva de los participantes. Se les habia solicitado a todos llevar un objeto,
asi que durante esta actividad se les pidi6 que pensaran qué significado podria tener ese objeto

en cuanto al futuro de Zacatecas si los proyectos productivos fuesen exitosos. Algunas
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personas manifestaron no llevar consigo el objeto, no obstante la actividad se realizd. Uno de

los participantes en representacion de su mesa de trabajo argumento lo siguiente:

Nosotros elegimos cinco simbolos: el maiz, una pluma, una botella de agua, un rio y
una tarjeta postal. Lo que hicimos fue ponerlos en un logotipo y el significado seria el
rio como proyecto productivo, ya que el rio tiene altas y bajas pero después se convierte
en una zona fértil que atrae a la gente, que brinda ciertos satisfactores (sic); un grano
de maiz porque es el aporte de México al mundo [...] una pluma que significa el
conocimiento y la capacitacion que siempre debe estar inmersa en un proyecto
productivo para que éste tenga éxito. El Gltimo pero lo mas importante, el factor
humano, a través de dos manos tendidas que representan compromiso, trabajo y
esfuerzo entre dos paises y los paisanos (Productor, 2004).%

Este argumento permite ver que algunos de los asistentes tenian una idea bastante clara
de lo que significaba emprender un proyecto productivo. La idea inicial parte del
reconocimiento de los recursos locales y de las ganas de emprender de los individuos,
considerando los aspectos positivos y negativos de su propio proyecto. En tanto que, la
capacitacion aparece como otro de los elementos clave, que eventualmente permitiran la
viabilidad y el buen funcionamiento del proyecto. Finalmente, el actor, el emprendedor en aras
de favorecer a la comunidad a partir de la generacién de un compromiso con la sociedad.

La tercera actividad consistié en construir un mapa mental en grupo (Anexo 9). Esta
actividad consistié en construir un contexto comin de lo que afecta a los proyectos
productivos. Hasta ese momento, los participantes mediante las actividades se habian
trasladado al pasado con el fin de encontrar un contexto comun, mientras que en la actividad
dos se proyectaron algunas ideas futuras.

Esta actividad se trataba de ubicarse en el tiempo presente para reconocer cuales eran
las fuerzas negativas de los proyectos productivos en términos econdmicos, politicos,
culturales, ambientales etc. En cada una de las intervenciones se requeria ademas sefialar en
qué nivel se generaban esas fuerzas, es decir, a nivel individual, organizacional o en el sector
al que representaban. Dada la diversidad de actores, una de las reglas de esta actividad consistio
en no evaluar y no censurar las ideas de los demas.

Algunas aportaciones fueron las siguientes: falta de seguimiento en la

comercializacion;  restricciones  sobre  los  permisos  especificos para la

2 Informacion obtenida a partir de en la revision de las memorias video gréficas del evento.
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exportacion/importacion; falta de cultura empresarial entre la gente y especificamente en los
jovenes; falta de acuerdos comunes; alto costo de insumo; falta de financiamiento para los
proyectos; falta de informacion de mercados; falta de conocimiento entre las personas que
quieren emprender un proyecto; falta de capacitacion en la fuerza laboral; falta de incentivos
fiscales; escases de tecnologia; falta de cultura para trabajar en equipo; bajos salarios e
incentivos para los trabajadores; falta de asesoramiento administrativo; falta de estudios sobre
mercados internacionales; falta de congruencia entre los diferentes niveles del gobierno y
sociedad civil; la politicas elaboradas de arriba-abajo; y temor a la inversion (Reporte final,
2004).

Fase Il. Fortaleciendo cimientos

El segundo dia de actividades, se presentaron dos casos reales de proyectos
productivos, esto con el objetivo de entender las condiciones de éxito e identificar los posibles
problemas. Asimismo, se pidié que por sector definieran el papel que podian ejercer para
apoyar los proyectos productivos. ElI primer proyecto pertenecia a un miembro de la
Federacion zacatecana que tenia varios afios invirtiendo en Estados Unidos y en el proceso de

invertir en México fracaso.

En una reunion en Chicago con clubes de migrantes, yo manifesté mi inquietud de
poner una fabrica de salsas y moles, porque lo que nosotros veiamos también era que
Zacatecas es uno de los Estados con méas produccion de chile y hay pocas fabricas de
chile, pocas fabricas de salsa. Casi todas las salseras son de Jalisco, de Aguascalientes,
[...] De alli empecé a poner mas seriedad en hacer una inversién en Zacatecas,
enfocado a la produccidn de chile. Entonces esa es la inquietud, por el carifio al terrufio.
[...] Este es un proyecto que se ha hecho en base a la amistad y a la confianza, sin
planeacion, sin metas, sin absolutamente nada, yo la Unica idea que traia era invertir
unos centavos para poder vivir aqui [...] no hubo en ningin momento, alguna idea de
buscar asistencia profesional que nos orientara hacia un proyecto, [...] Cuando decidi
acercarme al gobierno, me traian vuelta y vuelta y decidi no volver a molestarlos,
entonces el proyecto fracaso. La falta de planeacion, la falta de promocion y la falta de
apoyo de alguna dependencia del gobierno del Estado fueron factores que influyeron.
Disque tenian en el gobierno un programa para migrantes pero total nunca hubo nada,
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llegué e inverti alrededor de 200 o 300 mil dolares y la inversion no produjo lo que
pretendia. (Presidente de la FCZSC 1996-1997 y empresario migrante, 2004).%

En este caso, la falta la cultura empresarial y de coordinacion con el gobierno fueron
dos elementos clave para llevar el proyecto al fracaso. Por ello resulta conveniente que el
emprendedor se capacite o sea asesorado adecuadamente para generar posibilidades de éxito
en su proyecto. Un miembro de la Federacion que estuvo presente durante la exposicion del
caso, comentd lo siguiente: “Necesariamente se necesita capacitar a la gente, en muchas,
muchas cosas, la gente del campo pues sabemos mover la tierra y sabemos otra cosas, pero no
tenemos la experiencia de tecnologia y las finanzas y todas esas cosas que hay ahorita”
(Presidente de la FCZSC 1998-1999, 2006-2008, entrevista, 2014).

El segundo proyecto que se presento fue de un empresario local que habia comenzado
a invertir en la produccion de tortillas a base de nopal. Este productor a diferencia del primero,
fue apoyado por el gobierno estatal para impulsar su negocio porque se trataba de un producto

innovador.

Mi negocio comenzé desde el afio 2002. Era una pequefia tortilleria familiar comun,
haciamos tortillas de maiz. En mi municipio se da mucho el nopal entonces nos llegé
la idea de hacer tortillas de nopal porque da muchos beneficios para la salud. Junto con
un compadre asisti a un par de cursos para ver cémo podiamos hacer el proceso y luego
metimos el producto. Para ese afio de la conferencia yo ya tenia una planta procesadora
de nopal que adquiri junto con mi socio, y estdbamos en un proyecto de la secretaria
de economia que nos ayudo a financiar parte de la maquinaria y el terreno. [...] en ese
entonces empecé a trabajar nada mas con 2 personas y actualmente ya son 54. Entonces,
ya estabamos establecidos, generando poco a poco empleos y ya mandando nuestro
producto, y justo ahi di la noticia precisamente que ya me habia colocado en tiendas de
otros municipios causando el interés de mucha gente y estaba a punto de dar a conocer
el producto en Guadalajara, México, Veracruz y Monterrey porgue el gobierno estaba
muy interesado en el producto, entonces nos invitaban a todos lados a presentarlo.
(Empresario de tortillas de nopal, entrevista, 2014).

Durante la entrevista, el empresario coment6 que dos afios después de la conferencia,
logré posicionar su producto en una compafiia transnacional y ademas menciond que la
creacion de empresas es una posible opcion para crear mejores condiciones de vida en el

Estado, dada las restricciones que existen en la frontera para cruzar a Estados Unidos. No

26 Informacion obtenida a partir de la revision de las memorias video gréficas del evento.
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obstante reconocid que hay factores externos a la tenacidad y entusiasmo de la gente, que
limitan el desarrollo de los proyectos: “[...] hay mucha gente con iniciativa de meter proyectos
para salir adelante, sobre todo ahora como esté la situacion para ir a Estados Unidos, el detalle
es que en la actualidad lo que frena, y frena a toda la gente es la situaciéon de inseguridad,
porque tiene uno miedo” (Empresario de tortillas de nopal, entrevista, 2014).

Esta informacion se corroboro con varios de los entrevistados e inclusive uno de los
representantes actuales del gobierno local sefial6 que “no te es tan motivante generar un egreso,
invertir los ahorros a veces de toda la vida en un area en donde corres el riesgo de que un
maleante llegue y en un dia se apropie de tu trabajo y te deje en la calle, aparece incluso la
integridad fisica de tu gente, de tu familia, o de ti mismo” (Presidente del municipio de
Valparaiso 2013-2016, entrevista, 2014).

Si bien el emprendimiento productivo es un elemento fundamental para generar
desarrollo local, la creacion de un ambiente seguro y favorable para su creacion es un tema que
debe estar dentro de las agendas del gobierno. Esto no solo con la intencion de atraer
inversionistas migrantes o de otro tipo, sino por garantizar la seguridad de la poblacion.

Si bien, durante el tiempo en el que se realizo la conferencia no existia el grado de
inseguridad actual, como para generar propuestas de accion en torno al temay que favorecieran
a la implementacion de proyectos productivos, si fue posible desarrollar algunas otras. Con el
proposito de obtener una perspectiva sectorial en el evento, los representantes de los sectores
congregados, aportaron algunas ideas respecto al papel que podian desempefiar para apoyar
los proyectos (Anexo 10).

El sector que correspondia a los tres niveles de gobierno (sector V), fue el que mas
elabord propuestas. Algunas de ellas giraban en torno a la formacion de alianzas y esquemas
de cooperacion con los productores para el impulso de las cadenas productivas para fomentar
la comercializacién de los productos locales y con los migrantes para hacer uso productivo de
las remesas en areas estratégicas. Aunado a ello, otra de las propuestas fue promover un centro
de capacitacion en informacion que sirviera de apoyo a los emprendedores que detectan una
posibilidad de negocio (Reporte final, 2004). Bajo este panorama, los representantes de
gobierno que participaron demostraron interés por fortalecer sus capacidades institucionales

para incidir positivamente sobre el desarrollo, modificando su sistema de gestion desde una
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perspectiva mas estratégica que contemple la creacion de alianzas con otros actores para
atender las demandas de los habitantes de Zacatecas.

Los representantes de las fundaciones y agencias de financiamiento que se encontraban
presentes como Fundacion Rockefeller, la Fundacion Hispanics in Philanthropy (HIP) y la
Fundacion NOBIB- Holanda y la Fundacién InterAmerican, propusieron un convenio global
en el tema migracion y desarrollo de tal forma que fuera posible difundir las mejores practicas
y modelos de cooperacion, asi como el intercambio de lideres migrantes para compartir
experiencias, el mejoramiento de la distribucion de fondos tanto en México como en Estados
Unidos mediante la coordinacion de varias fundaciones y centros de financiamiento y por
supuesto, generar mayores esfuerzos para fortalecimiento institucional de las organizaciones
de migrantes y el resto de la sociedad civil a partir de la formacion de capacidades (Reporte
final, 2004).

Los representantes de los clubes y de las 9 federaciones (sector 1) que asistieron a la
conferencia, propusieron motivar la coordinacién entre los sectores que estaban presentes,
incorporar el enfoque de planeacidn estratégica a sus proyectos y buscar alternativas de
financiamiento con fundaciones nacionales e internacionales para promover los proyectos
productivos e impulsar la realizacion de seminarios sobre planes de negocios.

En tanto que los oferentes de servicios técnicos y ONGs (sector VI) apoyaron la
creacion de un centro de estudios y recursos del desarrollo en la entidad que evaluara y diera
seguimiento a los proyectos, que ofertara talleres de capacitacion y sirviera de enlace entre las
organizaciones de migrantes, fundaciones y gobiernos. Finalmente los productores y
empresarios, sefialaron la importancia de crear un centro de consumo de productos locales y

un centro promotor de negocios (Reporte Final, 2004).

Fase I1l. Tomando accién

El Gltimo dia de la conferencia, de manera colectiva se les pidio a los participantes
desarrollar una lista de 15 posibles proyectos productivos realizables, tomando en cuenta el
enfoque de planeacion estratégica. Algunos de estos proyectos contemplaron el uso de recursos
enddgenos, como por ejemplo el agave, artesanias y ganado. Otros de ellos promovian la

participacion de las mujeres a través de cursos de cultura empresarial, en tanto que, algunos
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académicos y representantes de las fundaciones propusieron la creacion de un centro de
estudios y asesoria técnica para el desarrollo de zacatecas.?’ La conferencia finalizé con el
compromiso de implementar los proyectos y asistir a una segunda conferencia binacional de
proyectos productivos en la que se presentarian los avances logrados.

Desde el mes de enero hasta marzo del 2005, se realizaron algunas sesiones de
seguimiento de los resultados que habia dejado la primera conferencia. Durante los dias 9 y 10
de abril del mismo afio se realizd una Segunda Conferencia Binacional de Proyectos
Productivos. En esta ocasion asistieron 114 participantes que acudieron la primera vez, en

donde se presentaron los avances logrados en los proyectos productivos.

4.4 Los alcances del proyecto Zacatecanos por Zacatecas

En el afio 2005, la Universidad Auténoma de Zacatecas llevo a cabo la propuesta que planted
junto con algunas fundaciones y otros asesores técnicos, acerca de crear el Centro de Apoyo
Empresarial al Desarrollo Comunitario (CADEC), el cual funcionaria como instrumento
técnico y de asesoramiento a las organizaciones de migrantes. De acuerdo a los propdsitos de
la conferencia binacional realizada un afio antes, este proyecto tenia que ser el reflejo del
esfuerzo y la planeacidn en conjunto para garantizar mejores resultados. En este caso, se contd
con el financiamiento de una fundacién privada y la colaboracién de algunos miembros de la
universidad que contaban con una formacion empresarial, el papel de la FCZSC en este caso,
consistio en promover e identificar los proyectos productivos. Si bien, la conferencia brind6
algunos de los elementos para incursionar en este tipo de proyectos, se requeria mayor

capacitacion acerca de la elaboracion de un plan de negocios.

La universidad, con CADEC fue donde creimos que ibamos avanzar muy rapidamente
porque fue a raiz de esa iniciativa que nosotros recibimos un pequefio apoyo del
Interamerican Fundation para abrir esta oficina para asesorar a los pequefios proyectos
productivos y comunitarios y la situacion fue que rapidamente se empezaron a
presentar diferencias. La Federacion nos dijo que nos iba a mandar 40 proyectos y lo
que nos mandé fue una lista de 40 ideas. Cuando nosotros les mandamos un formato
para que nos explicaran de qué se trataban cada uno de los proyectos, no fueron capaces
de llenarlos. Luego les mandamos un material muy sencillo para que vieran como se

27 No se logré profundizar en el anélisis de los proyectos puesto que los documentos de trabajo eran limitados y
los informantes no pudieron brindar informacion al respecto.
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hacia un business plan, pero tampoco pudieron hacerlo. Entonces como gue se veia que
en ese momento ellos no estaban preparados todavia técnicamente. Entonces
finalmente lo que hicieron ellos fue precisamente apoyar pequefias iniciativas, como
el ensamble de computadoras y un museo comunitario (Profesor-investigador,
UAZ, entrevista, 2014).

El argumento anterior, muestra que la FCZSC se encontraba ain en el punto de partida.
Prevalecia el espiritu emprendedor, sin embargo, no contaba con la formacion empresarial
necesaria para hacer la transicion de la idea de negocio a la definicion de un proyecto. En este
sentido conviene sefialar que si bien, el entusiasmo es un elemento esencial, la capacitacion y
la planeacion previa son dos aspectos que deben tomarse en cuenta al momento de emprender
cualquier tipo de proyecto productivo. En ese momento, el lazo establecido entre la Federacion
y la universidad se debilitd, sin embargo cada uno por su parte siguié realizando esfuerzos por
fomentar las iniciativas de negocios.

Otra de las experiencias que se suscitaron después de la conferencia, fue colocar dentro
de las reglas de operacién del Programa 3x1, el financiamiento para proyectos productivos. En
el afio 2008 se cre6 un programa de financiamiento que oper6 bajo un modelo de cooperacién
1x1, donde se contd con la participacion de la Secretaria de Desarrollo Social Federal y
empresarios migrantes.

La FCZSC tuvo un gran protagonismo en la licitacion de ambos programas. Uno de los
elementos que le permitié avanzar en el tema de los proyectos productivos fue la beca
Rockefeller, otorgada por la fundacién durante el afio 2004 durante la conferencia binacional,

pero que se logro sostener por la madurez que logré alcanzar la Federacidn durante esta etapa.

Después de la Conferencia Binacional se adecuan las reglas de operacion del 3x1
inmediatamente. Después invierten los migrantes de manera colectiva en una serie de
proyectos, eso desencadena lo que seria 1x1 con SEDESOL. La Fundacion Rockefeller
siguié dandole seguimiento a la Federacion y decidio seguir financiando la beca para
gue continudramos con nuestro objetivo de incidir en la elaboracion de politicas
publicas que abonen a la inversién de proyectos productivos. Entonces nosotros
seguimos trabajando, simultdneamente con el gobierno y otras financiadoras de
Zacatecas (Director de Proyectos de la FCZSC, 2004-2014, entrevista, 2014).

Este recurso, ayudé al reconocimiento a la FCZSC y a las organizaciones mexicanas a

nivel internacional, esto al difundir la experiencia del 3x1. El director de proyectos de la
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Federacion (2004-2014) jugd uno de los papeles mas importantes en este proceso. Hasta la
fecha ha participado en diversos eventos organizados por organismos internacionales como
por ejemplo el Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo, una iniciativa de la Asamblea
General de las Naciones Unidas desde el afio 2006. No obstante, la FCZSC dejo de percibir la
beca Rockefeller y tuvo que buscar otras fuentes de financiamiento. En este caso, la capacidad
de liderazgo y vinculacion que desarrollo la Federacion durante el evento de diciembre del

2004, les permitio adquirir otra beca con mayor facilidad.

Hubo un lapso en el cual la Fundacion Rockefeller nos dejé de dar dinero, entonces yo
era el que estaba encargado y bien recuerdo que yo decia ‘si abandono ahorita la causa
todo va a morir’ entonces, yo segui trabajando sin ningun salario por un tiempo de casi
un afo, y fue en ese lapso, que Fundacion OXFAM-NOBIB- Holanda dijo ‘yo les
renuevo la beca’ pero pues eso tardo casi un afio. Si hubiera abandonado la lucha
después de que se acabo la beca, a darle seguimiento y mantener viva la gestion, quiza
hubiera sido el término de los proyectos productivos. Lo mas duro seria que, hoy en
dia no tuviéramos el 1x1 ni el 2x1 (Director de proyectos de la FCZSC 2004-2014,
entrevista, 2014).

En 2009, la Federacion Zacatecana A.C. (FEDZAC), una organizacion civil sin fines
de lucro en el Estado de Zacatecas. Esta organizacion la integra un consejo conformado por 6
socios miembros de la FCZSC que residen en Los Angeles California y 5 que viven en el
Estado de Zacatecas de manera permanente. Los objetivos de esta organizacion son:
fortalecimiento institucional; fortalecimiento de los comités de obras en las comunidades de
origen de los migrantes; consolidacién empresarial de proyectos productivos; encontrar
sustentabilidad y diversificacion financiera; y finalmente fortalecer las alianzas entre las
organizaciones de migrantes y otros actores como la UAZ, el Tecnoldgico Regional de
Zacatecas y diferentes 6rganos de gobierno.?® Estos elementos se derivan de la experiencia del
afio 2004.

Una de sus lineas de trabajo es la realizacion de consultorias a los migrantes que deseen
invertir; otra es la elaboracion de propuestas de politica publica que favorezcan la inversién en
la zona de alta intensidad migratoria del Estado; y finalmente brindar servicios de

administracion y contabilidad para cualquier tipo de emprendimiento productivo migrante.

28 Informacion tomada de http://fedzac.mx/
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FEDZAC hace la gestidn del proyecto, es decir tu eres migrante, eres del Club la Villita,
perteneciente a Nochistlan, y tienes amigos en los Angeles y quieres hacer una
purificadora de agua, entonces me dices a mi. ‘Oye, quiero hacer una planta
purificadora’. Yo soy secretario de proyectos alla. En ese momento yo pongo el
personal de FEDZAC a que te hagan una entrevista, ¢En qué consiste tu purificadora?
Y te ayudan a llenar los formatos, hacer resumen ejecutivo, a conseguirte un croquis
de la comunidad [...] que seria el expediente burocratico para que te aprueben el
préstamo. Una vez que te lo hace FEDZAC, te lo envia y te dice haber lee [...] ya que
te lo elaboramos, te lo enviamos por correo electronico ¢estas de acuerdo? una vez que
estas de acuerdo lo firmas y se lo das a tu secretario de proyectos en Estados Unidos y
él se las lleva a Zacatecas y se las entrega al gobierno en Zacatecas. Cuando el préstamo
se aprueba ahi FEDZAC termina su labor. (Director de proyectos de la FCZSC, 2004-
2014, entrevista, 2014).

La FEDZAC es resultado del proceso de formacion de capacidades que se inici6 en el
2004 con el proyecto Zacatecanos por Zacatecas. Esta organizacion es la contraparte de la
FCZSC en laentidad, que gestiona y promueve la realizacion de proyectos productivos. Dentro
de esta organizacion, se encuentran algunos miembros que conformaron el grupo nucleo, que
mantuvieron el interés en seguirse capacitando hasta lograr ser asesores de planes de negocios.

El liderazgo y la voluntad de los migrantes zacatecanos se ve reflejada no solo en la
realizacion de los proyectos sino en el enorme esfuerzo que han hecho por transferir su
motivacion y sus aprendizajes a otros actores locales e internacionales con el objetivo de crear
mejores condiciones de vida en las comunidades expulsoras de migrantes. Por otro lado,
algunos integrantes de la FEDZAC incidieron en la creacion de un nuevo programa de
financiamiento de proyectos en el afio 2010, el Programa 2x1.

Este Programa se encuentra vigente en el Estado de Zacatecas con el objetivo de
fomentar la inversion y el empleo. EI modelo de cooperacidn consiste en el préstamo de un
dolar por parte del gobierno federal y otro gobierno del Estado, por cada délar que el migrante
invierte en Zacatecas. Este préstamo se hace con una tasa 0 sin interés y con plazo de 5 afios
para pagarlo a través de un club de migrantes para apoyar alguna de la obras de infraestructura
social del Programa 3x1. El préstamo puede ser individual o colectivo y el Unico criterio de

seleccion es ser un migrante radicado en Estados Unidos.?®

2 Informacion tomada de http://fedzac.mx/
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Conclusiones

El protagonismo de las organizaciones de migrantes a nivel internacional, es resultado de un
proceso de organizacion que derivo la realizacion de proyectos filantrpicos y sociales en sus
paises de origen. De manera especifica, la FCZSC, en aras del éxito del Programa 3x1, se
motivo a incursionar en la realizacion de proyectos productivos que tuvieran impacto sobre la
economia local. Si bien, denotaba algunos rasgos del perfil de un emprendedor, algunos de sus
miembros requerian fortalecer sus capacidades para potencializar la estructura interna de la
organizacion y asi trascender a proyectos de otra naturaleza.

No obstante, se requeria del acompafiamiento de otros actores para generar un efecto
sinérgico sobre el desarrollo local y regional de Zacatecas. La Fundacion Rockefeller y la
academia, a través del proyecto Zacatecanos por Zacatecas, generaron un espacio de dialogo y
reflexién colectiva, a través de los talleres de capacitacion para generar alianzas y propuestas
que derivaran en una estrategia viable de desarrollo local y regional en Zacatecas. Asimismo,
la beca otorgada por la fundacién después del evento desencadend un proceso de
fortalecimiento institucional que abri6 las puertas a otras fuentes de financiamiento, asi como
a otras iniciativas y formas de cooperacion con el gobierno, todo esto en aras de elevar la
calidad de vida de los habitantes de Zacatecas a partir de nuevos esquemas de cooperacion en

pro del desarrollo local.
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5. LA INTERVENCION DE LA COMISION EUROPEA EN EL TEMA
MIGRACION Y DESARROLLO: EL CASO DEL PROYECTO
MELGODEPRO

En la historia de la humanidad, el suefio de volar ha estado siempre en la mente del hombre y su
realizacion practica también, sélo que esta Gltima requiere un permanente proceso de creacion de
conocimiento y de accion mancomunada.

Sergio Boisier, 2003

Aunque a veces es uno muy terco, porque eso de meter proyectos es bien tardado y laborioso, al
Gltimo se siente uno satisfecho con lo poquito que uno sabe hacer y con lo mucho que lo motivan [...]
gracias a Dios estoy aqui con mi familia, el negocio va creciendo y ya no sufrimos tanto. Antes si
careciamos de mucho, por eso me fui.

Socio del proyecto tortilleria artesanal, 2014

Introduccidn

Las formas de inducir el desarrollo en las zonas de alta emigracion han sido analizadas desde
perspectivas que se enfocan en la dimension socioecondémica, por mencionar ejemplos, en el
abastecimiento de servicios e infraestructuras publicas, el otorgamiento de subsidios mediante
programas de apoyo del gobierno, o bien la inversién privada y otros. No obstante, la busqueda
del desarrollo puede ser estudiado a partir de los cambios en la mentalidad, en la actitud social
activa y en la capacidad asociativa de los actores sociales que convergen en el territorio, o
inclusive de aquellos otros, que a través de proyectos de cooperacion internacional, promueven
iniciativas de vinculacion y concertacion de esfuerzos para mejorar la calidad de vida de las
comunidades de origen y con ello, disminuir los flujos migratorios. El objetivo de este capitulo
es recuperar la experiencia de un programa piloto de cooperacion internacional, que se llevé a
cabo en un municipio de la region tradicional de migracidn zacatecana sobre fortalecimiento

de capacidades en los participantes para promover el desarrollo local.
5.1 La Unidn Europea y su cooperacion al desarrollo en América Latina

La Union Europea (UE) canaliza flujos para el desarrollo a nivel global a través de dos

instrumentos, la Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD) y los pactos de Cooperacion en
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cualquiera de sus modalidades (financiera, técnica, triangular y descentralizada), en
concordancia con los ocho Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM) establecidos en la
Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, celebrada en la ciudad de Nueva York en el afio
2000.%° Su proposito es hacer frente a los problemas mas graves que aquejan a la poblacion
mundial, capitalizando todas aquellas iniciativas emprendedoras de organizaciones
internacionales de crédito, fundaciones, agencias oficiales de cooperacion, organizaciones no
gubernamentales, la sociedad civil y otros (Durén et al., 2013).

De acuerdo con las fuentes consultadas (Unién Europea, 2010; Duran et al., 2013), se
encontré que la UE es un actor estratégico para el desarrollo de paises de América Latina,
porque ademas de intercambiar recursos financieros y técnicos, permite modificar las formas
de gestion y participacion en el plano internacional. En la siguiente gréfica, se aprecia la
evolucion del monto de AOD hacia América Latina y se hace evidente que durante los ultimos
14 afos, las instituciones de la UE se posicionan como las primeras donantes tras el
establecimiento de los ODM.

Entre estas instituciones se encuentra la Comision Europea, un organismo que se
encarga de manifestar a nivel internacional los intereses de La Unién Europea (UE). Entre sus
funciones mas importantes se encuentran la elaboracion y ejecucion de propuestas en términos
de politicas publicas y leyes, que posteriormente son evaluadas por el Parlamento Europeo, el
cual representa la voz de los ciudadanos y el Consejo de la Unién Europea, conformado por
un representante de cada uno de los 28 paises miembros.

Su estructura se compone de 33 Direcciones Generales y once servicios catalogados
segun las tareas que desempefan.3! Especificamente en materia de relaciones internacionales
y desarrollo, se encuentra el Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE) encargado de
elaborar propuestas de asociacion al exterior de la UE y de generar politicas de seguridad.
Asimismo, cuenta con la Direccion General de Desarrollo y Cooperacion EuropAid (DEVCO)
que se encarga de disefiar y ejecutar politicas de desarrollo en la misma UE. Ademas provee
los términos necesarios para ejercer suministros de ayuda humanitaria y de cooperacion

internacional para el desarrollo, a fin de fomentar espacios de concertacion y planes

30 Para mas informacion consultar http://www.un.org/es/millenniumgoals/
31 Véase la pagina oficial de la Comision Europea http://ec.europa.eu/index_es.htm
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estratégicos que influyan en la reduccion de las desigualdades sociales y econdmicas, tanto en

Europa como en el resto del mundo, a través de la ejecucion de programas tematicos. %2

Gréfica 5.1 Ayuda Oficial al Desarrollo hacia América Latina, 1990-2011 (en millones de
dolares corrientes).
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Fuente: Duréan, et al., 2013: 16.

Es en este sentido que, la politica que siguen estas dos instituciones se basa en disefiar
y ejercer acciones complementarias para fortalecer las politicas de desarrollo en el mundo. En
este sentido, la Comisiéon Europea facilita el dialogo sobre los problemas universales mas
apremiantes y promueve el intercambio de buenas préacticas, lo que a la vez, determina la suma
de esfuerzos de diferentes actores para generar capacidades que permiten mitigar las
disparidades econdémicas y sociales. Es decir, el papel activo de la Comision Europea establece
un pilar que influye en los estandares de vida de las sociedades con mayor rezago social. Por
lo tanto, la elaboracion de programas y proyectos de promocién al desarrollo bajo la
perspectiva de la cooperacién internacional, configura las formas de participacion y actuacion
de los actores y al mismo tiempo modifica la concepcidn tradicional del desarrollo.

%  para informacion mas detallada véase http://ec.europa.eu/europeaid/what/index_es.htm 'y
http://eeas.europa.eu/background/organisation/index_es.htm
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5.1.1 El Programa URB-AL: Una estrategia de cooperacion descentralizada entre América
Latina y la Union Europea

Con el objetivo de generar redes de cooperacion entre las colectividades europeas y
latinoamericanas, a partir de temas y problemas comunes de desarrollo local, la Comision
Europea a través de la Direccion General de Desarrollo y Cooperacion EuropAid cre6 en 1995
el URB-AL, un programa de cooperacion regional bajo un esquema descentralizado, que entre
sus objetivos plantea lo siguiente (Comision Europea, 2014):

e Elreforzamiento de capacidades de accion de las colectividades locales en el desarrollo
social, econémico y cultural de los territorios, incluyendo la puesta en marcha de
equipamientos colectivos.

e Desarrollar las capacidades estructurales de las autoridades locales, en particular a
través de la formacion de los recursos humanos.

e Promover la participacion entre colectividades locales y representantes de la sociedad
civil.

e Promover las buenas practicas de desarrollo local europeas y latinoamericanas

respetando las especificaciones locales.

El Programa esta dirigido principalmente a 15 paises de la Union Europea y 18 en
América Latina, aunque también prevé un espacio para la participacién de otros actores como
las organizaciones de la sociedad civil, fundaciones internacionales, Universidades y ONG’s.
Su funcionamiento se ha estructurado en tres fases. La primera (1995-2000) tenia por objetivo
crear una red de vinculos fuertes entre colectividades locales de la UE y América Latina, a
partir del intercambio de experiencias y el fortalecimiento de capacidades gubernamentales de
las autoridades locales (Comisién Europea, 2014; Del Huerto, 2009:15).

Para identificar las prioridades comunes y definir los mecanismos e instrumentos de
accion, en esta etapa se crearon ocho redes tematicas: 1) drogas y ciudad; 2) conservacion de
los contextos histéricos urbanos; 3) la democracia en la ciudad; 4) la ciudad como promotora
de desarrollo econémico; 5) politicas sociales; 6) medio ambiente urbano; 7) gestién y control
de urbanizacion y 8) control de la movilidad urbana (URB-AL, 2014).

Cada una de estas redes esta constituida por un maximo de 200 participantes y es
dirigida por una sola colectividad local, que es la que se encarga de gestionar el intercambio

de experiencias y de informacion durante las reuniones anuales, ademas de promover proyectos
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comunes (URB-AL, 2014). De este modo, las redes tematicas son una plataforma de
participacion y cofinanciamiento de proyectos bajo una perspectiva horizontal que pretenden
dar soluciones concretas a los problemas comunes, respetando las especificidades de cada uno
de los territorios en donde se implementan.

Los proyectos comunes que se disefiaron durante esta etapa en el programa URB-AL,
segun los datos de la Comision Europea, fueron 73 de tipo A, es decir, proyectos de
intercambio de experiencias y difusion de buenas practicas, con una inversion de 14,000,000
euros. En cada proyecto la Comision aport6 el 70 por ciento de los costos totales y hasta
250,000 euros, mientras que el 30 por ciento se repartio entre los demas participantes (URB-
AL, 2014; Comision Europea, 2014).

En la segunda fase de URB-AL (2002-2007), se ampli6 el margen presupuestal hasta
50,000,000 de euros, permitiendo de este modo incluir 6 nuevos temas a la agenda:1)
financiacion local y el presupuesto participativo; 2) la lucha contra la pobreza urbana; 3)
vivienda en la ciudad; 4) promocion de las mujeres en las instancias de decision locales; 5)
ciudad y sociedad de la informacion y 6) seguridad ciudadana (URB-AL, 2014; Del Huerto,
2009: 9).

El objetivo principal del programa se amplio, puesto que mas alla del intercambio de
experiencias y de informacion, en esta etapa se busco la adquisicion y aplicacion de buenas
practicas (Del Huerto, 2009: 9). De igual forma, se incluyé a la agenda de las redes temaéticas,
una nueva categoria de proyectos comunes (ver Cuadro 5.1). Este tipo de proyectos tipo B,
pretende concretar el intercambio de experiencias en la fase |1 o0 de un proyecto tipo A de la
fase 11, mediante actos tangibles en beneficio de una o mas colectividades locales (URB-AL,
2014).

La fase Il del programa, concluy6 con la realizacion de 115 proyectos comunes entre
ambas categorias, sumando asi, un total de 188 proyectos realizados durante las primeras dos
etapas y en las que se movilizaron 64 millones de euros y 750 instituciones pertenecientes a la
UE y América Latina, segun datos de la Oficina de Coordinacion y Orientacion (OCO) del
Programa URB-AL (2014).

En el afio 2009, surge una tercera fase del Programa URB-AL. Su objetivo general fue
“contribuir a incrementar el grado de cohesion social en el seno de las colectividades sub—

nacionales y regionales en América Latina” (URB-AL, 2011:13). Entre sus caracteristicas mas
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importantes, se encuentra la recuperacion de aprendizajes de las fases anteriores y ademas,

innovar en nuevos temas y problemas que atafien a la poblacién de ambos continentes en
términos de bienestar (URB-AL, 2011; URB-AL, 2013a).

Cuadro 5.1 Principales caracteristicas de los proyectos comunes del Programa URB-AL.

Aspecto
general

Proyecto comun

Tipo A

Tipo B

Actividad elegible

Intercambios de personal
formacion;

para fines de

Puesta en funcionamiento de servicios (por ejemplo:
servicio social especializado en aconsejar y asistir
en el sobreendeudamiento de las familias) y de
equipos colectivos (por ejemplo: equipamiento
urbano de prevencion de la delincuencia mediante
un alumbrado adecuado de ciertos barrios), que
presenten un interés comdn para los miembros del
proyecto.

Seminarios de formacion o de intercambio de
experiencias entre expertos y/o funcionarios de
las colectividades locales;

Realizacion de un proyecto piloto, susceptible de ser
replicado en otras colectividades locales que
participan en el proyecto comun.

Elaboracion y la realizacion de programas de
formacion destinados al personal de las
colectividades locales;

Misiones de diagndstico y estudios de
factibilidad;

Medidas de refuerzo de la visibilidad de las
acciones municipales.

Restauracion de bienes culturales que tengan un
valor patrimonial comun, a través de la realizacion
de actividades conjuntas; * Transferencia y ajuste de
sistemas de gestion abierta de las colectividades
locales (por ejemplo: Estado civil, catastro,
mantenimiento urbano, finanzas locales).

Vinculada a la red en el marco de la cual esta

Vinculado a los resultados de un proyecto comdn de
la primera fase del Programa URB-AL o de un
proyecto comdn de tipo A de la segunda fase, cuyas

Tematica presentado el proyecto actividades hayan concluido;

' Vinculado al tema de una red tematica, cuyas
actividades se hayan terminado o estén en curso
desde hace, por lo menos, dos afos.

Elaboracion colectiva del proyecto comun, con | Elaboracion colectiva del proyecto comdn, bajo la

el apoyo de la célula de coordinacion de la red | responsabilidad del coordinador del proyecto y con

tematica  correspondiente 'y  bajo la|el apoyo, si fuese necesario, de la célula de

responsabilidad del coordinador del proyecto | coordinacion de la red tematica correspondiente;
Metodologia comtin,

Por definicion, las actividades se desarrollan
en el conjunto de las colectividades locales
participantes.

Las actividades pueden concentrarse principalmente
en una sola colectividad local, si y solamente si los
otros participantes en el proyecto comin estan
plenamente asociados a su realizacion y si éstas
tienen claramente un objetivo comun.

Co-financiamento
de la Comision

Méximo 70% de los costos totales del proyecto
comun y hasta 250.000 euros.

Maximo 70% de los costos totales del proyecto
comun y hasta 800.000 euros.

Cofinanciamento de
los participantes

Al menos 30% de los costes totales del proyecto comun.

Fuente: Guia del Programa, fase Il del Programa URB-AI, en URB-AL, 2014.

Por otra parte, se crea la oficina de Coordinacion y Orientacion (OCO) del Programa

con el objetivo de proveer servicios y el apoyo necesario a cada uno de los proyectos. También
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se abandona la metodologia de redes tematicas y se fomenta la creacion de redes entre
gobiernos locales que pretendan implementar politicas de cohesion social y dinamizar su
economia (URB-AL, 2013a).

El financiamiento que otorgd la Comision Europea para la tercera fase fue de 64.4
millones de euros, casi la misma cifra que destiné en total para las dos anteriores. Llama la
atencion que, la cartera de proyectos se redujo solo a 20 en 75 territorios latinoamericanos, sin
embargo, se otorg6é un valor de 80 por ciento del presupuesto total a cada uno (URB-AL,
2013a; URB-AL, 2014).

En lo que respecta a los actores, hubo cambios en el perfil. Por ejemplo en América
Latina se increment0 la participacion de autoridades sub—nacionales en paises como Bolivia,
México, Ecuador, Paraguay, Peru, Guatemala, Honduras y Nicaragua, mientras que en Europa
se incremento la presencia local de las autoridades italianas, disminuyendo considerablemente
la espafiola. Asimismo, se incluyeron organizaciones de la sociedad civil migrante en varios
de los proyectos como un actor estratégico dentro del esquema de cooperacion, esto porque
dicho actor cuenta ya con la capacidad de incidir en los procesos de desarrollo a partir del envio
de remesas (URB-AI, 2011).%

Estos actores, en vinculacion con la DEVCO, crearon los veinte proyectos y se
implementaron en un tiempo aproximado de cuatro afios, tomando en cuenta teméaticas como
politicas de desarrollo econdmico local y emprendurismo; medio ambiente y gestion de
residuos; gestién y ordenamiento territorial, apoyo a migrantes, participacion ciudadana,
cooperacion transfronteriza, rehabilitacion socio—urbana, seguridad publica, fiscalidad y
fortalecimiento institucional (URB-AL, 2013b).

Aunqgue cada uno de los proyectos se enfoco en una tematica diferente, el caracter
multidimensional que se plantea en la teoria del desarrollo local, se mantuvo presente en cada
uno de ellos (Vazquez Barquero, 2005; Boisier, 2003; Sforzi, 2007). En el Cuadro 5.2 se
aprecia que las dimensiones mas trabajadas fueron la institucional y la social. Es evidente
también, que la gran mayoria contemplo al menos tres dimensiones dentro de sus estrategias
de actuacion, puesto que durante la fase de disefio de cada proyecto se identificaron las areas
mas débiles en materia de politica publica de cada uno de los territorios, con la finalidad de

tratar de reforzarlas a través de su implementacion (URB-AL, 2011).

33 Para ver mas, consultar el primer informe de Programa URB-AL disponible en http://www.urb-al3.eu/.
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Cuadro 5.2 Proyectos de URB-AI 111 y sus dimensiones de actuacion.

Proyecto Productiva Social Territorial Civica Institucional
Melgodepro [Alcorcén) . . . .
Innovacidn institucional (Santa Fe) . . .
RESSOC (Area Metropolitana de Barcelona) . . . .
La Basura Sirve (Arezzo) . . . .
Aglomerados urbanos en dreas protegidas (Borba) . . . .
EU_LA_WIN (Emilia Romagna) . . . . .
Fronteras Turisticas (Frosinone) . . . .
UNE (Irin) . » . .
IDEAL (Michoacan) . . . .
Habitar Goes [Montevideo) . . . .
Prevencion de la violencia en dreas marginales (Pernambuca) . . .
Linea Internacional (Ponta Pord) . . . . .
emiDel (L'Hospitalet de Liobregat) . . .
Gestion integral de tierras (Fuerto Cortés) . . .
Cohesian territorial de municipios fronterizos (Rio Lempa) . . . .
PACEF (Sicilia) . . . .
COCAP (Véneta) . . . .
INTEGRATION (Stuttgart) . . .
Gestion urbana y territorial participativa (Toscana) . . . .
Gente diversa, gente equivalente (Santa Tecla) . . .

Fuente: Principales resultados e impactos de los proyectos del Programa URB-AL 111
(2013B:26).

5.2 El proyecto MELGODEPRO: aspectos generales

El Modelo Euro-latinoamericano de Gobernanza local para el desarrollo productivo, basado
en ciudades emprendedoras con apoyo de sus emigrados (MELGODEPRO), es un proyecto
que surge dentro de la cartera de iniciativas del Programa URB-AL fase 1l de la Direccién
General de Desarrollo y Cooperacién de la Comisién Europea—EuropeAid. Este proyecto surge
en su fase operativa en marzo del 2009 y culminé el 30 junio del 2013 con el objetivo de incidir
en el desarrollo productivo de cuatro municipios latinoamericanos mediante la capitalizacion
de las redes establecidas con sus emigrantes y el uso productivo de las remesas (URB-AL,
2013c).

Los objetivos especificos estuvieron enfocados a la resolucion de problemas
estructurales en los territorios como la emigracion, la falta de cultura emprendedora y la
limitada capacidad técnica de los gobiernos locales para llevar a cabo proyectos de desarrollo
articulados con la emigracion, siendo considerado este Gltimo como un reflejo de la falta de

oportunidades de empleo y por tanto de atraso econdémico y social (URB-AL, 2010).
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En virtud de los objetivos establecidos en la fase Il del Programa URB-AL,
MELGODEPRO tuvo también entre sus finalidades, influir en el tema de la exclusion y
desigualdad social a través de un modelo de planificacion y gestion municipal que permita el
desarrollo de politicas publicas enfocadas a la cohesién social (URB-AL, 2013d). Esta
iniciativa supone la existencia de mecanismos de articulacion y cooperacién entre individuos
y colectivos, con la capacidad de participar activamente en el proceso desarrollo a través de
generacion de ideas y la movilizacion de los recursos existentes, tal como lo sefiala Boisier
(2003) y Vazquez Barquero (2005) al reflexionar sobre el tipo de factores que estimulan el
desarrollo local.

La cooperacion al desarrollo que ejerce la Comision Europea a través de este tipo de
proyectos promueve el intercambio y la adopcidn de buenas précticas sobre desarrollo en
materia de politicas publicas, y es por ello que en el caso de MELGODEPRO la eleccion de
los territorios beneficiados consistio en identificar su problematica de acuerdo a las
condiciones econdmicas y sociales que influyen en la existencia de flujos migratorios hacia el
exterior y en el nivel de captacion de remesas (URB—AL, 2009).

Los lugares seleccionados fueron el municipio de Pimampiro en Ecuador; Curahuara
de Carangas, Bolivia; Valparaiso, en Zacatecas, México; y la Intendencia de Paysandu en
Uruguay. De estos cuatro, Valparaiso es un territorio que cuenta con una larga tradicion
migratoria y a razon de ello, sus migrantes organizados han logrado incidir en iniciativas de
desarrollo local mediante el Programa 3x1. Esta experiencia es considerada a nivel
internacional un referente importante y precisamente para la Comision Europea es una
experiencia exitosa que deberia transferirse a través de MELGODEPRO.

El municipio de Alcorcon de Madrid, Espafia fue el beneficiario directo de la
subvencion, por lo cual el Instituto Municipal de Promocién Econémica y Empleo (IMEPE),
se desempefid como el coordinador del proyecto y se asocié con la Camara Municipal del
municipio de Sdo Jodo da Madeira, Portugal para brindar apoyo metodoldgico e instrumental
en el tema del emprendimiento, puesto que durante los ultimos afios se ha incluido en el plan
de estudio de las instituciones educativas (URB—AL, 2010). El tipo de cooperacion que se
reflejé entre la interaccion de estos actores es considerada como descentralizada publica

directa, y de forma mas especifica, es una cooperacién en redes de gobiernos locales. Esto, por
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los intercambios de experiencias e intercambios de conocimientos entre los diferentes
gobiernos.

Otros socios de este proyecto fueron la Fundacion ACOBE, la Fundaciéon AMIBE-
CODEM (Bolivia), la Asociacion Hispano Ecuatoriana Rumifiahui, la Asociacion de Amas de
Casa por el Desarrollo en Pimampiro (Ecuador) y la Universidad Autonoma de Zacatecas
quienes otorgaron apoyo técnico y se desempefiaron también como evaluadores de avances, en
cuanto a la elaboracion de proyectos productivos y la transferencia de conocimientos en
reuniones anuales celebradas en cada uno de los territorios beneficiados (URB-AL, 2010).

Para los fines de este trabajo, en el siguiente apartado se describird y analizara la
experiencia del proyecto MELGODEPRO en el municipio de Valparaiso, Zacatecas, México,
profundizando en cada una de las fases de aplicacion; en las formas de articulaciéon y
participaciéon de los actores; en la convergencia de sectores estratégicos y en la
institucionalizacion del proyecto dentro de la agenda publica. Asimismo, se pretende dar
cuenta de los alcances y limitaciones que tuvo el proyecto en términos de participacién social

y emprendimiento.
5.2.1 Estrategias y acciones de cambio para frenar la emigracion

En virtud del esquema de cooperacion (entre las organizaciones de migrantes y los tres niveles
de gobierno) inmerso en el Programa 3x1, que surge desde la sociedad civil migrante
zacatecana en Estados Unidos y en su incidencia en el desarrollo socioecondmico del Estado
de Zacatecas, y del pais desde el afio 2002 cuando se institucionalizé como politica publica,
México no solo ha Ilamado la atencion de paises latinoamericanos que tienen elevados flujos
migratorios, sino también de otros como Marruecos (Fernandez, Garcia y Vila, 2006),%* que
ven esta iniciativa como un referente importante para el establecimiento de un modelo de
desarrollo comunitario basado en el uso productivo de las remesas a través de proyectos
productivos y filantrépicos.

El interés no radica s6lo en conocer la experiencia a través de conferencias y
documentos oficiales que derivan de la misma sociedad civil migrante o bien de la academia,

sino de replicarlo en sus paises porque es una iniciativa que surge desde abajo, con el objetivo

34 Para mas acerca de la cooperacion al desarrollo a través del uso de remesas en Marruecos.
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de mitigar los problemas estructurales que determinan la migracion de jovenes y adultos en
edad productiva y que ademas propicia la interaccion entre las comunidades de origen y
destino. El Salvador, por ejemplo, a través del Programa Unidos por la Solidaridad, es uno de
los paises que ha tratado de adoptar esta experiencia potenciando el capital social de sus
asociaciones de emigrantes y remesas colectivas, al igual que Honduras con el Programa de
Remesas Solidarias y Productivas “Hagamos un Trato Dando y Dando” y en Ecuador con el
Programa 2x1 Cuencano (Nosthas, 2006; La Crénica, 2011; Garcia, 2009).

Ahora bien, en la Union Europea, a medida que los flujos migratorios desde América
Latina se intensifican, el interés por utilizar la migracion como fuente de desarrollo en los
paises de origen desde el uso productivo de las remesas, se ha reforzado con el disefio de
programas Yy proyectos desde el marco de la cooperacion internacional. En este caso el
Programa URB-AL, mediante el proyecto MELGODEPRO, intentd precisamente reforzar el
vinculo entre migracién y desarrollo, promoviendo el emprendimiento y el dinamismo
economico, a base de la capacidad organizativa y emprendedora de las asociaciones de
migrantes.

Valparaiso se inscribe dentro de la region tradicional de emigracion del Estado de
Zacatecas Yy al afio 2010 contaba con un grado de intensidad migratoria muy alto, segun la
clasificacion de CONAPO. Segun Garcia y Pérez (2012), la falta de empleo y un ingreso digno
siguen siendo los dos factores que condicionan la tradicién migratoria en este municipio, ya
que durante el afio 2010 casi el 25 por ciento de los hogares existentes recibe remesas
familiares. Por otra parte, contaba hasta el mismo afio con un indice de marginacion medio.

Ante este contexto, la presidenta municipal 2007-2010 del Partido de la Revolucion
Democrética, recurrié a la Unidad Académica de Estudios del Desarrollo (UAED) de la
Universidad Auténoma de Zacatecas (UAZ) para buscar asesoramiento técnico (en el Plan de
Desarrollo Municipal) que permitiera disefiar una estrategia de desarrollo local que abatiera el
fendbmeno migratorio y aminorara los costos sociales que la afieja tradicion ha dejado en

Valparaiso. El siguiente testimonio ilustra la situacion anterior:

3% Al 2012 suman casi 4.3 millones de migrantes latinoamericanos residentes entre los 27 paises de la UE. De
manera particular se ha identificado que los puntos de mayor concentracion son Espafia, Reino Unido,
Los Paises Bajos, Italia y Francia. (O1M, 2010).
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Si bien es cierto que yo iba a ser la lider de este municipio, tenia que coordinarme y
ver quién me pudiera ayudar a fortalecer el gobierno, entonces acudi a la Universidad
[...] los invité y les dije yo quiero que me apoyen. Sé que las instituciones como la
Universidad es de las que nos puede fortalecer, porque ahi esta el conocimiento y estan
haciendo que las nuevas generaciones tengan otra vision [...] yo les dije que creia
mucho en el fortalecimiento del desarrollo local, pero queria que trascendiéramos a
nivel regional, queria que mi municipio fuera la cabeza de la region en todos los
aspectos, econémico, social y cultural, y ya de ahi como estamos en un mundo
globalizado y en cambio constante, pues trascendiéramos a nivel internacional
(Presidenta municipal de Valparaiso 20072010, entrevista, 2014).

En la primera parte del testimonio anterior se puede apreciar que el gobierno local
adoptd la iniciativa. Sin embargo, es claro que al tratar de incidir con mayor rigor en la
politica social de su territorio, en muchas ocasiones estas responsabilidades no corresponden
a sus capacidades y no cuenta con recursos econdmicos suficientes para ejercer proyectos de
gran magnitud, esto porque se encuentra bajo la dependencia presupuestaria de la
administracion estatal y de los apoyos federales, tal como se percibe en el siguiente
argumento: “lo que me llegaba aqui de la Federacion, pues era insuficiente para lograr los
cambios que yo queria en la cuestion econdmica y social” (Presidenta municipal de
Valparaiso 2007-2010, entrevista, 2014).3 Otro aspecto importante es que se plantea una
alianza con la academia, por su papel clave en la producciéon de conocimientos y en la
formacion de recursos humanos locales.

Lo anterior, se vincula con lo que plantea Ramos (2007:107) respecto a las
capacidades que debe desarrollar el gobierno local en cuanto a la definicién de modelos
econdmicos, sociales y territoriales que le permitan dar solucién a sus problemas mas
apremiantes bajo una vision estratégica, tomando en cuenta la elaboracion de diagndsticos
integrales, la busqueda de cooperacion técnica y la creacion de pactos sociales mediante los
cuales puedan crear espacios de participacion social y mecanismos de cooperacion con
actores diferentes, en el marco de la elaboracion de estrategias para el desarrollo.

Otra cuestion que se identifica en este caso, es la importancia que se le otorga a
trascender mas alla de la escala local, esto debido a que las economias locales han pasado por

un proceso de aprendizaje tras experimentar problemas como el desempleo, la caida de la

3 Respecto al papel de los gobiernos locales y capacidades gubernamentales, véase por ejemplo Ramos (2007) y
Guillén y Ziccardi (2010).
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produccién y la pérdida de mercado, y tienen la necesidad de reestructurar su sistema
economico y el modelo institucional para aprovechar cualquier tipo de oportunidad que se

presente, a raiz de los cambios en el entorno (Vazquez Barquero, 2005).

En el afio 2009, la Comision Europea dio a conocer la tercera fase del Programa URB—

AL y la convocatoria para participar en el disefio de proyectos en torno al fomento de

la cohesion social y la disminucion de los flujos migratorios latinoamericanos mediante

la promocion de desarrollo en las comunidades de origen. Esta informacién llegé a la

UAZ y se identifico que la convocatoria del Programa tenia como condicionante que

las colectividades locales participantes deberian contar con un punto de llegada a

Europa y ademas de ello disposicion para aportar fondos (Coordinador del proyecto

MELGODEPRO en Valparaiso, entrevista, 2014).

Mediante la UAED se logra hacer contacto con un grupo de interesados en Europa en
este tipo de proyectos, en el municipio de Alcorcon en la comunidad de Madrid. Dicho grupo
disponia de bastante informacion en torno al tema de cooperacion internacional y procedio a
identificar a los posibles participantes de acuerdo a sus posibilidades financieras y al tipo de
flujo migratorio que ejercian hacia Espafia.

El nexo con miembros de la UAED dedicados al estudio de las migraciones
internacionales y el desarrollo, permitié elaborar una lista de posibles paises participantes. En
la entrevista con uno de los académicos (quien después se convertiria en el coordinador del
proyecto MELGODEPRO) se coment6 que después de la invitacion que se hizo a cuatro paises

latinoamericanos, s6lo uno no acepto la propuesta a falta de recursos econémicos.

Nos preguntaron sobre los paises que pudieran tener esta dificultad, y que pudieran
participar junto con nosotros, México y Alcorcén, ellos veian el problema de la
migracion muy fuerte en Ecuador, Bolivia y El Salvador pero no todos quisieron entrar
por la condicion esta del 4x1 [...] el Salvador dijo— jyo no tengo!, no le entro—[...]y
pues entra Uruguay, Bolivia y Ecuador, y la Fundacion AMIBE (Coordinador técnico
de MELGODEPRO en Valparaiso, entrevista, 2014).%"

Esto refleja que a pesar de los procesos de descentralizacion en América Latina, los

gobiernos locales resulta son entes débiles dada la carencia de recursos para financiar proyectos

37 ElI modelo 4x1 consistié en que la UE a través de la Comision Europea, ponia cuatro partes del
financiamiento del proyecto mientras que el territorio participante en América Latina ponia otra.
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en beneficio al desarrollo de sus habitantes, y este tipo de factores inhiben la gestion del
desarrollo local, lo que limita el proceso de intervencidn de otros actores (Sanchez, 2010).

La modalidad de accion que se ejercid en relacion a la cooperacion internacional de la
Comision Europea hacia los paises que aceptaron participar bajo el requisito de tener un flujo
migratorio hacia Europa y ademas aportar el 20 por ciento del financiamiento del proyecto, fue
la cooperacion descentralizada gubernamental (Ponce, 2008). Esto obedece a que una
institucion como la Comisidn Europea, realizé una intervencion concreta a través del Programa
URB-AL y del proyecto MELGODEPRO asociando a més territorios en América Latina, a
sus actores locales y fundaciones sin fines de lucro cuyas lineas de trabajo son migracion,
derechos humanos y codesarrollo en Espafia.

Hasta este punto, la Universidad de Zacatecas figuraba como socio del proyecto a partir
de sus conocimientos técnicos y metodologicos en el &mbito de la migracién y desarrollo. Sin
embargo, el territorio mexicano no figuraba como uno de los posibles beneficiarios del
proyecto. EI Programa 3x1, fue el elemento reactivo que le permitié ser candidato, segun lo
expreso el coordinador del proyecto en Valparaiso, miembro de la UAED y principal contacto
con el municipio del Alcorcon.

México, de no ser elegible, se transformo en elegible porque tenia un componente que

interesaba derivar a otros territorios, el Programa 3x1, pero ademas, su experiencia en

estudios migratorios [...] Esto les dio una buena idea de como hacer las cosas a nivel

del territorio [...] nosotros con ese activo de académicos detras de la huella de los

migrantes y el Programa, hicimos muchas cosas que luego los territorios fueron

asimilando (Coordinador técnico de MELGODEPRO en Valparaiso, entrevista, 2014).

Con base en la informacion anterior, es posible definir el esquema estructural a nivel
macro que predominé en MELGODEPRO vy el tipo de cooperacion que ejercié cada uno de
los territorios participantes. EI Mapa 5.1 muestra que la Comision Europea otorgd el
financiamiento al municipio de Alcorcon, Madrid para disefiar el proyecto, realizar reuniones
y algunos proyectos productivos, mientras que Sdo Jodo da Madeira transfirio la cultura del

emprendimiento por medio de la cooperacion técnica, al igual que las fundaciones.
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Mapa 5.1 Flujos y tipos de cooperacién en el proyecto MELGODEPRO.
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Finalmente tenemos a los beneficiarios en Ecuador, Bolivia, Uruguay y por supuesto
Valparaiso, Zacatecas quien se encarg6 ademas, de traspasar el modelo del Programa 3x1. Esto
ualtimo fue posible debido a que las organizaciones de migrantes en Estados Unidos (en este
caso, especificamente la FCZSC) desarrollaron una serie de capacidades sociales que estan
reflejadas en este Programa, tales como la capacidad de organizarse, de asociarse con los tres
niveles del gobierno y de proponer y ejecutar iniciativas emprendedoras en su comunidad de

origen, como proyectos sociales y productivos.
5.3 Del proyecto al territorio: la participacion de Valparaiso, Zacatecas

Cuando aparece en el afio 2009 la convocatoria para participar en el Programa URB-AL, los
investigadores de la Unidad Académica en Estudios del Desarrollo de la Universidad
Auténoma de Zacatecas (UAZ), invitaron a participar a varios municipios que tenian altas tasas
de migracion y que ademas contaban con proyectos 3x1.

Asi, las autoridades de Valparaiso en la administracion 2007-2010 se mostraron
interesados por la convocatoria y sobre todo por seguir manteniendo la relacion con la UAZ,
tras haber recibido el apoyo para elaborar su Plan de Desarrollo Municipal. Por consiguiente,
se hace entonces la propuesta de inscripcién a la convocatoria de URB-AL para presentarla al
cabildo, tomando en cuenta que el 20 por ciento del recurso para llevar a cabo el proyecto debia
aportarlo el municipio. Al ser aceptada la misma en sesion de cabildo, la Universidad se hizo
cargo de los tramites oficiales para la inscripcion.

Meses después, el proyecto obtiene la aprobacion de la Comision Europea y Valparaiso
es elegido como uno de los cuatro territorios socios y beneficiarios. Entre los hallazgos, se
identificd que su participacion se debid, ademas del apoyo de la Universidad, a la capacidad
de gestion local de las autoridades, puesto que tenian interés por utilizar el capital humano de

los jévenes antes de que decidieran emigrar. El testimonio siguiente ilustra este argumento:

Yo habia visto que tenemos un potencial en cuanto a la diversidad del medio ambiente,
y que teniamos aparte de eso un capital que estabamos fortaleciendo, que eran los
jovenes, habia muchos egresados que salian de las universidades que emigraban, no
era al interior de la republica, al extranjero, y pues el capital humano se estaba
perdiendo. Aqui estabamos quedando, o la gente que teniamos muchas ganas de vivir
en esta tierra, o la gente que vivia en las comunidades pero que ya era gente adulta,
porque pues todos los jovenes se estaban yendo. Entonces era la preocupacion y dije,
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voy a capitalizar todo el conocimiento que tienen los jovenes, vamos a impulsarlo con

este proyecto (Presidenta municipal de Valparaiso 20072010, entrevista, 2014).

El interés que mostro el gobierno de Valparaiso por construir un modelo de desarrollo
local con enfoque de migracion, se inscribe en el reconocimiento de la complejidad del
fendmeno y en la necesidad de generar sinergias con otros actores para abrir una ventana de
oportunidad al aprovechamiento del potencial que tienen los jovenes, a partir de la cultura del
emprendimiento.®® En este sentido —tal como lo sefialan Garcia, Delgado y Méarquez, 2008; y
Garcia, 2005, la migracion se convertiria en una opcion y no una necesidad, al ser el lugar de
origen quien ejerce un papel proactivo en la busqueda del desarrollo sostenible que
eventualmente, mejore la calidad de vida de su poblacién.

Entre otro de los factores que intervinieron en la participacion del municipio fue la
experiencia que se tiene en el Programa 3x1, segin comenta uno de los técnicos dinamizadores

del proyecto:*®

Se hizo una formulacion de un proyecto gque tenia que ver con nuestra aportacién sobre,
que ya teniamos la experiencia de un proyecto de 3x1 con migrantes, y ahi pudimos
entrar. Valparaiso es de los municipios que en esos afios, llevabamos los primeros
lugares del 3x1, y aparte de eso porque muchos de los miembros y de los que encabezan
los clubes, pues eran gente que habian nacido aqui (Técnico dinamizador
MELGODEPRO 1, entrevista, 2014).

Desde el afio 2007 hasta el 2014, el municipio tiene 184 obras registradas, colocandose
entre los municipios zacatecanos con mayor cantidad.*® Lo anterior definid en gran parte su
papel dentro de este esquema de cooperacion (proyecto MELGODEPRO), pues se trataba
principalmente de transferir el conocimiento adquirido a través de la experiencia en el 3x1.
Esto lleva a considerar por un lado, el impacto que tiene el uso de las remesas colectivas por

medio de obras publicas y los proyectos sociales en el ambito local, bajo esta iniciativa liderada

% Es importante sefialar que durante el periodo 2007-2010, el partido politico que dirigia el gobierno de
Valparaiso pertenecia al Partido de la Revolucion Democrética (PRD), esta informacion adquirird
relevancia en las siguientes secciones.

39 El proyecto MELGODEPRO conté con cuatro dinamizadores técnicos, todos ellos eran jovenes originarios de
Valparaiso, egresados de diversas carreras universitarias. Entre algunas de las acciones que
desempefiaron resalta la motivacion y la orientacion a la ciudadania para participar en el proyecto. Esta
informacion serd tratada mas adelante con mas detalle.

40 Para ver a detalle de cada uno de los proyectos, consultar el portal de la Secretaria de la Funcién Publica del
Estado de Zacatecas en http://funcionpublica.zacatecas.gob.mx/programa3x1.php.
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por las organizaciones de migrantes; y por el otro, el impacto de la inversion productiva de las
mismas.

Este Gltimo aspecto trasciende hacia a la idea de canalizar las remesas a pequefios
proyectos productivos que coadyuven en el dinamismo local (Orozco y Walle, 2005).
Ciertamente, lo que entonces Valparaiso debia transferir del Programa 3x1, era el esquema de
cooperacion descentralizado que se armo tras la articulacion de las organizaciones de
migrantes con el Estado mexicano, el grado de involucramiento de cada uno y el contenido de
los intercambios en términos financieros y aprendizajes sociales, ademas del modelo de
desarrollo basado en las remesas.

De esta manera, llega la Comisién Europea a intervenir mediante el proyecto
MELGODEPRO a un municipio ubicado en la regién tradicional de migracion del Estado de
Zacatecas, que cuenta con caracteristicas de uso de suelo que le permiten la siembra de diversos
productos agricolas y actividades de tipo forestal o ecoturismo. Sin embargo tiene dificil
accesibilidad y las condiciones de vida de la poblacion no son las deseables (Garcia y Pérez,
2012). Por ello, el objetivo que se planted en el proyecto MELGODEPRO fue generar un
modelo de desarrollo local basado en la realidad del municipio para fortalecer la cohesion
social, tomando como referente la cultura emprendedora (Garcia y Pérez, 2012).

No obstante, dado que fueron varios los actores que participaron en este proyecto, fue
interesante observar la percepcion que tenia cada uno de ellos respecto al objetivo del proyecto.
La universidad de Zacatecas, que figur6 como el puente de enlace con los actores
internacionales, considerd que este proyecto seria una estrategia viable para “reactivar la parte
econdmica en el territorio (el municipio de Valparaiso) a través de lo que llaman el componente
del emprendimiento productivo en lo jovenes, por eso es importante que desde la academia se
apoye a estas iniciativas [...] que nos vinculen con los municipios” (Coordinador del proyecto
MELGODEPRO, entrevista, 2014)”.

El interés referido por el representante de la academia, se gesta en la combinacion de
la teoria y la practica con discusiones epistemoldgicas y ontologicas sobre la realidad de un
territorio. De este modo, el argumento cobra mayor relevancia si se considera que existe una
desvinculacion del sector académico con respecto a entorno fisico (Cienfuegos y Aguilar,
2011:222). Por lo tanto, la integracion de otros actores a los procesos de desarrollo local como

la comunidad académica es fundamental precisamente porque son portadores de herramientas
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tedrico- metodologicas, que en vinculacion con el resto de los actores, pueden ser utilizadas
para realizar acciones que tienen implicaciones sobre un fin comun, el desarrollo local.

No obstante, se requiere de optimismo, disposicién, confianza y empatia para que las
universidades u otro tipo de actores sean aceptados como aliados estratégicos de las
autoridades locales, ya que mas alla de la importancia que tiene la generacidn de conocimiento
y aportaciones de estos centros académicos e investigacion, su integracion dentro del mapa de
actores enfocados al disefio de politicas y propuesta para el desarrollo econémico, se puede ver
mermada por la falta de vision de los gobiernos.

En el caso del municipio de Valparaiso, el lazo de cooperacion que se cred entre el
gobierno local y la universidad, tenia muy claro que “el objetivo era lograr que Valparaiso
fuera cabeza de region y donde se formara también a lideres jovenes con una vision pues,
municipalista y de desarrollo local a nivel estatal y global [...]" (Presidenta municipal de
Valparaiso, 2007-2010, entrevista, 2014).

En este sentido, la universidad se convirtié en un asesor de los empresarios y los
emprendedores, en el que “la capacitacion para la construccion de empresas por conducto de
proyectos productivos, con una vision de busqueda de capacidades y de crecimiento econémico
[...]” (Presidente municipal de Valparaiso, 2013-2016, entrevista, 2014) se convirtié en un
factor importante para el desarrollo de capacidades en el enramado de entes econémicos
locales. Misma que permitié edificar proyectos productivos en los que, en palabras de una
emprendedora, se pudiera “decirle a la gente que le eche ganas para que viva mejor y no se
vaya pa’l otro lado [...]” (Socia del proyecto tortilleria amas de casa, 2014, entrevista, 2014).
Asi, estas muestras de cooperacion permiten vislumbrar un esquema de repercusion en una
entidad local. Sin embargo, en el siguiente apartado se describe de forma méas profunda el

modelo que se llevé a cabo en Valparaiso.
5.3.1 El modelo de Valparaiso: ¢desarrollo local?

Al considerar que el modelo de gobernanza local de MELGODEPRO surge en el marco
de la cooperacion al desarrollo de la Comision Europea a través del municipio de Alcorcon,
Espafia, la metodologia (norte— sur) bajo la cual estaba disefiado requeria adaptarla a las
especificidades, los recursos y a los actores que abundan en cada uno de los territorios, tal

como lo sefiala Gomez Galan (2013) en sus estudios acerca de la cooperacion al desarrollo y
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las situaciones heterogéneas, que la obligan a adaptarse a nuevos escenarios. La adaptacion del
modelo en Valparaiso requirié de la identificacion de actores clave dentro de cada sector, de
tal modo que, la planificacion y gestién en el &mbito productivo redundara en un modelo
integral e incluyente de desarrollo.

La estructura del modelo requeria que la autoridad municipal adquiriera las capacidades
necesarias para actuar como el dirigente entre los distintos actores que integraban a nivel
macro, el esquema de cooperacién, y de manera simultanea impulsar la participacion de los
actores locales. Esto implicaba entre otras cosas buscar un equilibrio entre los distintos
intereses que habia en el esquema para mejorar la politica social de Valparaiso. Aqui es
importante retomar los argumentos de Robinson (2008) cuando sefiala que en la cooperacion
y el planteamiento de objetivos sociales requiere que el gobierno — en este caso a nivel local—
provea las bases para satisfacer las necesidades de su poblacion.

En este sentido, las autoridades municipales habian establecido relaciones
internacionales procedentes del Programa URB-AL |1l de la UE. Asimismo, contaba con la
Universidad como aliado en este proyecto, al ejercer su rol como generador y difusor de
conocimiento, pero también como impulsor de una nueva realidad social al canalizar sus redes
con personas o instituciones que poseian los recursos, las tecnologias y conocimientos
necesarios para impulsar iniciativas de desarrollo local.

Uno de los aspectos mas relevantes del modelo consistia en integrar a los emigrados,
quienes a través de las remesas habian mantenido sus redes familiares. Sin embargo se trataba
ahora de establecer un compromiso no sélo con el gobierno sino con mas actores, para crear
iniciativas productivas que derivaran en fuentes de empleo para los jovenes y adultos
Valparaisenses. Al respecto, la presidenta municipal 2007-2010 sefial6 lo siguiente “LOS
mismos migrantes se vincularon con facilidad, los incentivamos a participar y ellos, motivados,
hablaron con gente de diferentes empresas, y Western Union, debido a que aqui, habia muchas
remesas y mucho movimiento, pues nos otorgaron un recurso” (Presidenta municipal de
Valparaiso 2007-2010, entrevista, 2014)

Por consiguiente, el escenario multi—actor que conformé el tejido social que enmarcé
el funcionamiento del proyecto y la formacidén de redes de cooperacion constituyeron un
elemento central en la identificacion de problemas y sobre todo, en la definicidn de estrategias

que pretendian producir cambios reales en materia de desarrollo (véase Alburquerque, 2004a).
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Entre estos actores esta también el gobierno federal y estatal, quienes a traves de su cartera de
proyectos destinaron en menor medida fondos para la creacion de proyectos productivos, en
tanto que el recurso emitido por la Comision Europea llegaba al municipio. Este aspecto sera
tratado més adelante.

De acuerdo a los modelos tedricos explicativos del desarrollo local, uno de los vinculos
determinantes debe darse entre el gobierno y la sociedad civil, porque su interaccion se
convierte en un instrumento que impulsa el dinamismo local mediante la voluntad y las
responsabilidades compartidas. De tal suerte que, la capacidad de conduccion y de
coordinacion del gobierno —local- en materia de desarrollo, fomenta la participacion social y
ademas promueve el emprendimiento. El siguiente testimonio es un ejemplo de la mentalidad
que adquiere la gente cuando siente que el gobierno interactda con ellos y les motiva a realizar
actividades en las cuales se vean reflejadas sus propias ideas y habilidades.

Mire pues nosotras somos ya mayores pero nos gusta coser, hacer panes, tortillas y
bueno, a todo le hacemos, nunca nos fuimos para los Estados Unidos [...] conocemos
gente que dice que en su trabajo alla ganaba menos que aqui, pero entonces pa” qué se
van yo les digo ¢por qué es un rancho? nombre, aqui hemos de salir adelante con lo
poquito que tenemos si el gobierno nos oye, o con lo que sabemos hacer y si no, pos
nos ensefiamos que tiene aungue estemos viejos (Socia del proyecto tortilleria amas de
casa, entrevista, 2014).

En tanto, la generacion de espacios de cooperacion entre la sociedad civil y el gobierno
también refleja la opcidn de soslayar la migracion, es decir, que las personas y las capacidades
que desarrollan a través del “saber—hacer” pueden llegar a concretar la posibilidad de elegir
libremente la vida que desean vivir. En este sentido, se perciben en este proyecto los
planteamientos que hace Sen (1998, 2001) en el enfoque de capacidades, cuando considera que
el desarrollo debe basarse en el ser humano como un fin en si mismo, realizando actividades

que van mas alla del &mbito econdémico y que ademas valora libremente.

Yo fui migrante por 12 afios, yo estuve en Colorado y en Chicago y deje de ir a Estados
Unidos en el 2003. En ese tiempo ya estaba dificil la pasada y ademas el coyote cobraba
ya mas caro y no era seguro [...] fui como seis veces, pero ya miré que no se podia y
yo soy de las personas gque siempre ha dicho: hay que trabajar donde sea, como dice el
dicho, quien es perico donde quiera es verde, pues tenia otra imagen de Estados Unidos
y sinceramente no es lo que uno se imagina, entonces no me gusto estar alla sufriendo
malas caras, desempleo, discriminacién y todo eso. Fue por eso que me animé a poner
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mi propio negocio con ayuda del presidente y los muchachos (Propietario del proyecto

tortilleria artesanal, entrevista, 2014).

Sin embargo, la escasez de este tipo de espacios y las necesidades economicas en
muchas ocasiones propician la tendencia a elegir entre quedarse o irse. Este testimonio, que es
el de un migrante retornado que se convirtié en empresario luego de que las autoridades de
Valparaiso llevaran a cabo el proyecto MELGODEPRO, al igual que el anterior, pueden ayudar
a entender en qué medida beneficia la construccion de vinculos entre la sociedad civil y el
gobierno. Hay que recordar ademéas que la participacion de la sociedad civil supone una
distribucion mas equitativa del poder y por tanto una nueva forma de gestionar el desarrollo,
elaborando politicas de abajo hacia arriba.

Como se puede apreciar, la actitud proactiva de las autoridades gubernamentales con
la comunidad mediante el didlogo y la coordinacion de proyectos, influye en el
emprendimiento de las personas, con ello se hace referencia a la imperante necesidad de
impulsar el nacimiento de microempresas o pymes y también, a la colaboracion de los
diferentes actores para identificar problemas en el territorio y asi disefiar estrategias de
desarrollo, bajo una perspectiva multisectorial.

Otros aspectos que influyen son las vivencias y la percepcion acerca del fenémeno
migratorio, como se vio en los relatos anteriores y con la inminente preocupacion de las
autoridades para crear iniciativas que mitiguen los problemas estructurales, que dan origen a
la migracion de los jovenes. En este sentido, constituir un esquema de cooperacion
descentralizado como el que incluye el modelo de Valparaiso, promueve el desarrollo de
capacidades sociales y gubernamentales, y a la vez estimula un proceso endogeno de cambio.

Ante la heterogeneidad de actores y sectores en el territorio, se cred la Unidad de
Promocion Econdmica y Productiva UPEP, que funciond como catalizador y facilitador de
informacion a todos los involucrados. Su estructura organizativa, suponia la inclusion de
jévenes originarios del municipio con un perfil técnico— administrativo, determinado por el
gobierno municipal y la Universidad, de tal suerte que al conformarla, mas alla del nimero de
miembros, era importante la capacidad de accion de cada uno de ellos. El siguiente testimonio

de la presidenta municipal 2007-2010 da cuenta del proceso de conformacion de la UPEP:

Teniamos ahi varias solicitudes de gente joven [...] incluso teniamos algunos perfiles
como la que hoy esta en desarrollo econémico de titular, ella entré6 también por su
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curriculum, tenia un perfil de economista y tenia licenciatura en derecho. Entonces a

mi me parecio interesante porque casi todo tiene que ver con la ley, asi que le propuse

ser parte del equipo. Se pusieron varios curriculum a consideracion de la Universidad,

los pasamos con ellos y bueno, también me preguntaron si yo los conocia y qué

cualidades les veia, pero finalmente coincidimos entre los dos, quiénes quedaran ahi

en el proyecto. Por ejemplo, otro de los muchachos me habia solicitado empleo, mas o

menos vimos su perfil, coincidia, y en parte pues él es de este pueblo, un pueblo muy

pequefio donde todos nos conocemos (Presidenta municipal 2007-2010, entrevista,

2014).

Se trato entonces, de una estructura que se produjo de acuerdo al posible desempefio de
los jovenes y a la confianza mutua, al establecer como objetivo comdn el desarrollo del
municipio. Otro aspecto importante, respecto a la conformacién de la UPEP, fue la disposicion
de recursos para el pago de sueldos por parte de la Comision Europea, ya que en el plan
original, eran s6lo dos jovenes quienes otorgarian apoyo al proyecto, segun lo expresa el
coordinador en Valparaiso: “Ante la Comision Europea, todos esos cambios,
presupuestalmente hablando, son un problema, tu dices: Europa te dije que eran dos, pero son
cuatro ¢esta mejor no? y te dicen: no, es que ta dijiste que eran dos”. No obstante, la inquietud
de la Universidad y el monto de recursos que aportaba el municipio al proyecto (veinte por
ciento), posibilit6 la contratacion de dos personas mas.

La estructura organizativa de la UPEP, constaba de cuatro miembros entre hombres y
mujeres, las tareas que desempefiaban se relacionaban principalmente con la elaboracién de
planes de negocio y la imparticion de cursos de emprendimiento. Cuando se les pregunt6 sobre
la distribucion de los roles, respondieron lo siguiente: “Dentro del grupo de trabajo, la Gnica
que tenia bien definida su funcidn era la contadora, ella era parte del gobierno municipal, pero
ya los demas técnicos haciamos de todo, desde la gestion y elaboracién de proyectos
productivos, hasta el trato directo con la gente, ir a las comunidades, las escuelas, a la
Universidad y a todo” (Técnico dinamizador MELGODEPRO 2, entrevista, 2014).

En el argumento se percibe que habia poca claridad entre la distribucion de actividades
y responsabilidades dentro de la UPEP, lo que constituyd un reto para generar estrategias de
organizacion que les permitieran alcanzar los objetivos planteados. En este sentido, el
compromiso, la disposicion a trabajar en equipo y las habilidades de cada uno de los jovenes

se convirtieron en elementos importantes para ampliar su marco de accion.
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Cabe sefialar que desde el inicio del proyecto, el gobierno municipal y los miembros de
la UPEP, junto con su coordinador técnico, miembro también de la académica, recibieron
cursos de liderazgo local por parte del Programa URB—AL. El curso consistio de dos modulos
en linea con duracion aproximada de 150 horas y dos seminarios presenciales en América
Latina de 50 horas. Los temas fueron gestion de proyectos, cohesion social y liderazgo, y se
desarrollaron ejercicios de analisis grupal. La plataforma de liderazgo, pretendia entre otras
cosas capacitarlos e impulsar politicas publicas enfocadas en la cohesion social. Fue de ese
modo que se difundieron conocimientos al equipo de trabajo y al mismo tiempo impulsaron un
mejor desemperfio en sus actividades.

De esta manera, el trabajo realizado, la mayoria de las ocasiones consistia en recorridos
de campo. En este &mbito se contd con el respaldo de la autoridad municipal al prestar
vehiculos oficiales, que ademas de facilitar el acceso a las comunidades méas alejadas,
enriquecio la identidad del equipo de trabajo de MELGODEPRO. También se creo la sede
oficial de la UPEP dentro del ayuntamiento, esto significo el fortalecimiento de la interaccion
con las autoridades y también con la gente que acudia a gestionar proyectos productivos. Otra
de las caracteristicas que llamo la atencion fue la infraestructura fisica porque se aprovecharon
—en la medida de lo posible— las materias primas y la mano de obra Valparaisense segun lo

refleja el testimonio del Coordinador técnico del proyecto:

Todo se hizo ahi, fue una cosa que yo dije —a mi no me van a comprar muebles como
esos de Sam’s — [...] los muebles que los hagan los herreros, los carpinteros, la gente
de aqui de Valparaiso y asi se hizo. Por eso el proyecto era de la gente, ellos decian —
jaqui estamos!—, En cuanto a las computadoras, quisimos que fuera un proveedor de
Valparaiso, lo mismo con la reproduccion de los materiales de trabajo, que se hiciera
en una imprenta de Valparaiso o de Fresnillo cuando més, pero se trataba de que todo
fuera en beneficio del municipio (Coordinador del proyecto en MELGODEPRO,
entrevista, 2014).

Si bien, la existencia de recursos en un territorio no constituye una condicion suficiente
para detonar un proceso de desarrollo, el uso adecuado y la vision de potencialidad productiva
son aspectos decisivos para estimularlo. El testimonio anterior permite darse cuenta de que en

una estrategia de desarrollo, ademas de la movilizacion y participacion de actores locales se

requiere que éstos tengan la capacidad de aprovechar de manera sostenible los recursos que
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pueden ser fisicos (area geografica, clima, orografia, recursos naturales, capital fijo, etc.),
humanos, econdmicos, tecnoldgicos, sociales y culturales (Alburquerque, 2003).

Bajo este argumento, en el siguiente apartado se describen y analizan las formas en que
los cuatro técnicos dinamizadores que integran la UPEP, en coordinacion con el gobierno local
y la Universidad promueven el fortalecimiento de capacidades para mejorar el uso de recursos
y dinamizar la estructura productiva local, para crear un entorno favorable que conduzca a la
mejora en la calidad de vida de la poblacion local, desde una perspectiva de desarrollo local
(Boisier,2003; VVazquez Barquero, 2005).

5.4 Acciones para el despliegue de capacidades locales

Segun autores como Alburquerque (2004b) y Boisier (2003), el enfoque de desarrollo local
integrador y sustentable, no puede cambiar la situacion de desigualdad entre la gente si no hay
sinergias y cambios en el comportamiento de los actores sociales. El modelo de Valparaiso
precisamente trata de recuperar estos elementos mediante la formacion de redes de cooperacion
que deriven en un pacto social encaminado a reducir la tendencia a emigrar, fomentando la
cohesion social, la cultura del emprendimiento y la diversificacion del sistema productivo
local.

Estas alianzas se enmarcan en un nuevo modelo de gestion local del municipio en el
que integra a otros actores, metodologias y técnicas para sus objetivos en materia de desarrollo
economico Yy social. Las organizaciones de migrantes, por ejemplo, han figurado a través del
Programa 3x1 como un actor estratégico del Estado para vincular el financiamiento con obras
de infraestructura social y proyectos productivos. A raiz de ello, el proyecto MELGODEPRO
intento replicarlo en otros paises, mientras que en Valparaiso se mantuvo ese vinculo con los
migrantes, integrandolos a este modelo. En la Figura 5.1 se observa el compendio de elementos
clave del modelo de Valparaiso, como la creacion de la UPEP, sus actividades y la firma de un
pacto social en el que todos los sectores de la poblacion e instituciones deben concertar
esfuerzos para formalizar y emprender un proceso de desarrollo local inclusivo y

multisectorial.
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5.4.1 Creacion de espacios para la participacion social

Teniendo claros los objetivos generales del proyecto MELGODEPRO a nivel regional, el
equipo de trabajo de la UPEP adapté algunos de los lineamientos de acuerdo a las
particularidades del territorio. Para ello comenzaron sus actividades en el afio 2009, con la
elaboracion de un analisis FODA que durd¢ alrededor de tres meses y les permiti¢ identificar la
estructura productiva de Valparaiso. Segun el testimonio de uno de los técnicos dinamizadores
del proyecto, el analisis se realiz6 con la colaboracion de la comunidad: “Los FODAS los
hicimos en compaiiia de ellos, porque nosotros como los ibamos a sacar si ellos son los que
realmente conocen coémo se mueve el sistema productivo. [...] les deciamos que ellos pusieran
el dia y nosotros ibamos a platicar con ellos hasta donde estuvieran” (Técnico dinamizador

MELGODEPRO 1, entrevista, 2014).

Figura 5.1 El modelo de desarrollo de Valparaiso a partir de MELGODEPRO.

Capacitacién y
Organizacion Colectiva

Seleccidn colectiva de proyectos
prioritarios: clave
Identificar objetivos especificos de
desarrollo por Sistema Producto
Trabajo con organizaciones: Problemas clave
Analisis DAFO, validar DAFO s

0:0'1'19-‘%!10

Explicacion e internalizacion de la idea

—_ 0 N 0 -

Identificar actores clave de la actividad municipal

Problematica: Rezago social y productivo, pobreza, marginacion, desempleo.
Objetivos Plan de Desarrollo Municipal

LA GENTE, ORG. DE MIGRANTES, LOS JOVENES EN PARTICULAR

Fuente: Garcia y Pérez, 2012:94.

Es necesario recordar que, el analisis FODA es un instrumento de planeacion
estratégica, de modo que al recibir aportaciones puntuales desde la comunidad, lo enriquece
en la medida que es posible identificar los verdaderos ejes de accion para el fomento

productivo, incorporando el uso sustentable de los recursos enddgenos Yy el fortalecimiento
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empresarial. El resultado del analisis se ilustra en el Cuadro 5.3 a partir de la informacion que

genero entre la sociedad civil y la UPEP entorno a los posibles factores que benefician y limitan

el desempefio productivo del municipio.

Cuadro 5.3 Posicionamiento estratégico de Valparaiso, Zacatecas.

FACTORES INTERNOS

Fortalezas

Debilidades

Recursos naturales disponibles no explotados
en su maximo potencial.

Hay mano de obra, aunque no capacitada.

Vinculo con la sociedad civil migrante a través
del Programa 3x1.

Recepcion de remesas familiares.

No se cuenta con el mercado cercano suficiente
para realizar la explotacion de los recursos.

Existencia de los intermediarios en los sistemas
producto.

Falta de capacitacion y comercializacion en las
diferentes &reas productivas.

Falta de interés y participacion por algunos
productores de las diferentes areas por la calidad
de su producto.

Ubicacion geogréafica del municipio.
Falta de capital socioeconémico para algunos
proyectos.

FACTORES EXTERNOS

Oportunidades

Amenazas

La continuidad de la carretera a Tepic, Nayarit.

Ampliacién a nuevos mercados.

Implementacion de capacitaciones diversas
para productores y prestadores de servicio.

Capacitaciones para sensibilizar y mejorar las
técnicas de produccion.

Clasificar las regiones productivas.

Inseguridad social.

La emigracion.
El cambio climatico.

Lo variable del mercado, no existe una estabilidad
que garantice la demanda de sus productos.

La crisis econémica.

Fuente: Elaboracién propia con base en documento de trabajo UPEP, Valparaiso, 20009.

Cabe sefialar que se identificaron los siguientes sectores estratégicos de produccion:

recursos maderables (aserraderos, carpinterias), orégano, duraznos, turismo, productos tipicos

(queso ariejo, gorditas de cuajada, de maiz crudo, de pinole, pan ranchero, dulce de leche en

diferentes variedades y diversos dulces con productos de la region como el xoconostle,

durazno, tuna, membrillo), ganado bovino, comercio, productos artesanales (piteado,

talabarteria y chiquiguite) y el sector servicios. Ademas, se realizo un anélisis FODA para cada
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uno de ellos, con el fin de identificar los elementos que requerian de asesoramiento por parte
de la UPEP para elaborar proyectos productivos con fondos de la Comision Europea.

Es necesario enfatizar que este ejercicio de andlisis se hizo a partir de la capacidad de
vinculacion entre los actores locales y el tipo de intercambio realizado, con esto nos referimos
especificamente al contenido. En el siguiente testimonio se aprecia con claridad la forma en
que el equipo de trabajo de la UPEP, las autoridades municipales y el coordinador técnico del
proyecto acudieron hasta las comunidades para vincular esfuerzos con la gente e intercambiar
informacion que permitiera realizar un estudio detallado de los sectores del municipio y asi,

poder incentivar la estructura productiva local.

fbamos todos, [...] a veces la presidenta no porque tenia otras ocupaciones pero

nosotros juntabamos a todos los productores y productoras y les platicamos todo lo que

pretendiamos hacer [...] lo que les llamaba la atencion era el trato directo porque

ibamos hasta donde ellos estaban y le ddbamos seguimiento hasta el final, llevabamos

informacion siempre, apoyamos también para el registro de marcas, les gustd que

estuviéramos alli con ellos [...] mucha gente no se anima a ir a plantear sus ideas

porgue no tienen informacién sobre lo que se puede hacer (Técnhico dinamizador

MELGODEPRO 2, entrevista, 2014).

El testimonio anterior es muestra del trabajo conjunto que realizé la presidenta
municipal, los miembros de la UPEP y la academia para la difusion del proyecto en las
comunidades de Valparaiso. Esto es asi, porque los dos primeros eran actores adscritos a la
comunidad y egresados de instituciones universitarias, por tanto mostraron tener la capacidad
de asociar su conocimiento tedrico con la experiencia de vida de su comunidad. Mientras tanto,
el director del proyecto, miembro de la academia, era un actor externo con vivencias y
conocimientos que le permitieron vincularse con la gente del municipio, esto en base a un lazo
de empatia, mismo que se construy6 a partir de la confianza y la comunicacion que entablo
con los habitantes a través del intercambio de vivencias y conocimientos sobre la region.

No obstante, uno de los lineamientos para acceder a los fondos de MELGODEPRO,
consistia en que los proyectos fueran colectivos. Al tener acercamiento con los productores, la
UPEP se dio cuenta de que entre los empresarios dedicados al queso no existia ningun tipo de
organizacion, mientras que en los demas sectores ya existian algunas estructuras organizativas
formales como la asociacion ganadera local, los productores de durazno organizados, la unidad

de manejo ambiental y la cooperativa de recolectores de orégano, en las cuales era necesario
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fomentar capacidades organizativas, puesto que en ellas imperaba una serie de desacuerdos y
apatias que inhibian la comercializacion adecuada de sus productos.

Por ejemplo, los recolectores de orégano estan organizados en cuatro ejidos. Sin
embargo la creacion de una planta limpiadora en la comunidad de San Juan Capistrano detono
problemas al interior de la organizacion a causa del mal manejo de recursos y quebré en el afio
de 1991. Tras ese incidente, la union de ejidos se debilitd, segin se aprecia en el siguiente

testimonio.

Por ejemplo ellos me decian — mire nosotros estamos aqui peleados—. Hay 4 ejidos
desde que ocurri6 el bum del orégano, cuando ocurri6 el accidente Chernobil, [...] de
ahi se puso una planta limpiadora de orégano y se la pusieron a los 4 ejidos que estan
en San Juan Capistrano. Esa planta provoco pleitos entre ellos. Entonces, llegamos con
MELGODEPRO, y me dicen — pues muy interesante el proyecto, pero nada mas que
aqui pues tenemos estas dificultades verdad, pues gue yo no puedo verme con él —[...]
yo les dije, — miren, aqui yo no voy a trabajar con uno si y con otro no, o trabajamos
todos 0 mejor no trabajamos, diganmelo con toda franqueza sin ninguna dificultad—,
bueno pues decidieron trabajar (Coordinador del proyecto MELGODEPRO,
entrevista, 2014).

Esta situacion, por un lado requeria de la reconstruccion del tejido social entre los
cuatro ejidos y generar capacidades en la dimensidn organizativa y emprendedora que les
permitieran volver abrir la planta, y asi mejorar la comercializacién de su producto y sus

condiciones de vida. Al respecto uno de los miembros de la UPEP sefial6 lo siguiente:

Nos topamos con esa situacion, coémo es posible de que tengan tanto recurso y estén
tan marginados, bueno, por la lejania de la cabecera, ellos practicamente regalan el
orégano, estamos hablando de que les pagan el kilo a unos 7 u 8 pesos, cuando los
acopiadores lo re—venden a 25 o 35 pesos el kilo, [...] pero aparte estan peleados y no
han hecho ningin proyecto o solicitud (Técnico dinamizador MELGODEPRO 1,
entrevista, 2014).

También se realizaron proyectos colectivos entre mujeres, un ejemplo de ellos
derivo en la tortilleria el Lirio. Esta iniciativa es de un grupo de cinco amas de casa en edad
madura que decidieron organizarse para crear una microempresa, en la cual pudieran auto—
emplearse. En entrevista con una de las socias, se identifico que uno de los problemas, al inicio
del proyecto, era la forma de organizarse debido al nimero de socias, ya que en un principio

eran ocho.
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Cuando éramos ocho, era mas dificil organizarnos porque unas deciamos una cosa y

las demas otra, no nos poniamos de acuerdo, y ahorita somos cinco y nos acomodamos

bien en todas las decisiones [...] ahorita hasta reglamento tenemos porque antes era, si

te mueves haces, Si no pues no, pero ya ahorita si, que alguien lava la batidora tal dia,

que alguien limpia la maquina, que quién lava los trastes, quién trapea, quién barre, ya

ahorita estamos contentas, es bien bonito nuestro trabajo. La tesorera y una socia se

quedaron solas un dia y hicieron el reglamento. A una pienso que no le gustd, porque

cuando vio el reglamento se salio, pero nosotros no, todo hacemos muy bonito (Socia

de la tortilleria amas de casa, entrevista, 2014).

La voluntad y el gusto por la actividad que realizan, fueron dos factores que influyeron
en la dimension organizativa de este grupo de mujeres emprendedoras para mantener su
negocio. Actualmente tienen un afio laborando y su producto se ha comercializado en mas
comunidades del municipio. Asimismo, han equipado y ampliado su negocio con apoyo de
recursos de programas federales y el Instituto Estatal de la Mujer.

Particularmente en este caso, las reflexiones de Martha Nussbaum (2012) en torno a
aquellos elementos de caréacter cultural, politico y social que condicionan la desigualdad entre
las capacidades entre hombres y mujeres, cobra relevancia porque justo en estas comunidades
donde la migracidn internacional es una tradicion arraigada, las mujeres que se quedan, tienen
que ser capaces de utilizar su mente y sus emociones para crear alternativas de vida en funcién
de sus creencias y objetivos valorados.

Por otro lado, aquellos que emigraron a Estados Unidos y que han desarrollado
capacidades mediante la interaccion con otros dentro de las organizaciones de migrantes,
participaron también con la iniciativa de un proyecto de ecoturismo en Valparaiso. La
presidenta municipal 2007-2013 se encarg6 de hacer la invitacion y de acudir junto con los
miembros de la UPEP a conocer el area donde se llevaria a cabo. Dos migrantes retornados en
coordinacion con la Federacion de Clubes Unidos Zacatecanos en Illinois, facilitaron recursos
y el terreno en la sierra del municipio.

La gestacion de este proyecto se dio en el cambio de administracion del gobierno
municipal. Sin embargo, la relacion entre los migrantes de Chicago y las autoridades de la
administracion entrante lamentablemente no fue buena y no se llevo a cabo el proyecto. Lo
mismo ocurrié con las iniciativas dentro de la cadena productiva del durazno, que tuvo la
Organizacién de Comunidades Zacatecanas del Condado de Orange, CA, a quien se le presentd
el proyecto MELGODEPRO en Los Angeles, California.
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Otro de los aspectos que influyeron en el debilitamiento del vinculo con los migrantes
y en el interés por participar, fue la situacion de inseguridad que permea en el Estado de

Zacatecas, que se percibe en el siguiente testimonio:

Cuando estoy yo hablando del proyecto, pues les dio nostalgia de ver las fotos, ellos
conocen esos lugares. —ay sefior, usted estd haciendo que me remuerda el alma—, cosas
asi me dijeron [...] pero al mismo tiempo, te das cuenta de la desesperacion de los
migrantes, porgue no pueden venir a ver a su familia ni tampoco invertir en nada, por
la inseguridad (Coordinador del proyecto MELGODEPRO, entrevista, 2014).

Entonces, la voluntad y el interés de participar de la sociedad civil migrante — e
inclusive de otros actores, como la academia y los productores— se vieron opacados por la
inseguridad y el entorno politico.

Un mes antes del cambio de administracién municipal, el proyecto MELGODEPRO-
URB-AL III estaba concluyendo la fase dos, que consistia en la ejecucion de componentes
como el desarrollo productivo, el fomento a la cultura emprendedora y el establecimiento de
mecanismos de cooperacion con sus emigrados. Por tanto, se realiz6 la Tercera Reunion de
Evaluacidn, en Valparaiso. Estuvieron presentes los representantes del municipio de Alcorcon,
Espafia, de Sao Joao de Madeira, Portugal y de los demas municipios socios. Se cont6 también
con la presencia de la Gobernadora del Estado de Zacatecas, que ratifico junto a la presidenta
saliente el compromiso de seguir adelante con el convenio de cooperacion establecido.

El presidente municipal electo del Partido Revolucionario Institucional, fue invitado al
evento para que conociera de qué se trataba este proyecto. Es importante sefialar que el periodo
oficial de la implementacion dispuesto por URB—-AL, fue del 1 de abril de 2009 al 30 de junio
de 2013. Esto significo para los miembros de la UPEP, una importante labor de
convencimiento hacia la nueva administracion, con base en los logros y avances que se tenian
en el primer afio. Sin embargo, la sospecha de que se trataba de un proyecto con tintes
partidistas se hizo presente en el rechazo instantaneo de la propuesta. No obstante, la gestion
por parte de la Universidad incidio de manera importante para que se llevara el proyecto por
segunda vez, a una sesién de cabildo y se aceptara.

En el trabajo de campo de esta investigacion, se entrevistd al ahora ex presidente

municipal de ese periodo. Al parecer, la incertidumbre respecto al proyecto sigue permeando,
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puesto que se mostro renuente a la visita y a dar informacion. De los breves comentarios se

rescato el siguiente fragmento, que permite respaldar los argumentos anteriores.

Yo llegué a la presidencia municipal en septiembre de 2010, cuando conozco el

proyecto de MELGODEPRO, escuché a los cuatro profesionistas que estaban en ese

espacio, pero no sé, siento que dos no hablaban con la verdad porque eran muy cercanas

a la otra administracion, entonces al principio tenia mis dudas, pero una vez que lo

escuché del coordinador general del proyecto, lo analicé y los regidores lo escucharon

también, porque ellos tenian sus dudas acerca de que fuera manejado con tintes
politicos, nos dimos cuenta que era bueno y se siguié aprobando para que continuara

(Presidente municipal de Valparaiso 2010-2013, entrevista, 2014).

Ademaés de la falta de capacidades organizativas entre los grupos de productores y la
sociedad civil, la alternancia politica y el entorno de inseguridad fueron otros factores que
inhibieron el funcionamiento del proyecto. Sin embargo, hay que destacar el papel que tuvo la
universidad como puente de enlace entre la relacion gobierno— sociedad civil en todo
momento, al igual que el desempefio de los jovenes que integraron la UPEP, porque mas alla
del asesoramiento en los planes de negocio, actuaron como generadores de espacios para una
mayor participacion social y ademas, como impulsores de la cultura del emprendimiento:
“Nosotros le ensenabamos a la gente, que habia formas en las que podian salir adelante con lo
que sabe hacer, en las que ellos podian tener acceso a proyectos o recursos” (Técnico
dinamizador MELGODEPRO 2, entrevista, 2014).

Las personas que recibieron capacitacion en cuanto al tema de emprendimiento
empresarial fueron 569 entre hombres y mujeres. Y entre ellos surgieron diecisiete
microempresas, que fueron apoyadas en un 80 por ciento con los recursos de MELGODEPRO
y el municipio. Entre algunas de estas se encuentran tortillerias, bordadoras, carpinterias,
estéticas, comercializadoras de queso, talabarterias, restaurantes, un proyecto de acuacultura y
una planta deshidratadora sustentable de durazno.

De la misma manera, la unidad de promocion econdémica gestiond recursos a través de
programas estatales y federales, permitiendo asi la ejecucion de mas proyectos y actividades,
como el acondicionamiento de un area para acampar en la sierra de Valparaiso con apoyo del
Programa PROCODES, talleres de planificacion estratégica en los ejidos productores de
orégano y capacitacién para la elaboracion de huertos familiares con el apoyo de la

CONAFOR, proyectos productivos diversos con apoyo de FONAES y el Fondo Plata. Ademas,
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el municipio aporto otra cantidad de recursos para impulsar la promocion de algunos productos

tipicos de la region y la elaboracion de mapas turisticos en los accesos del municipio.

5.4.2 Talleres de emprendimiento

Como parte de las acciones enfocadas al fortalecimiento empresarial, se llevaron a cabo talleres
de emprendimiento en las escuelas secundarias y de nivel medio superior de la cabecera
municipal y algunas comunidades en Valparaiso. La capacitacion estuvo a cargo del Municipio
de Séo Jodo da Madeira, quien envid a un experto en el tema en el afio de 2010.

Los cursos de emprendimiento se realizaron en dos etapas. La primera consistio en
capacitar a los miembros de la UPEP y a los profesores que fueron convocados a través de una
convocatoria por parte de MELGODEPRO. El primer grupo de profesores que se capacitaron
fueron 10, porque: “la convocatoria no iba de ninguna institucion educativa o grupo
capacitador reconocido, pues les dio miedo de que no fuera algo real” (Técnico dinamizador
MELGODEPRO 1, entrevista, 2014).

Al terminar la capacitacion, se hizo un plan de trabajo para llevar a las aulas los cursos
de emprendimiento. En esta nueva etapa, se designé a los miembros de la UPEP la tarea de
impartir los cursos en las escuelas, mientras que los profesores capacitados retomarian el tema
en el resto de las materias curriculares.

El programa de trabajo, consistia en ocho sesiones tedrico— practicas por escuela. En

cuanto al contenido, comenta uno de los técnicos que impartid el curso, lo siguiente:

“El programa viene disefiado para que con el método aprendiendo—haciendo, no sélo
se despierte el espiritu emprendedor, sino que también, se inculquen ellos coémo crear
una idea de negocio, porque se exploran lo que son las técnicas de generacién de ideas,
se genera lo que es cdmo preparar un plan de negocio y todo el procedimiento para
llevarlo a cabo” (Técnico dinamizador MELGODEPRO 2, entrevista, 2014).

Antes de profundizar en la dinamica y el contenido de las sesiones, es importante
recordar que uno de los objetivos de MELGODEPRO era reducir la migracion. Entonces si se
pretendia influir en la mentalidad de la gente, y en particular de los jovenes. La mejor forma
de intervenir, segin lo que se observo, fue precisamente a través de los mismos jovenes

integrantes de la UPEP, difundiendo la cultura del emprendimiento e impulsando la
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participacion en los sistemas— producto. De este modo, se realizd el primer acercamiento con
los alumnos, tratando de despertar su interés.

Las reacciones no se hicieron esperar por parte de los jovenes, algunos mostraron
curiosidad y otros desinterés: “Los muchachos nos veian como otros capacitadores mas, que
los iban a tener leyendo como dos horas diapositivas, durmiéndose y viendo un montén de
letras en el pintarrén [...] nos reciben muy apaticamente y hasta con miedo o recelo por las
actividades que ibamos a realizar” (Técnico dinamizador MELGODEPRO 1, entrevista, 2014).

Después de la primera sesion, se motivaron al conocer la metodologia de trabajo. Se
trataba entonces de despertar su creatividad involucrando dinamicas en las que se permitia a
los alumnos expresar sus ideas para dar solucion a los problemas de la realidad local y de la
que son parte. Al respecto, uno de los miembros de la UPEP coment6 lo siguiente: “Hay una
actividad muy padre para la generacion de ideas, consiste en que ellos vean un objeto comdn
y corriente, un vaso por ejemplo, y que ellos digan qué otro uso le pueden dar, entonces nos
daban varias opciones, incluso unas a veces descabelladas pero justo de eso se trataba, de
ensefiarles que no hay ideas malas o absurdas” (Técnico dinamizador MELGODEPRO 1,
entrevista, 2014).

La respuesta positiva de los jovenes, dentro y fuera de las aulas, propicié mayor interés
de las instituciones educativas. De tal modo que, a sugerencia de los directores y profesores,
en el afio de 2011 se realiz6 una segunda capacitacion por parte del municipio de Sdo Jodo da
Madeira. En esta ocasién, fueron 76 profesores de 12 escuelas del municipio, a quienes se les
impartio el curso de emprendimiento.

El siguiente testimonio muestra que, la capacitacion que recibieron los profesores,

permitié incorporar nuevos métodos de ensefianza y el tema del emprendimiento en las clases:

“Hubo cursos donde explicaban otras formas de ensefiar. Uno aqui pues tiene muchos
afios como maestro y sabe lo tradicional [...] los sefiores de Europa y los muchachos
(UPEP) motivaron mucho a la escuela. Esas clases de emprendimiento, por las horas
de trabajo no se las podemos dar, pero si apoyar entre nuestras clases. Yo por ejemplo
doy administracion y turismo y trato de recuperar eso que aprendimos” (Profesor del
Colegio de Bachilleres, entrevista, 2014).

Se trabaj6 entonces, con 17 grupos y alrededor de 700 alumnos. En las dindmicas mas

que el volumen de los grupos, un aspecto que predominaba era la poca disposicion que se tenia
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para trabajar en equipo, segin comento en una entrevista uno de los capacitadores, de tal suerte
que, los miembros de la UPEP tuvieron que disefiar dindmicas estratégicas, para estimular la

capacidad de trabajar de manera colectiva:

Tuvimos bastante dificultad cuando habia divisioén de grupos, la mitad de la derecha

no le hablaba a la izquierda. Para las actividades en la escuela se les pide que trabajen

por afinidad, con las personas que son amigos, entonces nosotros realizabamos sorteo

para que trabajaran de manera conjunta. [...] los asignabamos al azar con base en

dindmicas como los colores que traian, la lista de la escuela, fecha de nacimiento y todo

eso para evitar que guedaran con la misma gente y asi fomentar la participacién del

grupo, y también se trabaja de esa forma para que aprendan a trabajar en equipo.

(Técnico dinamizador MELGODEPRO 1, entrevista, 2014).

Una vez que se incentivé el trabajo en equipo, las dindmicas se enfocaron en explicarles
a los jovenes qué es un emprendedor y por qué pueden serlo ellos también. A partir del

testimonio siguiente, se rescata la idea que tenian los jovenes acerca de un emprendedor:

Muchos muchachos tienen la imagen de que un emprendedor es un empresario, una
persona vestida de traje que anda de arriba para abajo, con un maletin en la mano
cerrando negocios. [...] desde la primera clase se les hizo la aclaracion de que ellos son
emprendedores, de que ellos pueden ser emprendedores desde su casa, desde su escuela

y no nada mas en los negocios, ellos son emprendedores desde el momento en el que

se van por un camino distinto a la escuela, al irse por un camino distinto pueden

encontrarse personas 0 cosas nuevas que les permiten generar mas ideas (Técnico

dinamizador MELGODEPRO 2, entrevista, 2014).

Una de las dindmicas mas importantes en el curso, fue la elaboracion de un plan de
negocios Yy la elaboracién de un producto o servicio en equipo. Para ello, era necesario en
primer lugar presentar ideas creativas entre todos los integrantes del equipo y después
organizarse de manera tal, que se presentara el proyecto en un evento llamado “Emprendedor
por un dia”, que consistia en un espacio en el que los estudiantes podian mostrar ante los demas
la experiencia de emprender un negocio.

El evento se realizaba al interior de las escuelas e inclusive en las plazas publicas de
algunas comunidades. Las autoridades municipales, empresarios y estudiantes de la
licenciatura en mercadotecnia eran invitados como jurado, para calificar la originalidad y
viabilidad de los proyectos que eran principalmente de comida, aunque hubo otros muy
originales en los que se hizo uso de uno de los frutos mas abundantes y caracteristicos de la

regién, como el que se aprecia en el siguiente testimonio:

153



Unos chicos de San Mateo tomaron lo que tenian, ellos vendian tunas pero lo que
hicieron fue cortarlas, pelarlas y hacer un grabado de caricaturas. Lo vendian tanto por
el fruto, como por la figura que hacian, ese fue un caso muy padre porque ellos se
inventaron, por asi decirlo, la maquina para poder hacer el grabado. Con la misma
maquina que hacen el grabado en la madera, la adaptaron para la tuna” (Técnico
dinamizador MELGODEPRO 1, entrevista, 2014).

El enfoque del desarrollo local, supone la existencia de un cambio en la mentalidad y
en las préacticas habituales de las personas (Boisier, 2003). Esto, puede darse con la gestacion
una capacidad emprendedora de los habitantes de un territorio (véase Mufidz, 2000 y Uribe,
Valenciano y Bonilla, 2013),*! es decir, aquél estado individual o colectivo en el que las
personas desarrollan su creatividad y utilizan la imaginacion para realizar un proyecto. De tal
suerte, que es posible retomar también los argumentos de Nussbaum (2012) y su cuarta
capacidad central, donde los sentidos, la imaginacién y el pensamiento recobran importancia
en la busqueda de la vida que las personas quieren vivir.

Algunos jovenes de Valparaiso demostraron tener un perfil emprendedor innato. Sin
embargo, otros tuvieron la oportunidad de desarrollarlo en los talleres que se impartieron en
las escuelas. La capacidad emprendedora, entonces puede ser un factor de desarrollo y por
tanto, incidir en la toma de decisiones de los jévenes. De ahi es posible Ilegar a suponer que la

tendencia a emigrar logre disminuir.

Los jovenes son conscientes de que Estados Unidos ahorita ya no es una buena opcion
por los grandes problemas econémicos que también han tenido, ellos lo ven con los
paisanos gue se regresan, es muy dificil conseguir un trabajo alla y peor ain, conseguir
el recurso para mantenerse en un pais desarrollado como ese, entonces ¢qué era lo que
siempre se platicaba con ellos? Bueno, que ellos como jévenes tienen la oportunidad
de crear cosas distintas desde su comunidad, porque donde vivimos hay recursos y
formas de hacer cosas que hasta ahora no se han hecho, porque la gente siempre ha
preferido irse [...] definitivamente si se les quedo en la mente, que nada mas esta en
gue ellos quieran, que se pongan las pilas, sean creativos y saquen el potencial que
tienen (Técnico dinamizador MELGODEPRO 1, entrevista, 2014).

Los miembros de la UPEP, las autoridades locales y el profesor con quien se tuvo la

oportunidad de platicar, comentaron con entusiasmo que varios de los jévenes que expusieron

a2

sus ideas en el evento del “emprendedor por un dia” mantienen atn el proyecto y que si bien

41 Véase Mufioz (2000) y Uribe, Valenciano y Bonilla (2013).
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la ganancia no es abundante, les ha permitido adquirir algunos utiles escolares o inclusive

financiar sus viajes de graduacion y otros bienes y servicios de ocio.
Conclusiones

El impulso de la cultura emprendedora (individual o colectiva) y la creacion de espacios de
interlocucion y concertacion entre distintos actores sociales a través de proyectos de
cooperacion internacional como MELGODEPRO, son elementos importantes de una estrategia
de desarrollo local. Por lo tanto, este tipo de proyectos, al derivar de las relaciones
internacionales deben reconocer que cada territorio tiene especificidades, incluyendo por
supuesto a una heterogeneidad de actores sociales, que si bien, estos actores desempefian un
rol importante en la escena local, como por ejemplo instrumentar politicas de desarrollo
econdmico y social, o bien abordar los fendémenos que aquejan las condiciones de vida desde
una institucion académica, deben incentivar y fortalecer capacidades dentro de la dimension
organizativa, politica y asociativa para construir esquemas de cooperacién entre actores clave,
y asi, bajo una perspectiva multisectorial, abordar los problemas mas apremiantes.

Por ejemplo, la migracion internacional, un fenémeno con raices estructurales en el
ambito econdmico, puede ser mitigada mediante la construccion de un cambio de mentalidad,
es decir, generar capacidades en la poblacion que le permita visualizar una vida digna. No
obstante, a los mecanismos que permitan difundir este cambio de mentalidad, deben crearse
incentivos financieros, sociales y seguridad social en el entorno para que el “emprendedor”

actue.
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CONCLUSIONES

Si el desarrollo es un resultado intangible, pues entonces,
los factores que lo gatillan también deben pertenecer a tal dimension

Sergio Boisier

Este apartado esta enfocado a mostrar las conclusiones y reflexiones més significativas que
surgieron durante la elaboracidn de esta. De manera general, se pretende destacar la importancia
que tiene la formacion de capacidades para generar desarrollo local en las zonas de alta
intensidad migratoria. Areas en las que Zacatecas tiene una estructura economica débil, que
origina desde hace més de un siglo la migracion hacia Estados Unidos; presenta condiciones de
precariedad laboral; ausencia de una cultura emprendedora local y finalmente, un gobierno local
que no ha desarrollado capacidades institucionales que le permitan avanzar y crear alternativas
para promover desarrollo.

Para tales efectos, se presentaron dos experiencias que se llevaron a cabo en el Estado
de Zacatecas y que muestran la importancia de crear mecanismos de cooperacion y participacion
con la finalidad de impulsar un proceso en el que los individuos, las organizaciones y las
instituciones puedan mejorar sus habilidades y desarrollen un cambio de mentalidad que les
permita crear nuevas oportunidades para desenvolverse con libertad y vivir una vida digna.

Estas dos experiencias eran proyectos piloto que se desarrollan en el marco de la
cooperacion internacional, los cuales se basaron en la concertacion de diversos actores, que bajo
una légica de actuacién conjunta, buscaron crear una atmdsfera favorable para fomentar las
iniciativas productivas y propiciar entre los participantes una mayor disposicién para adquirir
elementos que les brinde la oportunidad de emprender en los territorios afectados por la
migracion internacional.

En este sentido, para determinar cuél fue la incidencia de estos proyectos sobre los
distintos niveles de intervencion (individual, organizacional e institucional), fue necesario
recurrir a la teoria para elaborar un paisaje que mostrara los conceptos, variables y dimensiones,

gue permitieran abordar el tema de investigacion y encausarlo hacia un analisis que contemple
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a la formacién capacidades y a la creacion de esquemas de cooperacién como aspectos
fundamentales para generar desarrollo local.

Por consiguiente, en esta investigacion se utilizo la teoria de desarrollo local, que en su
caracter multidimensional, se fortalece con los planteamientos del enfoque de capacidades,
vertiente que coloca al individuo como un fin en si mismo y un ente capaz de generarse
oportunidades para llevar a cabo iniciativas que le permitan acceder a mejores niveles de vida.

Sobre este panorama se promueve el establecimiento de espacios de dialogo,
concertacion y cooperacion, que les brindan a los distintos actores de la sociedad poder adquirir
factores de aprendizaje y habilidades para generar estrategias de desarrollo local.

Frente a esta condicion, el Estado ha incursionado en un proceso de descentralizacion de
funciones, otorgando mayor protagonismo a los gobiernos locales y a la sociedad civil. Mientras
tanto en la esfera mundial, los organismos internacionales y las fundaciones privadas han
desarrollado nuevas formas de intervencién. Mismas que han transitado desde la transferencia
de recursos, materia prima, tecnologias e infraestructura, hacia modelos complementarios en los
que la participacion, el emprendimiento productivo y la formacion de capacidades se suman a
los pilares para promover el desarrollo local.

En este sentido, para analizar la incidencia que tienen estos nuevos aspectos en
propuestas de desarrollo local y regional, se analizaron los proyectos Zacatecanos por Zacatecas
y MELGODEPRO. Para ello fue necesario definir una metodologia de corte cualitativo, basada
en la revision documental y en la realizacion de entrevistas a varios de los participantes para la
obtencion de informacion.

Como punto de partida, se comenzé a indagar sobre cdmo y donde surgieron estas
iniciativas. Por tal motivo, fue asi que a través de la revision de paginas de internet y documentos
oficiales se logré conocer a los actores internacionales. Por un lado, a la Fundacién Rockefeller;
y por el otro, la Unién Europea. Participantes cuya accién dentro de las politicas de cooperacion
internacional para el desarrollo fueron durante mucho tiempo consideradas como uno de los
aspectos que aumentaban las diferencias entre los paises en vias de desarrollo, por la persistencia
de una vision de desarrollo macroecondmica (Fuentes, 2000).

No obstante, a medida que surgen nuevos paradigmas tedricos en los estudios del
desarrollo, sobre todo a escala local, han propiciado que estos actores internacionales se

vinculen con organizaciones de la sociedad civil, programas federales y a los gobiernos locales,
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mediante la denominada cooperacion descentralizada. En este caso, las dos experiencias que se
analizaron en este trabajo se insertan en esta modalidad. Por ello, uno de sus elementos mas
importantes consistio en identificar a los actores que participaron en estos dos esquemas de
cooperacion, asi como el tipo de intervencion que realizaron.

Sin embargo, una de las limitantes que restringié de manera relevante esta investigacion
fue contexto de violencia que vive no solo la region de estudio, sino el pais entero. Lo cual,
elevo el grado de dificultad para encontrar a los actores, pero sobre todo, que estos confiaran en
la investigacion y pudieran aportar la informacion necesaria para que el trabajo se llevara acabo.

Otra de las limitantes que mermaron la investigacion es que para el caso de uno de los
proyectos analizados ya habian transcurrido mas de diez afios, por lo que los actores
participantes del mismo y que fueron entrevistados recordaban con dificultad las acciones que
habian realizado en estas experiencias.

A pesar de estas limitantes, se pudo observar que en ambos proyectos los actores
internacionales, mas alla de la transferencia de recursos, pusieron énfasis en la formacién y el
fortalecimiento de capacidades en los actores sociales que se encuentran en los lugares en los
que realizaron la intervencion. Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior, fue necesario definir
donde y cudles capacidades que se desarrollaron.

En el caso del proyecto Zacatecanos por Zacatecas, la intervencion en primer término
era a nivel organizacional e individual. Entre los hallazgos que se encontraron fue que el vinculo
gue mantenian, tanto los miembros de la academia estadounidense como de la mexicana, con
las organizaciones de migrantes latinos congregadas en ciudad de Los Angeles, California,
permitid realizar un andlisis que reflejo los factores que limitaban su desempefio. De tal manera
que el cimulo de estudios realizados previamente y el acercamiento a las organizaciones, lejos
de sustentar las deficiencias que tenian estos sistemas organizativos, dieron origen a una
estrategia de intervencion al incursionar en un proceso de fortalecimiento institucional, lo que
propicié un clima proclive a mejorar y adquirir nuevas habilidades que les facilitara actuar con
mayor efectividad dentro de la organizacion y en sus comunidades de origen.

Ciertamente, en esta experiencia se conto con la participacion de 20 organizaciones mas.
No obstante, esta investigacion se enfocd solamente en la Federacion de Clubes de Zacatecanos
del Sur de California (FCZSC), una organizacion que habia adquirido una gran visibilidad, tras

la implementacion de un modelo de cooperacion que requeria de gran voluntad y compromiso
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con sus comunidades. Ahora bien, las redes que tenian los académicos y el conocimiento de
opciones de financiamiento para este tipo de intervencion, permitieron que se realizara la gestion
correspondiente para obtener los recursos. El primer apoyo fue destinado para la elaboracion de
talleres en Los Angeles, California. Sin embargo, se motivo a las organizaciones a realizar la
gestion de mini becas ante la Fundacion Rockefeller, quien en ese momento tenia dentro de sus
ejes de trabajo el acercamiento a las organizaciones de migrantes.

En el caso de la FCZSC, esta beca permitio reforzar el proceso de transicion de proyectos
sociales a proyectos productivos, creando la posibilidad realizar una conferencia binacional. La
asesoria de la academia durante su planeacion, fue un elemento fundamental, puesto que la
creacion del grupo nucleo con base en la metodologia “busqueda del futuro” generé6 mayor
neutralidad en la toma de decisiones al interior de la federacion, dejando fuera los intereses
politicos de los miembros. Por ello, aqui se parte de la premisa de que las universidades y los
centros de investigacion son actores sociales que tienen un gran protagonismo en los procesos
de desarrollo, a través de la formacion de individuos y la asesoria a organizaciones sociales, que
permiten ampliar sus conocimientos, capacidades y destrezas (Alonso, 2006).

Si bien, las preferencias e intereses politicos de los miembros no formaban parte del
grupo ndcleo, los vinculos que se derivaban de ellas si. De tal modo, que permitieron congregar
a una gran diversidad de actores sociales incluyendo al gobierno local y estatal en la conferencia
binacional, un laboratorio de aprendizaje que dio mayor visibilidad a la FCZSC ante las
autoridades de gobierno, productores, académicos, empresarios, otras federaciones de migrantes
y fundaciones privadas, incluyendo por supuesto a la Fundacion Rockefeller.

Asimismo, en este espacio, con la asesoria de la academia, se logré construir un lenguaje
comun sobre el contexto y sus problemas prioritarios, de tal modo que se generaron expectativas
individuales y sectoriales para generar acciones conjuntas para promover el desarrollo local
(Boisier, 2004; Alburquerque, 2004; Ballon, Rodriguez y Zeballos, 2009).

De las alianzas que surgieron a partir de esta conferencia, tres fueron las mas visibles.
Por un lado, la del gobierno con la FCZSC permitid darle una perspectiva estratégica al

desarrollo local y regional de la entidad, incorporando a los migrantes organizados como
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actores, de tal modo que cambi6 el modelo de gestion promoviendo el uso productivo de remesas
a través del Programa 2x1 productivo (Orozco, 2002; Ramos, 2007; Santiz y Parra 2010).

Por otro lado, el vinculo con la universidad no logré consolidarse en su totalidad, tras la
pérdida de interés por parte de los migrantes para realizar proyectos productivos formales que
pudieran tener mayores posibilidades de éxito, esto dado que para el emprendedor realizar un
proyecto es solo tener una idea y llevarla a cabo, sin pensar que se requieren conocimientos y
estudios especificos, por ejemplo un analisis de mercado (Mufioz, 2000).

Ademas, la FCZSC logré mantener la beca de la Fundacién Rockefeller por varios afios
mas de lo propuesto al inicio del proyecto Zacatecanos por Zacatecas, esto se atribuye a al
impetu e interés que demostro la organizacion de migrantes para fortalecerse internamente a
través de la asesoria y capacitacion para la elaboracién de proyectos productivos en sus
comunidades de origen. En este sentido, la contribucién méas importante que se realizo desde la
cooperacion internacional a través de la Fundacion Rockefeller y la Fundacion OXFAM-
NOBIB- Holanda, fue coadyuvar en la formacion de sus capacidades y en la aportacion de
recursos para consolidar los esfuerzos de transicion hacia los proyectos productivos creando la
Federacion Zacatecana A.C. (Del Huerto, 2004; Soria, 2008; Fuentes, 2000).

En la experiencia de MELGODEPRO, la intervencién de la Unién Europea se ubico en
tres niveles. EI primero en el institucional, con el objetivo de dotar a los representantes de los
gobiernos locales en América Latina de mayores capacidades para que lograran implementar
mecanismos de coordinacién y vinculacion con otros actores que les permitieran tener un rol
mas activo en la generacion de nuevas estrategias para incentivar el desarrollo en su comunidad,
generando asi mayores oportunidades para la poblacién de zonas afectadas por la migracion
internacional.

En esta experiencia se contd con una gran diversidad de actores y grupos que permitieron
crear una atmosfera favorable para la formacion de capacidades. El proyecto llega al municipio
de Valparaiso por el interés que mostré la representante del gobierno local, en torno a recibir
asesoria por parte de la universidad Autdnoma de Zacatecas para formular mejores planes y
proyectos de desarrollo.

El vinculo academia-gobierno local brindé la oportunidad de analizar desde dos
perspectivas diferentes el territorio local y sus habitantes, asi como coordinar esfuerzos en

beneficio del desarrollo local (Cienfuegos y Aguilar, 2011). En este sentido, las redes y los

161



conocimientos que tiene la academia sirvieron como via de enlace para que el municipio
incursionara en un esquema de cooperacion internacional, en donde lejos de un apoyo
financiero, lo que se iba a obtener eran elementos necesarios para propiciar el desarrollo de sus
habitantes.

Al incorporarse a este esquema, el gobierno local de Valparaiso adquirio la capacidad
de integrarse en la escala internacional como una estrategia para ampliar su rango de maniobra
y establecer relaciones con otros actores para definir un modelo de desarrollo, basado en las
especificidades y recursos enddgenos del territorio, pero también capitalizando aquellos factores
exogenos como los aprendizajes y buenas précticas de otros actores a nivel internacional (De
Alba y Gomez, 2010; Sanchez y Garcia, 2010).

El proyecto de MELGODEPRO, ademas de compartir iniciativas locales en materia de
desarrollo productivo, pretendia incorporar a los emigrados a este proyecto con el objetivo de
optimizar el uso de las remesas. Este Ultimo aspecto se convirtid en una ventaja para Valparaiso
y en este sentido, ya no solo era receptor. Su larga tradicién migratoria y su experiencia en el
Programa 3x1 lo colocé como un participante dual, precisamente por que dio a conocer el
esquema de cooperacion bajo el cual opera el 3x1 a los demas paises participantes en el proyecto
quienes también eran zonas de emigracion.

Valparaiso, al tener uno de los flujos migratorios méas altos de jovenes en la entidad,
concentrd su atencién en ellos. De tal modo, que el equipo operativo de trabajo lo integraron
jévenes del municipio, egresados de varias universidades. Su participacion e involucramiento
en este proyecto, les generd mayor sentido de pertenencia, lo que a su vez les motivo a adquirir
un mayor compromiso con su comunidad. De igual manera, se convirtieron en actores clave del
proyecto, precisamente porque conocian la problematica especifica de la region y los recursos
locales existentes, este conocimiento representaba una oportunidad para socializar su
conocimiento (adquirido en la universidad) con su propia comunidad. Uno de los aspectos
interesantes de su participacion resulto ser el entusiasmo y la motivacion que tenian, puesto que
desencadenaron una mayor participacion y aceptacion del proyecto en la comunidad
(Cienfuegos y Aguilar, 2011).

En este sentido, el gobierno local, la universidad, los migrantes y los jovenes,
consolidaron un pacto social basado en la concertacion de esfuerzos y compromiso por el

desarrollo local de Valparaiso. Este entramado de actores, su capacidad de cooperacion y actitud
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positiva y realista formO parte de la estrategia para potenciar los recursos enddgenos
(Alburquerque 2004). Aunado a esto, la creacion de la Unidad de Promocion Econdmica y
Productiva en (UPEP) funcioné como facilitador de informacion y asesoria a los productores de
cada sistema producto.

La distancia entre la cabecera municipal y algunas comunidades no se convirtieron en
un obstaculo para dar a conocer este proyecto a la poblacién. No obstante, al llegar a las
comunidades, la reconstruccion del tejido social constituyo uno de los retos mas importantes de
los promotores. La atencién que demostraron los jovenes que integraron la UPEP, el
coordinador del proyecto miembro de la academia y el gobierno local generaron confianza en
la gente. En el caso de los productores de orégano, la apatia y la division entre los miembros del
gremio desaparecieron luego de recibir en sus comunidades a los promotores del proyecto
incluyendo a la presidenta municipal, de tal forma que el modelo de desarrollo de Valparaiso
que surgio en MELGODEPRO promovio la confianza y el reconocimiento de otros actores que
mediante sus actividades en el campo — o en otro sector — han adquirido aprendizajes que les
permiten conocer las fortalezas y debilidades del entorno, donde muchas veces no se logran
destinar las acciones adecuadas por parte del gobierno Giell (1998), fue un escenario en el que
la subjetividad colectiva se fortalecio. En otras palabras, se crearon vinculos con la comunidad
que permitieron a la gente ser fuera participe de su propio desarrollo a través de sus aspiraciones
y saberes.

En el caso de las amas de casa se observd que si bien, el gobierno local a través de
MELGODEPRO las asesoraba para llevar a cabo el proyecto de tortilleria, era necesaria la
disposicion y motivacion personal. Con esto es posible remitirse a los cuestionamientos de
Nussbaum (2012) y de las cuales parte el enfoque de capacidades ¢,qué es capaz de hacer y ser
cada persona? y, con base en ello ¢cuales son las oportunidades que tiene realmente a su
disposicion? El financiamiento y los medios para llevar a cabo su estudio de negocios estaban
presentes. Sin embargo, al tratarse de un grupo de mujeres se requerian generar capacidades
organizativas para garantizar la viabilidad de su proyecto. El testimonio da cuenta de que ellas
mismas lograron repartir las tareas y ademas hacer crecer su negocio.

Finalmente, los talleres de emprendimiento en las escuelas y la participacién de
profesores y alumnos en este proyecto, permitieron que los jovenes de la comunidad

identificaran una posible alternativa de vida a través de la creacion de un negocio. Lo interesante
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de ello, es que los mismos jovenes de la UPEP, luego de ser capacitados, impartieron los cursos.
Esto de cierta manera motivo a los otros jovenes a incursionar en este tipo de actividades, asi no
solo se les generd la idea de negocio, sino que se les ensefidé a movilizar los recursos necesarios
para convertirlo en una empresa tomando en cuenta también el riesgo empresarial (Mufioz,
2000).

Uno de los hallazgos mas relevantes en el proyecto MELGODEPRO se dio gracias a la
alternancia politica que se suscitdé en Valparaiso poco tiempo después de que comenzara el
proyecto, amenazando con su desaparicion después de que el gobierno anterior lo adoptara
dentro de su plan de desarrollo municipal. Entonces, sin importar los vinculos que se habian
creado a escala internacional y con los otros actores, se incurrié en una serie de acciones que
pudieron debilitar el proyecto. No obstante, los jovenes y la academia mantuvieron la
motivacidn para seguir trabajando, todo esto por la conexion que ya habian logrado con la
comunidad. De alguna manera, esto demuestra que los gobiernos locales algunas veces pueden
ser obstaculos de las acciones que otros ejercen para promover el desarrollo local (Sanchez y
Garcia, 2010).

A pesar de ello, el proyecto siguié operando y actualmente la UPEP se convirtio dentro
de laadministracion 2013-2016 en la Direccion de Planeacion y Proyectos del Municipio, donde
se han integrado mas jovenes profesionistas de distintas areas de conocimiento que han
adquirido la filosofia de trabajo de MELGODEPRO y despliegan sus capacidades para ejecutar
acciones de caracter multidisciplinar en el municipio. La gente de la comunidad que estuvo
involucrada en el proyecto acude a esta direccion con mayor entusiasmo y confianza, esto puede
dar cuenta del arraigo que ha dejado en las personas esta experiencia.

La implementacion de los proyectos Zacatecanos por Zacatecas y MELGODEPRO, bajo
un esquema de cooperacidn descentralizada internacional, trajo consigo la participacion directa
de diversos actores sociales y el fortalecimiento de sus capacidades, como una propuesta
alternativa para generar desarrollo local en los municipios de alta intensidad migratoria de
Zacatecas.

Asimismo, las capacidades que se formaron durante su implementacion en los ejes de
liderazgo, organizacion, emprendimiento son elementos importantes para el desarrollo local. En
el eje institucional se pudo observar que estos proyectos piloto reconfiguraron el sistema de

gestion tradicional, a partir de una estrategia basada en alianzas estratégicas que recuperaron
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distintos niveles de organizacion social en el &mbito local. En tanto que, la academia en ambos
proyectos se convirtio en un puente y aliado de los actores (la FCZSC vy el gobierno local de
Valparaiso) para acceder a fondos alternos y talleres de capacitacion para la construccion de
alternativas de desarrollo en las zonas de alta intensidad migratoria. Ademas de ello, se pudo
observar que las universidades y los centros de investigacion son generadoras de conocimiento,
capaces aplicarlo en el entorno y estimular a los emprendedores en beneficio de localidad.

Asi, los hallazgos encontrados en este trabajo permiten vislumbrar nuevas lineas de
investigacion que marcarian la pauta para conocer a mayor profundad sobre el por qué los
emprendedores pierden el interés en realizar proyectos formales, mismos que les permitirian
conocer informacion que haria que sus propuestas tuvieran mas probabilidad de éxito. Por otro
lado, es interesante conocer como generar capacidades en entornos afectados por el crimen
organizado, sobre todo, para un Estado con las condiciones de Zacatecas, en el que la migracién
ha dejado de ser una opcion, por la dificultad de cruzar la frontera.

Por ultimo, el presente trabajo refleja una modesta, pero muy importante contribucion a
los trabajos académicos que estudian el papel de los actores dentro de un entorno con
condiciones muy especificas, permitiendo agregar a las universidades, centros de investigacion,
a las organizaciones de migrantes, asi como a los organismos y fundaciones internacionales
como otros actores inmersos dentro de la dificil misién de generar ideas, propuestas y politicas
publicas para elevar la calidad de vida de las personas y por ende, detonar desarrollo local y

regional.
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ANEXOS

Anexo 1. Coeficiente de Gini: Zacatecas, 2010.

Municipio Coefici_er_lte Municipio Coefici_er}te
de Gini de Gini
Apozol 0.365 Momax 0.395
Apulco 0.383 Monte Escobedo 0.396
Atolinga 0.395 Morelos 0.409
Benito Juérez 0.412 Moyahua de Estrada 0.396
Calera 0.427 Nochistlan de Mejia 0.422
Cafiitas de Felipe 0.403  |Noria de Angeles 0.363
Pescador
Concepcion del Oro 0.403 Ojocaliente 0.422
Cuauhtémoc 0.395 Panuco 0.377
Chalchihuites 0.386 Pinos 0.365
Fresnillo 0.437 Rio Grande 0.427
Trinidad Garcia de la 0.403 Sain Alto 0.365
Cadena
Genaro Codina 0.433 El Salvador 0.444
General Enrique Estrada 0.403  |Sombrerete 0.385
Genera'I Francisco R. 0.504 | Susticacan 0.374
Murguia
El Plateado de Joaquin 0.348 Tabasco 0.379
Amaro
General Panfilo Natera 0.392 | Tepechitlan 0.414
Guadalupe 0.460 Tepetongo 0.407
Huanusco 0.389  |Teull de Gonzélez Ortega | 0.396
Jalpa 0.428 TIaItgnango de Sanchez 0.424
Roman
Jerez 0.425 Valparaiso 0.402
Jiménez del Teul 0.436 Vetagrande 0.393
Juan Aldama 0.412 Villa de Cos 0.390
Juchipila 0.398 Villa Garcia 0.417
Loreto 0.439 | Villa Gonzélez Ortega 0.422
Luis Moya 0.385 Villa Hidalgo 0.381
Mazapil 0.391 Villanueva 0.378
Melchor Ocampo 0.379 Zacatecas 0.472
Mezquital del Oro 0.385 Trancoso 0.419
Miguel Auza 0.405 |Santa Maria de la Paz 0.383
Entidad 0.521

Fuente: CONEVAL, 2010.



Anexo 2. Valor del indice de Desarrollo Humano a nivel municipal, 2010.

Nombre del municipio ZOOOVanrzdg(I)SIDH 2010 Nombre del municipio ZOOOValorzdg(l)SlDH 2010
Apozol 0.7360 | 0.7803 | 0.660 | Momax 0.7555 | 0.7891 | 0.672
Apulco 0.7320 0.7463 | 0.650 | Monte Escobedo 0.7628 0.7688 | 0.665
Atolinga 0.7321 | 0.7446 | 0.658 | Morelos 0.7937 | 0.8441 | 0.733
Benito Juarez 0.7328 | 0.7696 | 0.669 | Moyahua de Estrada 0.7284 | 0.7789 | 0.674
Calera 0.7975 | 0.8286 | 0.689 | Nochistlan de Mejia 0.7669 | 0.7911 | 0.697
Cafiitas de Felipe Pescador 0.7648 | 0.8207 | 0.701 | Noria de Angeles 0.7181 | 0.7730 | 0.651
Concepcion del Oro 0.7749 | 0.8273 | 0.709 | Ojocaliente 0.7595 | 0.7863 | 0.676
Cuauhtémoc 0.7494 | 0.7665 | 0.641 | panuco 0.7255 | 0.7618 | 0.651
Chalchihuites 0.7624 | 0.7697 | 0.662 | Pinos 0.6811 | 0.7224 | 0.648
Fresnillo 0.7871 | 0.8137 | 0.728 | Rio Grande 0.7827 | 0.8081 | 0.711
Trinidad Garcia de la Cadena 0.7444 | 0.7936 | 0.674 | Sain Alto 0.7354 | 0.7521 | 0.641
Genaro Codina 0.6981 | 0.7378 | 0.629 | E| Salvador 0.6577 | 0.7132 | 0.621
General Enrique Estrada 0.7852 | 0.8213 | 0.686 | Sombrerete 0.7651 | 0.7788 | 0.679
General Francisco R. Murguia 0.7391 | 0.7451 | 0.662 | Systicacén . 0.7746 | 0.642
El Plateado de Joaquin Amaro 0.7064 | 0.7527 | 0.618 | Tabasco 0.7482 | 0.7624 | 0.676
General Panfilo Natera 0.7308 | 0.7513 | 0.635 | Tepechitlan 0.7664 | 0.7587 | 0.666
Guadalupe 0.8417 | 0.8798 | 0.796 | Tepetongo 0.7472 | 0.7885 | 0.643
Huanusco 0.7428 0.7850 | 0.677 | Tell de Gonzalez Ortega 0.7559 0.8003 | 0.707
Jalpa 0.7701 0.7934 | 0.706 Tlaltenango de Sdnchez Romén 0.7811 0.7961 | 0.682
Jerez 0.8027 | 0.8194 | 0.716 | valparaiso 0.7484 | 0.7407 | 0.666
Jiménez del Teul 0.6625 | 0.6825 | 0.616 | Vetagrande 0.7514 | 0.7870 | 0.676
Juan Aldama 0.7842 | 0.7969 | 0.687 | Villa de Cos 0.7235 | 0.7785 | 0.644
Juchipila 0.7785 | 0.8097 | 0.727 | Villa Garcia 0.7640 | 0.7997 | 0.697
Loreto 0.7674 | 0.7880 | 0.713 | Villa Gonzélez Ortega 0.7564 | 0.7947 | 0.673
Luis Moya 0.7629 | 0.8024 | 0.649 | villa Hidalgo 0.6984 | 0.7483 | 0.644
Mazapil 0.7072 | 0.7377 | 0.643 | villanueva 0.7613 | 0.7960 | 0.677
Melchor Ocampo 0.7150 | 0.7310 | 0.621 | Zacatecas 0.8497 | 0.8900 | 0.830
Mezquital del Oro 0.7408 | 0.7399 | 0.656 | Trancoso 0.7498 | 0.7838 | 0.674
Miguel Auza 0.7708 | 0.7807 | 0.641 | Santa Maria de la Paz 0.7615 | 0.669

Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Indicadores de desarrollo humano,
2000,2005 y 2010a.
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Anexo 3. Tasas de crecimiento demografico a nivel municipal: Zacatecas 2000-2010.

L 2005-2000 2005-2010
Municipio - =

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Total entidad 0.18 0.15 021 1.85 2.10 1.62
Guadalupe 3.05 3.01 3.10 4.63 4.71 4.56
Tlaltenango de Sdnchez Roman -1.41 -1.23 -158 356 3.54 3.58
Noria de Angeles -0.80 -1.17 045 364 4.08 3.23
Mazapil -2.37 -2.27 -2.47  2.88 2.89 2.88
Susticacan -1.50 -1.04 -192 2,08 1.65 2.46
Panuco 1.12 0.96 1.28 2.69 3.03 2.36
Villa de Cos -0.96 -1.09 -0.82 261 2.93 2.30
Vetagrande 2.59 2.39 278 243 2.57 2.29
Calera 2.21 2.08 233 216 2.15 2.17
Loreto 1.49 1.26 171 233 2.54 2.13
Trancoso 2.87 2.55 318 210 2.20 2.00
040 Sain Alto -1.26 -1.23 -128 232 2.69 1.99
Morelos 1.38 1.42 1.34 186 1.78 1.93
Juan Aldama -0.82 -1.02 -0.64 226 2.65 1.90
Luis Moya -0.68 -0.78 -0.60 233 3.01 1.68
Jerez -0.71 -0.62 -0.78 196 2.32 1.63
Benito Juarez -1.96 -1.75 -215 2.44 3.30 1.60
Concepcion del Oro 0.19 0.11 0.28 1.65 1.71 1.59
Villa Garcia 2.42 1.76 3.05 214 2.73 1.59
Fresnillo 1.24 1.25 1.24 1.74 191 1.58
Ojocaliente -0.31 -0.65 0.00 1.76 2.09 1.45
Villa Hidalgo 1.56 1.89 125 156 1.70 1.43
Rio Grande -0.49 -0.37 -0.59 178 2.19 1.41
Miguel Auza -0.82 -1.01 -0.64 161 1.83 1.41
Villa Gonzélez Ortega -0.02 -0.01 -0.03 180 2.26 1.39
Genaro Codina -1.38 -2.07 -0.73  2.05 2.84 1.32
Pinos 0.48 0.72 024 1.16 1.03 1.27
Cuauhtémoc 0.72 0.37 1.05 1.19 1.34 1.05
Zacatecas 1.13 1.10 1.15 0.97 0.99 0.96
Santa Maria 1.75 2.65 0.89
Teul de Gonzélez Ortega -9.27 -9.36 -9.19 0.90 0.91 0.89
Apozol -3.85 -4.07 -3.65 146 2.12 0.87
Tabasco -1.01 -1.16 -0.87 1.20 1.59 0.83
Juchipila -1.54 -1.63 -1.46 1.22 1.74 0.77
042 Sombrerete -1.01 -1.07 -095 1.07 1.42 0.74
Nochistlan de Mejia -1.94 -2.01 -1.88 1.38 2.18 0.69
Mezquital del Oro -3.35 -3.99 -2.77  0.92 1.19 0.68
Melchor Ocampo -1.43 -1.48 -1.39 130 191 0.63
General Enrique Estrada 0.49 0.14 0.81 0.95 1.38 0.54
Caifiitas de Felipe Pescador -1.34 -1.46 -1.23  0.92 1.34 0.52
Apulco -0.63 -0.98 -0.32  0.89 1.37 0.48
General Panfilo Natera -0.24 -0.30 -0.18 0.93 1.48 0.41
General Francisco R. Murguia -1.66 -2.16 -1.21 0.95 1.69 0.29
Jalpa -0.43 -0.47 -0.39 0.60 1.01 0.22
Valparaiso -1.32 -1.15 -1.47 054 0.95 0.15



L 2005-2000 2005-2010
Municipio - -

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
47 Tepechitlan -2.07 -2.31 -1.86  0.66 1.32 0.07
48 Villanueva -1.94 -1.76 -2.10 047 0.94 0.03
49 Trinidad Garcia de la Cadena -3.11 -2.99 -3.23 035 0.77 -0.04
50 Monte Escobedo -1.60 -1.24 -1.92 0.18 0.52 -0.14
51 Chalchihuites -2.19 -2.18 -2.19  0.09 0.57 -0.34
52 Tepetongo -3.06 -2.59 -3.46  0.03 0.46 -0.36
53 Moyahua de Estrada -3.72 -3.62 -3.80 -0.17 0.21 -0.51
54 Huanusco -3.71 -3.71 -3.71 0.33 1.29 -0.52
55 Atolinga -2.70 -2.66 -2.74  -0.36 0.02 -0.70
56 El Plateado de Joaquin Amaro -3.80 -3.62 -3.97 -0.13 0.82 -1.02
57 Salvador, el -1.38 -1.25 -1.51  -1.19 -1.17 -1.21
58 Jiménez del Teul -1.32 -1.39 -1.25  -1.22 -1.16 -1.27
59 Momax -1.45 -1.47 -1.43  -1.26 -0.81 -1.67

Fuente: Calculos propios con base en |1, XI1I, XIIl Conteo y Censo general de poblacion y
vivienda. INEGI, 2005, 2000 y 2010.

Anexo 4. Tasas de crecimiento demografico a nivel regional: Zacatecas 2000-2010.

Pob. Pob. Tasas
Total Total
Region Pob. Total 2000 2005 2010  |2005-2000 |2010-2005

Estado 1353610 1367692 | 1490668 0.18 1.85
Fresnillo 287792 301202 326601 0.81 1.74
Jalpa 107411 97526 102201 -1.69 1
Jerez 106391 98524 104384 -1.34 1.24
Loreto 194978 205133 222748 0.9 1.77
Mazapil 35409 32818 35988 -1.33 1.99
Ojocaliente 68435 67168 72993 -0.33 1.79
Rio Grande 132022 125803 135745 -0.85 1.63
Sombrerete 99589 92908 97870 -1.22 1.12
Tlaltenango 57650 51390 56250 -2 1.95
Zacatecas 263933 295220 335888 1.99 2.79

Fuente: Calculos propios con base en |1, XI1I, XIIl Conteo y Censo general de poblacion y
vivienda. INEGI, 2005, 2000 y 2010.



Anexo 5. indice de masculinidad; Zacatecas, 2000-2010.

Edad 2000 2010 Edad 2000 2010
0-4 103.36 103.48 55 -59 94.52 092.98
5-9 103.02 102.69 60 - 64 93.66 02.39

10-14 103.01 102.6 65 - 69 96.52 95.76
15-19 90.86 99.79 70-74 102.4 03.67
20 - 24 80.43 89.77 75-79 103 99.09
25-29 83.62 87.83 80 -84 93.92 97.1
30-34 84.59 87.63 85 - 89 90.51 95.34
35-39 86.78 91.71 90 - 94 85.44 84.38

40 - 44 88.45 89.9 95 -99 79.38 80.92
45 - 49 90.09 90.26 | 100ymas | 73.33 67.55
50 - 54 91.37 89.66 Total 93.32 95.13

Fuente: Calculos propios con base en XII, X111l Censo general de poblacién y vivienda.
INEGI, 2000 y 2010.

Anexo 6. Tasa de dependencia demografica: Zacatecas 2000-2010.

Dependientes 2000 2010 Independientes 2000 2010
0-4 156356 152037|15- 19 145464 150499
5-9 164225 15178020 - 24 119820 131079
10-14 171383 15215425 - 29 101757 107817
65— 69 27493 3410630 - 34 91476 105427
7074 22021 2922535 - 39 79770 101327
75-79 15781 21022 |40 - 44 64510 88979
80 — 84 8519 13941145 - 49 50907 74010
85 -89 5780 8507 | 50 - 54 44565 62448
90 - 94 2522 2832 |55 - 59 37283 47741
95-99 1331 1176 |60 - 64 33857 41090
100 y més 260 253 | Total 769409 910417
Total 575671 567033 | INDICE 0.75 0.62

Fuente: Calculos propios con base en XII, XIlI Censo general de poblacion y vivienda.
INEGI, 2000 y 2010.



Anexo 7. Cuantificacion de la migracion zacatecana por region 2010.

Region tradicional

% VL\:)isndas % Viviendas | % Viviendas Lugar
% . con con P que
- Total de Viviendas emigrantes a migrantes migrantes de _Indlce_z de _Gradc_) de ocupa
Municipio . h Estados mig 9 intensidad | intensidad P
viviendas | que reciben - circulares del | retorno del - - - - enel
Unidos del . : - . migratoria | migratoria
remesas uinguenio qguinquenio qguinquenio contexto
quinqui anterior anterior estatal
anterior
Apozol 1648 28.41 11.00 5.05 9.17 2.8582 Muy Alto 3
Apulco 1212 26.98 12.22 2.64 9.16 2.3686 Muy Alto 6
Atolinga 829 23.58 6.03 0.84 9.65 1.4490 Alto 26
Benito Juarez 1147 14.39 7.77 2.97 9.94 1.6729 Alto 17
Jalpa 6 253 21.95 5.01 1.02 5.02 0.8605 Alto 36
Jerez 15433 18.57 6.60 2.18 8.57 1.4518 Alto 25
Juchipila 3558 28.89 10.64 212 8.40 2.1439 Muy Alto 12
Momax 743 25.17 8.08 3.10 8.61 2.0360 Muy Alto 14
Moyahua de
Estrada 1396 29.00 7.46 2.01 7.45 1.7978 Muy Alto 16
NOCHZE'I,Z” de | ;g 27.81 10.74 2.57 9.04 22694 | MuyAlto | 9
Mezq(‘;:g’" del | gg3 18,59 1157 1.61 6.90 1.5122 Alto 24
Tabasco 4063 20.08 7.80 1.87 6.57 1.3264 Alto 29
Tepechitlan 2 100 26.57 9.29 3.14 10.16 2.3534 Muy Alto 7
Tedl de
Gonzélez 1338 15.92 7.04 3.14 9.42 1.6680 Alto 18
Ortega
Tlaltenango de
Sanchez 6 982 13.64 4.19 2.90 4.98 0.8507 Alto 37
Roman
El Plateado de | 54 27.20 357 1.98 8.51 15502 Alto 23
Joaquin Amaro
Huanusco 1238 29.24 6.14 5.82 4.20 2.1888 Muy Alto 11
Trinidad
Garcia de la 898 25.06 11.92 4.45 7.91 2.5233 Muy Alto 5
Cadena
Susticacan 357 35.01 11.48 1.68 13.73 2.9255 Muy Alto 2
Tepetongo 1917 26.18 5.33 1.10 4.23 0.9932 Alto 33
Villanueva 7834 24.59 6.82 0.63 7.52 1.2779 Alto 31
Sa”t?a'\gzg'a del 757 25.50 6.34 291 5.56 1.5644 Alto 21
Monte 2338 13.02 5.78 1.80 9.32 1.1586 Alto 32
Escobedo
Valparaiso 9046 23.22 9.06 2.36 9.35 1.9449 Muy Alto 15

vii




Region emergente

% Viviendas

con % Viviendas | % Viviendas Lugar
% . con con P que
A Total de Viviendas emigrantes a migrantes migrantes de _Indlcg de _Grad(_) de ocupa
Municipio . - Estados . intensidad | intensidad
viviendas | que reciben - circulares del | retorno del - - - - enel
Unidos del h - - - migratoria | migratoria
remesas uinguenio quinquenio | quinquenio contexto
d - anterior anterior estatal
anterior
General
Francisco R. 5298 32.24 11.78 1.93 14.61 2.9767 Muy Alto 1
Murguia
Juan Aldama 5377 1421 4.10 4.57 8.15 1.5593 Alto 22
Rio Grande 16 338 20.61 8.16 4.47 10.01 2.2917 Muy Alto 8
Miguel Auza 4 859 9.69 4.80 5.50 5.89 1.3819 Alto 27
Sain Alto 5064 22.54 10.84 6.13 8.35 2.7478 Muy Alto 4
Sombrerete 15925 14.10 4.29 4.17 6.81 1.3418 Alto 28
J'meTr;‘ZZI del | 1035 14.16 455 1.94 5.60 0.7578 Alto 39
Chalchihuites 2760 22.43 7.54 181 13.48 21171 Muy Alto 13

Fuente: indices de intensidad migratoria por municipio, CONAPO, 2010.
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Anexo 8. Modelo de planeacion estratégica para la creacion de proyectos productivos.

P L AN E A C 1 O M
Lineas de Trabaje 8
- I Planes de Plan
Liderazgo v Ca_pa.cttaum CORE — Trabajo Estratéico
Estatutos: hodif v Enforzar 8 1
* Educacién v Coltura Group = L
™ Nuevo Edificio d 3
’___r_,Rem.lrsas v Dinero 4 —1—
- Capacidad de
l Implemetar
Aprobacidn- Tmpl -
*NMESA DIRECTIVA
ApoyarEncotrar Aplicar para
Fondos para Iniciativas fondos y erear sistema de

ClavesdelaFedZac — Recaudacién de fondos |
2. Recandacidn Trez Parsonas

de Fondos —* Eecadas

Capacttaciggr————

3. Procesos Capacitacion del Procesos Financiercs
Financieros . Mcistencia Téenicz! P v macanizmos Admm
Y Admin -Anditeria v Admm " para apoyar/sostener

cracimianto

4. Capacitacidn

a Clubes— . Talleres de Capacitacion — g Szguimiento a loz Provectos
Proy. Prod.

ROCEEFELLER.

Fuente: Documento de trabajo, 2004: 34.



Anexo 9. Mapa conceptual de fuerzas sociales, econémicas y politicas que afectan proyectos

productivos.

Fuente: Reporte final, 2004.



Anexo 10. Acuerdos sociales.

My I

v

Organizando, promoviendo,
divulgando foros para motivar y
unificar los varios sectores.

Proyectos productivos
apoyados por migrantes.

Convenio global con tema

de

migracion y desarrollo multi-sectorial
y hablar de las practicas mejores y
modelos para cambiar el discurso y

conectar migracion y desarrollo.

Buscar apoyos con fundaciones
nacionales e internacionales para
promover los proyectos productivos.

Formar cadenas productivas de
empresarios sociales y
comunitarios unidos.

Intercambio de lideres migrantes para
compartir experiencias en el apoyo de

PP.

Planear e acordar la facilitacion de
informaciébn  para  realizar vy
comercializar proyectos productivos.

Producir calidad en una frente
comun.

Fortalecimiento institucional

de

organizaciones de la sociedad civil

“Capacity  Building”

Capacitacion

técnica y empresarial, culturalmente
sensible para crear capacidad dentro de

las comunidades.

Buscar alternativas para realizar
proyectos productivos.

Satisfacer necesidades
econdémicas de los socios
equitativamente en toda Ila
cadena productiva.

Coordinacion de fundaciones y centros
de financiamiento en ambos lados para
mejorar la distribucién de los fondos y

su aplicacion.

Ser el canal para la comercializacion
de los proyectos productivos.

Crear un centro de estudios
superiores de los productos
Zacatecanos.

Gestionar recursos para los proyectos
productivos  con  fundaciones,
gobiernos, centros de financiamiento,
migrantes etc.

Crear un centro de consumo de
los negocios de insumos Yy
servicios.

Evaluar, analizar y decidir con
comités de obra cuales proyectos
productivos se apoyaran en las
comunidades.

Crear un centro promotor de
negocios.

Organizar seminarios para promover
cultura empresarial en comunidades
y fortalecer a los nuevos clubes.

Hacer un estudio de Mercado
técnica comercial para conocer
las exigencias de los clientes.

Fortalecer nuevos clubes y proyectos
productivos.

Fuente: Elaboracidn propia con base en reporte final, 2004.
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SECTOR V

SECTOR VI

Cooperacién de los tres distintos niveles de gobierno en las cadenas
productivas de proyectos integrales.

Evaluacion y seguimiento de PP vy
atender los problemas que surgen de los
mismos.

Crear consejos municipales y acuerdos

SEPLADER/COPLADER Yy otras secretarias.

con

Crear un espacio para analizar lo que es el
desarrollo.

Vincular comités de desarrollo sustentable locales con SAGARPA
etc. y Secretarias de Salud.

Certificacion de los productores para
comprobar su capacitacion.

Alianza de productores y foros de trabajo.

Andlisis y evaluacion de

publicas.

politicas

Promover enlaces productivos de inversionistas.

Crear una revista sobre el desarrollo
econémico.

Creacion de un centro de Capacitacion e informacion.

Reclutar y traer investigadores de todo el
pais para compartir varios modelos y
experiencias.

Crear una norma obligatoria para que la informacion de los varios
programas de Secretarias lleguen a los campos y municipios etc.

Enlaces con Federaciones, Bancomex y
Gobiernos.

Establecer mecanismos de comunicaciéon a través de lazos
exclusivamente para PP.

Incrementar y hacer més eficiente el fondo de inversion y estimulos
econdémicos para proyectos productivos.

Los tres niveles de gobierno podran vincularse con los migrantes
para realizar proyectos en areas como educacion, salud e inversion.

Reducciéon de transites burocraticos como los de calidad y
certificacion del VIH y 1SO 9000-2000.

Crear convenios municipales para mejorar reglamentos como la del
ISO (Internacional Standard Organization) y en diferentes niveles de
gobierno para minimizar burocracia.

Fuente: Elaboracion propia con base en reporte final, 2004.
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