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RESUMEN

En la actualidad, se considera que la conversion de la cobertura de los suelos es la mayor
causa de pérdida de diversidad bioldgica en los ecosistemas naturales; realizar un estudio de la
cobertura vegetal y uso del suelo, supone analizar y clasificar los diferentes tipos de cobertura
y usos asociados que el hombre practica en una zona o region determinada. Sin embargo, al
existir pocos datos que muestren los impactos y las tendencias de transformacion de los
suelos, se decidid realizar un andlisis de la sustitucion de las areas naturales por las de uso
urbano en Ciudad Juarez y sus zonas aledafias, con el fin de conocer el proceso de crecimiento
de este asentamiento urbano y su relacion con los cambios de uso de suelo y vegetacion. Para
esto, se tomd como base el proyecto Andlisis detallado de la dindmica de los cambios en el
municipio de Juarez, Chihuahua, elaborado por José Reyes Diaz-Gallegos; las matrices de
Markov y la cartografia de distribucion de cambios de uso de suelo y vegetacion
proporcionadas por el trabajo de Diaz-Gallegos, permitieron identificar una dinamica de
cambios de uso en los limites de la mancha urbana, que ha creado un espacio conflictivo y
suburbano que provoca serios conflictos ambientales relativos a la calidad de vida y pérdida de
nichos ambientales entremezclados en el paisaje rural y urbano. El propdsito de este trabajo
consistié en aportar un valor agregado de andlisis, mismo que me permitio aceptar la hipdtesis
principal.

ABSTRACT

At present day it is believed that the conversion of the coverage of the soil is the major cause
of loss of biodiversity in natural ecosystems, a study of vegetation cover and land, means to
analyze and classify the different types of coverage and the importance of it some associated
with men the use in an area or region. However, there are few data showing the impacts and
trends of the change in soil, it was decided to perform an analysis of the replacement of natural
areas for urban use, in Ciudad Juéarez and surrounding areas in order to know the growth of
this settlement and its relation to changes in land and vegetation. This was based on the
Detailed analysis of the dynamics of changes in the town of Juarez, Chihuahua, developed by
José Reyes Diaz-Gallegos, Markov matrices and mapping the distribution of changes in land
use and vegetation were provided from the work of Diaz-Gallegos, allowed to identify a
dynamic change for the use of the limits on the urban area, which has created a conflict and
suburban, causing serious environmental conflicts related to the quality of life and loss of
environmental niches in the rural landscape interspersed and urban. The purpose of this work
was to provide value-added analysis, which allowed me to accept the main hypothesis.
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INTRODUCCION

El crecimiento de las ciudades provoca grandes efectos en sus regiones circundantes. Las
complicaciones en los cambios de uso de suelos, creadas por una expansion rapida y no
regulada, causan simultdneamente ineficiencia administrativa y perjuicios al medio ambiente.
Sin embargo, una acertada planificacion basada en la forma en que se ocupa el territorio,
reduce los conflictos de usos de suelo y organiza la expansion urbana, minimizando los

efectos sobre el medio ambiente.

Para la realizacion de este estudio se tomara como caso a Ciudad Juarez, Chihuahua,
sus politicas vigentes de planificacion urbana y sus antecedentes historicos de crecimiento
urbano, uso de suelo y vegetacion; tomando como margen de tiempo de 1970 a 2007, por

presentarse desde ese periodo, una intensiva expansion de su mancha urbana.

La interaccion y dindmica que presentan las ciudades industriales de la frontera norte
les imprimen rasgos particulares de crecimiento econdmico y demografico que conforman sus
tendencias de urbanizacion. Ciudad Juarez es una de estas ciudades, en las que la contigliidad
geografica con la comunidad de El Paso, Texas, ha definido un crecimiento urbano disperso y

desorganizado, donde han aparecido actores y procesos que crearon problemas ambientales.



ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

El crecimiento de Ciudad Judrez ha sido marcado por sucesivas transformaciones. En el
periodo de 1966 a 1990, a consecuencia del Programa de Industrializacion Fronteriza, hay una
expansion fisica con desfases de infraestructura, desigualdades de regiones y grupos; ademas
los nuevos usos de suelo promovidos por la industrializacion, aumentan el problema urbano.
Después de 1990, la expansion urbana se basé en una vertiginosa prosperidad economica y en
las fuentes de empleo formal que hoy se han reducido. Sin embargo, la dindmica de
urbanizacion no ha disminuido: de las ciudades fronterizas del norte del pais, Ciudad Juarez
fue la que tuvo mayor crecimiento de la superficie urbana en el periodo de 1990 a 1995, con

un 41.6%. (Grafico 1)
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Gréfico 1 Crecimiento de la superficie urbana en ciudades fronterizas del norte de México (1990-1995). Fuente:
Elaboracion Propia con datos obtenidos del INEGI, 1997.



La planeacién urbana basada en la voluntad politica' y en los procesos econémicos y
productivos, ha provocado desde hace tiempo, una ocupacién irregular del suelo, en la que el
problema del acaparamiento del suelo dentro de la ciudad y su consecuente subutilizacion de
infraestructura, agravan los problemas urbanos y siguen presionando la expansién urbana

hacia las zonas naturales de la region.

Recientemente, el proceso de ocupacion del suelo se ha orientado a la compatibilidad
de las politicas de crecimiento vigentes; pero en las zonas de reciente ocupacion ni la
regularizacién de asentamientos, ni la promocidon de nuevas zonas de vivienda en la periferia
suburbana han podido prevenir las deficiencias en la calidad de vida, el acceso a
infraestructura y servicios, la ambigiliedad rural-urbana o los impactos ambientales del cambio

de uso de suelo.

Los antecedentes de Ordenamiento Territorial han marcado una tendencia que
privilegia los beneficios econdmicos sobre las necesidades de un desarrollo ordenado,

perdiendo asi la prioridad de lograr una buena gestion de recursos.

Actualmente, el hablar de Ordenamiento Territorial incluye el factor ambiental y esta
“disefiado para caracterizar, diagnosticar y proponer formas de utilizacion del territorio y de
sus recursos naturales, bajo el enfoque de uso racional y diversificado con el acuerdo de la
poblacion.” (Negrete-Bocco, 2007). Por tanto, el Ordenamiento Ecologico Territorial resulta
ser el instrumento ambiental bésico para regular la interaccion entre la ciudad y las nuevas

zonas de ocupacion hacia areas vecinas.

Los Fondos mixtos del CONACyT en coordinacion con el Gobierno Municipal de
Juarez, promueven la elaboracion de Zonificacion y Ordenamiento Ecoldgico y Territorial
para el municipio de Juarez; y es precisamente en la programacioén de este documento, en
donde se sita el subsistema de procesos urbanos en el que se inserta el problema de la
proliferacion de reservas territoriales con el aval gubernamental. El uso de estas reservas

territoriales ha generado una expansion urbana horizontal impresionante, de la cual no se han

""En la Tesis Planeacion Urbana en Ciudad Juérez, Chihuahua, elaborada por Victor Garcia Mata (1999), se
hace una investigacion exhaustiva sobre la practica de la planeacion urbana en Ciudad Juarez y los actores clave
en la orientacion de las decisiones.



medido las afectaciones que ha tenido, ni se han planteado los escenarios de impacto que

tendrd a mediano o largo plazo sobre las 4reas naturales.

Mi interés en el tema de estudio radica en conocer la historia del uso de suelo y los
cambios en la vegetacion, generada por el avance de la frontera urbana de Ciudad Juéarez hacia

areas naturales.

Identificacion y delimitacion del problema

El crecimiento de la poblacion en Ciudad Juarez ha sido acelerado. En 1970, Ciudad Juarez
tenia una poblacion de 544,496 habitantes, en el afio de 1984 se contaron 798,499 habitantes,
y quince afios después, el nimero aumento6 a 1, 301,452 habitantes, segiin el Segundo Conteo
de Poblacion y Vivienda 2005 efectuado por el INEGI, convirtiéndose en la octava ciudad mas

grande del pais.

Recientemente, el Gobierno Municipal de Juarez decidié ampliar el Limite de Centro
de Poblacion® por cuarta ocasion, por este motivo, la reserva territorial de Ciudad Juarez
alcanza las 60,553 has y equivale a un poco mas de tres veces la superficie actual de la ciudad
(INE, 2006).* Dentro de este territorio a analizar, un 99% de la poblacion se concentra en la

mancha urbana y el resto en comunidades rurales con altos indices de marginacion.

? La tasa anual de crecimiento de Ciudad Juarez se redujo al 1.34% anual durante el periodo 2000-2005, cuando
en periodos anteriores mantenia tasas superiores al 5 %.

3 De acuerdo a la modificacion de la Ley de Asentamientos Humanos, publicada en el periddico oficial el 21 de
julio de 1993, el término fundo Legal se cambia por el del Limite de Centro de Poblacion, el cual esta constituido
por las zonas urbanizadas, las que se reservan a su expansion y las que se consideren no urbanizables por causa
de preservacion ecologica, prevencion de riesgos y mantenimiento de actividades productivas, dentro de los
limites de dichos centros; asi como la que por resolucion de la autoridad se provean para fundacion de los
mismos. Fuente: Proyecto ZOET, 2008- .

* Ciudad Juarez tiene el 68.3% del total de la reserva territorial total de las once ciudades fronterizas de mayor
crecimiento, y que en total, suman 8,601.8 hectareas. En tanto que Ciudad Juarez tiene una reserva de 568.13
m?/hab, Nuevo Casas Grandes, la ciudad con menor reserva territorial (11 ha), tiene s6lo 2 m*hab. Fuente:
Presidencias Municipales, 1998; INEGI, 1997 a.



En el area de estudio presente, se observa un acelerado cambio en las diferentes
coberturas del suelo. Mediante este estudio se buscara definir la dindmica de cambio en los
usos de suelo y vegetacion, en forma espacial y temporal; y asi encontrar medidas para una
ocupacion ordenada del suelo, enfocadas a la reduccion de impactos en el uso de suelo y

vegetacion por el crecimiento urbano.

Justificacion

Anteriormente se han hecho trabajos sobre expansion urbana y las implicaciones por el
cambio de uso de suelo; esta relacion es actualmente una de las mayores preocupaciones

dentro del ordenamiento de territorio.

En Ciudad Judrez se iniciaron los estudios sobre el crecimiento acelerado de la ciudad
desde hace dos décadas, pero la proliferacion de nuevas reservas territoriales indica un cambio
en la dindmica de expansion, previéndose con esto la agudizacion de los efectos ambientales
producto del cambio de uso de suelo, como la fragmentacion del paisaje, remocion de especies
vegetales nativas e introduccion de especies exoéticas, alteracion de los ciclos hidrologicos y
biogeoquimicos, erosion, aumento de sedimentos en cuerpos de agua y cambios atmosféricos

locales.

La singularidad que tendrd mi trabajo, consiste en que no se ha evaluado con
anterioridad el impacto que el proceso de expansion urbana de Ciudad Juarez ha inducido en
el territorio y en los recursos naturales. Y considerando que la antropizacion de los suelos
naturales es la mayor causa de pérdida de diversidad biologica, es necesario cuantificar el
grado de sustitucion de las areas naturales por las de uso urbano, con el fin de encontrar un

balance entre los hébitats naturales y humanos.

Producir informacién que sobre la influencia de la expansion urbana en la historia de
uso de suelo y vegetacion, permitira elaborar y establecer pautas de intervencion con el fin de

conducir el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; esta informacion se



integrara al proyecto de Zonificaciéon Y Ordenamiento Ecolégico Y Territorial Del Municipio

(5
De Juarez.

Pregunta central y preguntas complementarias
Pregunta central

é ;Cuales han sido los efectos de la expansion urbana en el uso de suelo y vegetacion del

municipio de Juarez Chihuahua durante el periodo de 1970 a 2007?

Preguntas complementarias

¢ ;Cual ha sido el proceso de expansion urbana de Ciudad Juarez desde 1970 a 20077

é ;Qué cambios de uso de suelo y vegetacion han ocurrido en Ciudad Juarez desde 1970 a
20077

é ;Cual es la relacion entre el proceso de expansion urbana de Ciudad Juarez y el cambio de
uso de suelo y vegetacion en el municipio de Judrez de 1970 a 2007?

¢ ;Cuales son los efectos ocurridos en la historia del cambio de uso de suelo y vegetacion en

Ciudad Juarez, Chihuahua?

Objetivos
Obijetivo general

é Analizar el proceso de expansion urbana y sus efectos en el cambio de uso de suelo y

vegetacion del municipio de Juarez, Chihuahua, en el periodo de 1970 a 2007.

> Proyecto en curso promovido por Los Fondos mixtos del CONACyT en coordinacion con el Gobierno
Municipal de Juarez. Clave del proyecto: CDJ-2006-C01-56684.



Obijetivos especificos

é Conocer el proceso de expansion urbana de Ciudad Juéarez desde 1970 a 2007.

é Conocer los cambios de uso de suelo y vegetacion que han ocurrido en Ciudad Juarez

desde 1970 a 2007.

Analizar la relacion entre el proceso de expansion urbana de Ciudad Juéarez y el cambio de
uso de suelo y vegetacion en el municipio de Juarez de 1970 a 2007.

Identificar los efectos ocurridos en la historia del cambio de uso de suelo y vegetacion en

Ciudad Juarez, Chihuahua.

Hipdtesis de trabajo

Hipotesis General

El proceso de expansion urbana de Ciudad Judrez que ha generado cambios de uso de suelo,

conlleva conflictos ambientales por la ocupacion de areas con vocacion diferente a la urbana,

impactando de manera negativa los recursos naturales.

Hipdtesis Particulares

¢

El proceso de expansion urbana induce los cambios de uso de suelo, favoreciendo el uso
urbano, en detrimento de las areas naturales.

La historia del uso del suelo y vegetacion ocurrida en Ciudad Judrez de 1970 a 2007,
muestra que las 4reas naturales con mayor afectacion se relacionan con las areas urbanas
con mayor infraestructura de comunicaciones (grandes vialidades, aeropuerto) y areas
industriales.

La historia de los cambios de uso de suelo y vegetacion de Ciudad Juarez de 1970 a 2007,
muestra que los mayores cambios en la configuracién espacial de la vegetacion, se
relaciona con periodos de mayor velocidad del proceso de expansion urbana.

En la evolucion de los cambios de uso de suelo y vegetacion ocurrida en Ciudad Juarez de
1970 a 2007, se observa que, a la par de la sustitucion de suelo vegetal por urbano, se

incrementa la aparicion de suelos sin vegetacion aparente.



Metodologia y técnicas de investigacion

Para la obtencidn de respuestas a los cuestionamientos formulados, me baso en los resultados
del proyecto Analisis detallado de la dindmica de los cambios en el municipio de Juéarez,
Chihuahua, elaborado por José Reyes Diaz-Gallegos para el proyecto ZOET®. Del proyecto
antes mencionado, utilizaré los mapas distribucion de usos de suelo y vegetacion y los mapas
de cambio entre usos, conseguidos por la sobreposicion cartografica de las tres fechas de
analisis (1976, 1994 y 2007), con el fin de determinar los cambios significativos entre las
clases de ocupacion, al comparar los cambios reveladores que han tenido lugar y su

trayectoria.

De los resultados en las matrices markovianas del trabajo de Diaz Gallegos (2008),
estos se analizaran considerando la relacion del proceso de expansion urbana con los cambios
de uso de suelo para indagar los posibles impactos a los recursos naturales. Asimismo, por
medio de la matriz de probabilidades se visualizaran tendencias de ocupacion y cambios de
uso de suelo y vegetacion, que permitiran evaluar las posibilidades de una dindmica de
cambios entre usos en el territorio, incluyendo la superficie intervenida de forma directa por el

proyecto como su area de influencia.

Este proceso de evaluacion estara dirigido a orientar la toma de decisiones sobre la
situacion de las areas naturales en relacion con un cambio de uso de suelo a antropico, dentro

del Proyecto Integral de Zonificacion y Ordenamiento Ecolégico del Territorio, ZOET.

En el cuerpo de esta tesis se aborda, en el primer capitulo, el marco tedrico-conceptual
en el que se discuten los conceptos que giran en torno a la expansion urbana y el cambio de
uso de suelo y vegetacion; se hace una revision de las corrientes de pensamiento que
originaron la actual concepcion de la planeacion urbana y su relacion con el ambiente; y

posteriormente, se sefiala la metodologia aplicada al trabajo en el que se basa este trabajo.

6 Andlisis detallado de la dinamica de los cambios en el municipio de Juéarez, Chihuahua, elaborado por José
Reyes Diaz-Gallegos para el proyecto de Zonificacion Y Ordenamiento Ecolégico Y Territorial Del Municipio
De Juarez (ZOET): proyecto en curso promovido por Los Fondos Mixtos del CONACyT en coordinacion con el
Gobierno Municipal de Juarez. Clave del proyecto: CDJ-2006-C01-56684.



En el segundo capitulo se hace una descripcion fisica del area de estudio, y de forma
breve se hace una revision de los procesos de expansion y planeacion urbana de Ciudad
Juarez. En el tercer capitulo se describen los cambios de uso de suelo y vegetacion en el
periodo de 1976-2007. Finalizando con los capitulos, en el cuarto se analizan las matrices de
transicion con el fin de encontrar la relacion entre expansion urbana y los cambios de uso de
suelo y vegetacion que se presentan en Ciudad Juarez. Termina este trabajo con las

conclusiones generales.
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Capitulo |

MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

En esta parte, queda descrito y conceptualizado, el cambio de uso de suelo y vegetacion en
relacion al proceso de expansion urbana, como objeto de estudio. Este capitulo se encuentra
dividido en tres secciones. En la primera, se establecen los conceptos y nociones de la

dindmica de los cambios de uso de suelo y vegetacion.

En la segunda seccion, hago una revision de las bases teodricas conceptuales de la
expansion, planeacion, sustentabilidad urbana y los antecedentes tedricos que establecieron la

situacion actual de la planeacion urbana (situacion urbana actual).

En la tercera parte del capitulo, hago una breve descripcion de las técnicas de Sistemas
de Informacion Geogréfica (SIG) y el procedimiento metodologico que me permitira analizar

espacialmente los cambios de uso de suelo y vegetacion ocurridos de 1970 a 2007.

1.1 El cambio de uso de suelo y vegetacion

En la actualidad, el suelo se ha convertido en un indicador de la calidad ambiental. Al estar su
cobertura, directamente relacionada con su uso, se hace necesario identificar la dinamica de
este proceso para conocer las tendencias de degradacion, desertificacion o pérdida de

biodiversidad.

1.1.1 Definiciones basicas

Los siguientes conceptos apoyan el conocimiento del proceso del cambio de cobertura
de los suelos: Paisaje, expansion urbana, cobertura, uso de suelo y sus caracteristicas,
cobertura vegetal, cobertura vegetal inducida, vegetacion actual, vegetacion potencial, uso

actual del suelo, uso potencial del suelo, aptitud del suelo.
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El suelo como recurso natural, es un elemento imprescindible alrededor del cual las
sociedades emergen; se convierte asi, en el soporte para la integracion y estructuracion de los
asentamientos humanos. Actualmente, la magnitud y alcance espacial de las alteraciones
humanas a la superficie de la tierra, no tienen precedente (E.F. Lambin et al., 2001); de ahi,
que la importancia de controlar y orientar la ocupacion del suelo radique en encontrar un

balance entre el hébitat natural y humano, para una futura conservacion de la biodiversidad.

El proceso de ocupacion del suelo que ha tenido un asentamiento humano, se evidencia
mediante el cambio del paisaje con relacion al tiempo; es asi que, trazar este cambio, permite

cuantificar el grado de perturbacion de los hébitats naturales por accion humana.

Por definicion, el paisaje posee una identidad que estd sustentada en una constitucion
reconocible, limites, y una relacion con otros paisajes, para constituir un sistema general. En el
reconocimiento de un paisaje, se aprecian las cualidades fisicas del area, que tienen valor de
habitat, actual o potencial para el hombre y en las formas de su uso del area, en hechos de
sustento fisico y hechos de cultura humana. La interaccion de las actividades humanas con las
cualidades fisicas de un area en relacion al tiempo, definen la modificacion de un paisaje

(Sauer, 1925).

Los cambios que los asentamientos humanos inducen en las coberturas y usos de suelo
ha sido gradual; eso precisamente ha hecho que las consecuencias ambientales del pasado y
contemporaneas sean tratadas con especial atencion. Es asi, que cuando nos referimos a los
asentamientos humanos, es inevitable relacionarlos con el crecimiento demografico que

conlleva al acrecentamiento fisico de las ciudades.

Aun existe divergencia respecto de lo que se entiende por expansion urbana; en
términos generales se reconoce como un desarrollo urbano disperso, separado de la periferia
de las ciudades, descoordinado y sin tomar en cuenta los efectos sociales y ambientales que
produce. Hay distintos tipos de expansion en funcion de configuracion espacial (patron de

discontinuidad) y densidad (Figura I.1).
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Figura 1.1 Tipos de expansion urbana. Fuente: Galster et al. 2001 citado en Batty, M; Besussi, E.; Chin, N.
“Traffic, urban growth and suburban sprawl” Working paper N 70, Centre for Advanced Spatial Analysis,
University College London, November 2003.

Paraddjicamente, el argumento original del proceso de dispersion y difusién urbana
tiene su origen en la busqueda de mejores condiciones ambientales, calidad de vida y precios
del suelo mas reducidos. Entonces, el modelo de crecimiento discontinuo y disperso es
basicamente un modelo espontdneo que se apoya en gran medida de la infraestructura
existente, en el que la gestion inmobiliaria y la actuacién personal de los distintos agentes

resultan decisivas (Cerda, 2007).

Es asi justamente, que este rapido y generalizado proceso de expansion urbana genera
cambios en los usos y coberturas de los suelos naturales (bosques, matorrales y humedales),
agricolas y forestales, deteriorando el estado y funcionamiento ambiental de estos territorios
(Romero y Vasquez, 2005a); y mas aun, la degradacion ambiental por los cambios de
cobertura y uso de suelo, vulneran a las personas que habitan areas con serias perturbaciones

ambientales.

El término cobertura de suelo, se refiere a la cubierta fisica y bioldgica sobre la
superficie de la tierra, incluyendo agua, vegetacion, suelo desnudo, y/o estructuras artificiales;
mientras que uso de suelo tiene una connotacion con las actividades humanas que en €l se

desarrollan, para cambiarlo o mantenerlo (agricultura, silvicultura, y construcciones que
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modifican los procesos de la superficie de la tierra incluidas la biogeoquimica, hidrologia y
biodiversidad); lo que significa, que existe un vinculo directo entre la cobertura y el uso del
suelo (LCCS — FAO, 2005). Los cientificos sociales y los administradores del suelo, definen el
uso de suelo mas ampliamente, incluyen los objetivos sociales, econdmicos y contextos (Ellis,

2007).

Al mencionar la cobertura vegetal del suelo, ésta queda definida como la capa de
vegetacion natural que cubre la superficie terrestre, comprendiendo una amplia gama de
biomasas con diferentes caracteristicas fisonémicas y ambientales que van desde pastizales
hasta las areas cubiertas por bosques naturales. Las coberturas vegetales inducidas son el
resultado de la accion humana, como las areas de cultivos (Martinez, et al, 2005). Asimismo,
si dejase de realizarse actividades humanas en un area especifica, en ¢l se estableceria una
cubierta vegetal condicionada por las caracteristicas fisico-quimicas del suelo, clima,
precipitacion y temperatura; a esta posible cubierta se le nombra vegetacion potencial. De
igual manera, al incluir en las condiciones la influencia de las actividades humanas, la
vegetacion queda sefialada en la ausencia o presencia de algunas especies, determinandose asi,

la configuracion de la vegetacion actual.

Dentro de los usos del suelo, los términos uso actual y uso potencial del suelo se
encuentran muy relacionados entre si, puesto que la discrepancia entre el uso potencial y el
uso actual del suelo resulta en los conflictos de uso de la tierra. El uso actual del suelo, en
parte, es el resultado de la accidén del hombre sobre el ambiente natural, el resto es el uso que
la vegetacion natural dispone como resultado de las caracteristicas del sitio y la competencia
entre especies y el lugar que ocupan; si se le toma como una clasificacion del uso de la tierra
como la de la Union Geografica Internacional (UGI), se ordena el uso actual del suelo desde el
punto de vista de intensidad de uso. A diferencia, el uso potencial del suelo es considerado
como la posibilidad de uso de la tierra, es decir, el destino presumiblemente adecuado desde el
punto de vista ambiental y socioecondémico de un 4rea, de acuerdo a sus caracteristicas
intrinsecas y de la dindmica de otros usos de suelo proximos, aunque desde el punto de vista
agrondmico, el uso potencial se refiere a los sistemas de produccion aconsejables para lograr
la mejor productividad permanente, preservando la integridad del recurso (Petit y Medina,

2004).
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La aptitud o vocacion del suelo es una medida de qué tanto la calidad de una unidad de
tierra reune los requisitos particulares de una forma particular de uso del suelo. La aptitud o
vocacion debe ser evaluada para cada uso del suelo relevante y cada unidad de tierra
identificada en el trabajo (FAO). Este analisis es parte importante del proceso de planeacion

del desarrollo regional, porque sus resultados generaran el destino del uso de tierras.

1.1.2 Cambio de cobertura vegetal y uso de suelo

El desbalance observado entre los habitats humanos en su interaccion con los habitats
naturales, ha sido determinante para concebir esta relacion como preocupante por las
alteraciones en la biodiversidad y funciones ecoldgicas que ponen en riesgo la sustentabilidad.
El reconocer el comportamiento que el crecimiento urbano tiene, nos permite conocer los
cambios que ha tenido el paisaje a lo largo del tiempo. La importancia de la interrelacion entre
los factores humanos y bioldgicos, permite dar cuenta de que los principales cambios en los
ecosistemas terrestres se deben a la conversion de la cobertura de suelo, a la degradacion de la

que es objeto el suelo, y la intensificacion en el uso de suelo (Lambin, 1997).

1.1.2.1 Conversion en el uso del suelo

La importancia de los estudios sobre el cambio en la cobertura y uso del suelo proporcionan la
base para conocer las tendencias de los procesos de deforestacion, degradacion, desertificacion
y pérdida de la biodiversidad de una region determinada (Lambin et al. 2001). Cuantificar la
cubierta vegetal del suelo, significa una posible prognosis en los cambios de uso de suelo. Este
conocimiento es complicado de obtener por el tiempo, recursos técnicos y econdmicos
necesarios para estimar la biomasa como indicador del peso de materia orgdnica existente en
el ecosistema y el grado de impacto ecoldgico por una posible pérdida de cubierta vegetal; las
técnicas convencionales son aiin rudimentarias para poder apreciar areas a gran escala, sin que
transcurra demasiado tiempo y cambio entre el estudio de una zona y otra. Es por este motivo

que en los ultimos afios, los Sistemas de informacion Geografica (SIG) se han convertido en
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una de las herramientas mas confiables para obtener datos de grandes extensiones de suelo,

con gran precision.

En la forma en que se presenta el proceso del cambio de cobertura se encuentra la
mano del hombre; desde antafio, este modifica el territorio para llevar a cabo actividades
productivas o para construir viviendas. Al paso del tiempo, estas modificaciones han afectado
a los ecosistemas, haciéndose visibles los impactos ecologicos a nivel local, regional y

mundial.

Pero, ;como saber cudles son los impactos del cambio de uso y cobertura de suelo?
Para Daily (1997), al evaluar las consecuencias de los cambios en el uso de la tierra en la
dimension ambiental, es particularmente ttil el concepto de Servicios de los Ecosistemas. Este
sostiene que los ecosistemas proveen bienes y servicios sin valor de mercado (purificacion de
aguas, reciclado de nutrientes, biodiversidad, oxigenacion del aire, recreacion, etc.) y otros con
valor de mercado (produccidn granos, carne, etc.) Los primeros en general son de apropiacion
colectiva y los segundos son de apropiacion privada. Las actividades humanas y
particularmente las actividades agricolas transforman el ecosistema: su estructura y su
funcionamiento se modifican y, como consecuencia, se altera su capacidad de proveer
servicios y bienes. En general, las modificaciones en el uso de la tierra aumentan la
produccion de bienes que se comercializan en el mercado y su renta es de apropiacion privada
(turismo, carne o madera) y disminuyen la produccion de bienes y servicios sin mercado y por
lo tanto no tienen precio (aunque si valor de uso). A partir de un determinado cambio en el uso
de la tierra, la sociedad como un todo, y algunos grupos en particular, dejan de percibir los

beneficios derivados de estos bienes y servicios sin precio o valor de cambio en el mercado.

Desde un punto de vista operacional, Lambin (1994) diferencia tres principales tipos de
modelos para explicar el proceso de cambios en el uso del suelo: empiricos, algoritmicos y
sistémicos. Los primeros imitan las relaciones reales existentes entre las variables que
explican el cambio de uso y asumen que estas continuaran asi en el futuro. En los modelos
algoritmicos los procesos individuales de un sistema son descritos por ecuaciones simples,
pero bajo principios cientificos. Finalmente los modelos sistémicos se enfocan a explicar el

funcionamiento e interaccion de todos los componentes de un ecosistema.
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En un ordenamiento general de los diferentes enfoques metodologicos del estudio del
cambio de uso del suelo, Lambin (1997) presenta los escenarios de investigacion y sus lineas

de aplicacion como en el cuadro I.1.

) Que es necesario Que es necesario
Area de conocer ahora del conocer en el futuroe del Metodologia Técnicas posibles de
Investigacion proceso de cambio proceso de cambio general usar
. Modelos de
Proveccion de tasas . . . Cadena de Marcov:
. (Cudndo v cnanto  ;Cuando y cuanto en el probabilidad de
superficies con S, L . oy Modelos basados en
: en el pasado? futuro? transicion, Analisis de e
cambio de uso : . funciones logisticas
..................................................................... seriesdetiempo | Ll
(*) Identificacion )]
de factores (* *) (*) Modelamiento Regresion mltiple
orientadores del  ;Dénde v cuantoen  ;Dénde v cuanto en el estadistico Modelos espacial
cambio ¥ el pasado? futuro? multivanante-espacial  estadistico basado en
proyeccién espacial SIIG
. . . Simulacién espacial
Plamificacion (Doénde, cuando v _ . Modelos ecosistemas, : pacta,
. . ;Cuindo v donde en el . Regresiones logisticas,
nacional del vzo de por qué en el s Modelos espaciales =
. - futuro? . Modelos econométricos,
la tierra pasado? de cambio o
.............................................................................................. geoestadistica
Intervencion Donde. cuando v , . .
, - ) ] . " _ . WVon Thiinen -Like
politica correctiva o por qué en el (Por qué en el futuro?  Modelos econdmicos modelos
preventiva pasado?

Cuadro 1.1 Areas de investigacion y metodologias en el estudio del cambio de uso del suelo. Fuente:
Modelamiento y prognosis espacial del cambio en el uso del suelo, Sandoval y Oyarzun, 1993.

Desde la perspectiva de los modelos espaciales sefialados en el Cuadro 1.1, se destacan
tres elementos importantes: (a) el vector de cambio que indica donde y cuando ocurre este en
el pasado y donde ocurrird en el futuro cercano, (b) la matriz o balance de superficies que
representa la orientacion del cambio, y (c) indices estadisticos de asociacion entre areas de

cambio y los factores ambientales y socioecondmicos del area.

1.1.2.2 Degradacion de suelo

En 1982 la FAO establece la Carta Mundial de los Suelos donde se define que la degradacion
es la pérdida total o parcial de la productividad cualitativa y/o cuantitativa de los suelos,

debida a procesos como salinizacion, erosion, inundacion, desertizacion y contaminacion.

A pesar de que la degradacion de los suelos repercute directamente en la agricultura, al

disminuir los rendimientos de los cultivos y los recursos hidricos, también se ven gravemente
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afectados otros sectores de la economia y el medio ambiente en su conjunto, entre ellos la
industria y el comercio, debido a factores como las inundaciones, o la acumulacion de

sedimentos en los rios, las presas y los puertos.

La dindmica de la degradacion de suelos no necesariamente se encuentra ligada a la
agricultura, pues actualmente la urbanizacion de los suelos ocupa un lugar importante en las
causas del deterioro de los suelos. La ocupacion de tierras por ciudades, no se consideraba un
problema apremiante en un principio, debido a la escasa densidad de poblacion y al hecho de
que las civilizaciones primitivas se establecian en las llanuras proximas a los rios (suelos
fértiles, con abundante agua y faciles comunicaciones). La espectacular explosion demografica
actual ha provocado la fractura de suelos en relieves cada vez con pendientes mas fuertes,
fuertemente degradables, y como consecuencia frenar la degradacion del suelo se ha

convertido en uno de los grandes retos de nuestra civilizacion. (FAO-PNUMA, 1984).

También, ciertas estructuras de tenencia de tierras pueden constituir un obstaculo para
la adopcion de medidas validas de ordenacion y conservacion de suelos en las explotaciones
agricolas. En la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural se
recomienda buscar modos y medios para superar dichos obstaculos respetando los derechos,
las obligaciones y las responsabilidades de los propietarios, los arrendatarios y los que

explotan las tierras (Roma, 1979).

Los procesos de ocupacion del suelo y su degradacidon son mas evidentes y
vertiginosos en los limites de las ciudades. Las redes de transporte y comunicacidon cambian y
se incrementan, las ciudades se expanden con poco control, y con ello, se desarrollan obras
publicas. Este proceso incluye un desarrollo a expensas de la superficie anteriormente ocupada

por suelos, introduciendo el sellado superficial como el asfalto y concreto.

Al presente, los procesos de degradacion del suelo son excesivamente numerosos, y en
general, son producto del mal uso que el hombre realiza de los recursos edaficos. Segin

Moscatelli y Pazos (2004), los mas relevantes son:

Pérdida de materia organica: Cuando el hombre cultiva la tierra y no repone la
materia organica que pierde (recordar que al cosechar se exporta de los agroecosistemas

mucha biomasa, que de esta forma limita la que retorna al suelo como necromasa), los
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agregados del suelo terminan por deshacerse en sus particulas constitutivas (pérdida de geles
himicos), empeorando su estructura y aquellas propiedades asociadas con el volumen y

espacio poroso del suelo.

Salinizacion y sodificacion: se trata de los procesos que tienen lugar al aumentar el
contenido de sales potasicas y sodicas del suelo, en detrimento de otros cationes, que como el
calcio, son vitales para la nutricion vegetal. Algunas practicas frecuentes que provocan la
salinizacion del suelo son el riego con aguas relativamente salobres bajo un clima con déficit
estacional de humedad, o una fertilizacion inadecuada también puede inducir ciertos tipos de

salinizacion.

Acidificacion: Es un proceso que genera la descompensacion del balance de nutrientes.
Cuando no es el caso, los vegetales absorben unos elementos quimicos masivamente en
detrimento de otros, que son también imprescindibles para su correcta nutricion. Como
resultado los cultivos no se desarrollan vigorosamente, mermando la productividad de las
cosechas. En el caso de la acidificacion, la mayor parte de los nutrientes son lavados del suelo
por el agua, siendo sustituidos por el hidrogeno o el aluminio. Algunas de las practicas y
fendmenos que inducen a la acidificacion del suelo son la lluvia acida asociada a los suelos de
climas himedos en regiones muy industrializadas que emiten sustancias toxicas a la
atmosfera, como las que son las ricas en azufre, un incorrecto abonado, la repoblacion del
suelo con especies forestales que por su naturaleza tienden a acidificarlo (por ejemplo, las
repoblaciones forestales con coniferas —pinos, abetos, etc.-), el drenado de suelos encharcados

litorales (para su puesta en cultivo) que sustentan la vegetacion de los manglares, y otros.

Compactacion: Se trata de la pérdida de la estructura del suelo, es decir de aquellas
propiedades de esponja, que son las que diferencian a las rocas de los suelos. Por lo tanto, el
suelo pierde espacio poroso y volumen torndndose mas denso y pesado. La pérdida de materia
organica favorece la compactacion de los horizontes superficiales, lo cual resulta ser
especialmente grave cuando estos ultimos carecen de vegetacion (o es muy escasa) y las gotas
de lluvia impactan sobre el mismo, destruyendo sus agregados. Sin embargo, existe otro
proceso que también afecta a la compactacion de los horizontes profundos, que es el uso de la
maquinaria agricola excesivamente pesada que comprime la estructura haciéndola perder

porosidad.
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El sellado de los suelos, no ha sido un grave problema para la conservacién de los
recursos edaficos hasta los Ultimos decenios. La densidad de poblaciéon no era lo
suficientemente elevada, sin embargo, conforme el nimero de habitantes del planeta ha ido
aumentado, también lo han hecho el de de ciudades e industrias, asi como las infraestructuras
viales requeridas para comunicarlas. Actualmente, millones de kilometros cuadrados se
encuentran sepultados bajo asfalto y cemento; pero el problema fundamental estriba en que
estas obras humanas suelen instalarse en los suelos mas fértiles y productivos de cada pais,
compitiendo y desplazando a la agricultura. La causa fundamental de este problema proviene
de que las industrias, urbes y carreteras son mas faciles de construir en zonas llanas que en las
montafiosas, y si hay recursos hidricos cercanos mucho mejor; y es ahi donde se encuentran,

generalmente, los suelos mas fértiles.

En las investigaciones del proyecto internacional "Global Assessmente of Soil
Degradation", 1991, (GLASOD) se ha puesto de manifiesto el grave estado de degradacion en
que se encuentran actualmente los suelos en todo el mundo. Los resultados referentes a los

distintos tipos de degradaciones provocadas por el hombre reproducen en el cuadro 2:

HUMAN-INDUCED S0IL DEGRADATION FOR THE WORLD

Type Light  Modenate Strong Extrerne Total Total
(Mha) Mha) (Mha) (Mha)  (Mha) LE)

Loss of topsoil 3012 4545 1612 38 9203

Terrain deformation 42.0 722 56.0 28 17332

TOTAL wWATER 3432 5267 2172 6.6 10937 55.7

Loss of topsail 2305 2135 9.4 09 454.2

Terrain deformation 6.1 0.0 14.4 - 82.5

Overblawing - 101 0.3 1.0 1.a

TOTAL 'wIMD 268.6 2536 243 1.9 S458.3 279

Loss of nutrients 52.4 63.1 19.8 - 1353

Salinisation 4.8 20.4 203 0.8 76.3

Pallution 4.1 171 0.3 - 218

Acidifitation 1.7 2.7 1.3 - 3.7

TOTAL CHEMICAL Q3.0 1033 41.9 0.5 2391 12.2

Campaction 348 221 113 - B2

waterlogging 6.0 37 0.5 - 103

Subsidence of arganic soil&.4 1.2 0.2 - 4.6

TOTAL PHYSICAL 442 26.8 123 - G3.3 4.2

Total (Mha) 749.0 9105 2937 23 19544

Total (percent) 3a.1 4f.1 151 0.5 100

Total cultivated land of the world 1701Mha (millones de hectéreas)

Cuadro 1.2 Resultados de los distintos tipos de degradacion del suelo inducidos por accién humana en el mundo.
Fuente: GLASOD, 1991.
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En el informe GLASOD (1991) se identifican cinco intervenciones humanas que han
provocado la degradacion de los suelos: deforestacion y explotacion de bosques (574Mhas),
sobrepastoreo (679Mhas), manejo impropio de suelos agricolas (552Mhas), sobreexplotacion

de la vegetacion para usos domésticos (133Mhas) y actividades industriales (23Mhas).

1.1.2.3 Intensificacién del uso del suelo

La intensificacion del uso del suelo se encuentra asociada con sistemas agricolas,
agroforestales o de pastoreo. Un manejo intensificado puede estar basado en técnicas como la
irrigacion, utilizacion de fertilizantes, incendios, practicas de labranza o la integracién de
diferentes actividades de produccion (Ojima, et al., 1994). Esta intensificacion afecta la
composicion del ecosistema, el ciclaje de nutrientes y la distribucion de la materia organica
(Ojima, et al., 1994). Es asi que, como ejemplo en agricultura, surgen los problemas
ambientales mas convencionales como resultado de la intensificacion de la produccion de la

tierra agricola existente: compactacion del suelo, uso excesivo de fertilizantes y biocidas.

El uso del suelo estd obviamente determinado por factores ambientales (las
caracteristicas del suelo, el clima, la topografia, la vegetaciéon), y también refleja la
importancia del suelo como un factor fundamental para la produccion. Para entender cambios
del uso del suelo en el pasado y proyectar su trayectoria en el futuro, requerimos entender las
interacciones de las fuerzas humanas que motivan la produccion y el consumo (Turner et al.,

1993).

El espacio fisico se refiere al medio ambiente natural o al area geografica en torno al
cual el hombre desarrolla sus actividades. Este ambiente fisico no sélo es el que considera la
geografia urbana, la ecologia, lo orografia, la hidrografia, etc., sino que es aquel que en una
economia de mercado constituye el producto o “mercancia social” al que estd sujeta la

sociedad moderna (Turner et al., 1993).

Un ejemplo de lo anterior son las ciudades, cuyo crecimiento se encuentra definido por
el incremento de la superficie de la mancha urbana, la cual se compone de clases de usos de

suelo, propiamente urbanos, como son: zonas habitacionales - comerciales, terrenos baldios,
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escuelas, centros comerciales, cementerios; asi como la infraestructura necesaria para dotar de
servicios a la poblacion. El desarrollo, asi simplemente visto, parece ser un mal necesario, sin
embargo, cada vez es mas evidente que el futuro del mundo depende de nuestra capacidad
para proteger nuestros suelos. Las explotaciones intensivas han disminuido la superficie del

suelo cultivable, agravando la escasez de alimentos (Mann, 2004).

Los impactos de la intensificacion de la agricultura se pueden separar en dos
categorias: la agricultura de tierra baja con riego, y la de tierra alta que depende de la lluvia.
Cada una tiene su propio conjunto de problemas ambientales potenciales. En las tierras bajas,
las preocupaciones principales son los efectos de los agroquimicos y el riego. En las tierras
altas, es mas probable encontrar problemas de erosion, pérdida de la fertilidad del suelo, uso

inadecuado de la tierra y manejo incorrecto de las cuencas hidrograficas.

El principal impacto ecoldgico que se debe tener presente es la pérdida irreversible del
habitat. Esta pérdida reduciria los beneficios econdmicos valiosos del medio ambiente y
aceleraria la extincion y desaparicion de la fauna, resultados que pueden ocurrir debido a dos
causas principales: primero, por los caminos de acceso que llegan al area del proyecto o cerca
del habitat, puede facilitar asentamientos no planificados y la destruccion de este habitat. La
pérdida de los servicios socioecondmicos, puede causar mas presion o la apropiacion de otras
tierras. Los grupos indigenas son especialmente vulnerables. Asimismo, al desmontar nuevas
tierras para la produccion o procesamiento de cultivos que son de tierras no cultivadas u otro
habitat y, especialmente, si se trata de un habitat critico, como el bosque tropical, se debe

emplear medidas preventivas, precauciones y politicas adecuadas.

Acerca de las tres principales causas de los cambios a los ecosistemas terrestres,
también se puede desprender que, una alta densidad en la poblacién no necesariamente debe
estar relacionada con una degradacion del suelo, sino que, es lo que poblacion hace lo que
determina el nivel de degradacion. Los usuarios del suelo pueden ser un factor importante para
revertir en cierto grado las tendencias de la degradacion. Hay muchas, generalmente confusas,
razones del por que los usuarios de la tierra permiten que se degrade y la gran mayoria de éstas

se relacionan con la percepcién social de la tierra y el valor que ellos colocan a la tierra.” La

7 La tenencia de la tierra es un factor importante para la percepcion de pertenencia que el usuario adquiere sobre
ella. Las tierras sin certidumbre legal quedan destinadas a ser victimas de la intensificacion y posterior
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degradacion también es un proceso imperceptible y también mucha gente no esta segura de
que su tierra se esta degradando. Crear una conciencia y construir un sentido de pertenencia
son importantes en el cambio para reducir la degradacion. Sin embargo, es necesario que para
ello tengan una certidumbre en su futuro alimentario, de salud, ya que la falta de estos factores
se traducen en una presion social y econdmica que pueden considerarse como causas que

inducen la degradacion del suelo y del ambiente.

1.2 La planeacion urbana

La planeacion urbana, a grandes rasgos, establece las proporciones basicas del desarrollo de
una ciudad. El inusitado interés que ha cobrado el tema en las ultimas décadas, tanto en lo
politico como en la poblacion, se debe en gran parte a estrategias fracasadas ante la expansion

de las ciudades y sus consecuentes problemas de indole social y polémicas ambientales.

Muchos estudiosos han explorado a esa actividad, y muchos mas han elaborado teorias
sobre el tema. Estos elementos tedricos nos permiten hacer un esbozo de como ha ido
evolucionando histoéricamente la planificacion. En esta seccion se intenta hacer un recuento de

esos cambios y esas teorias que hoy sustentan a la disciplina de la planeacion.

1.2.1 Bases tedrico-conceptuales
Fue Idelfonso Cerda, quien a mediados del siglo XIX, acufa por primera vez un término para

definir la dindmica de un sistema complejo de manera clara (Rueda, 1995):

“Fue la necesidad de dar un nombre a ese maremagnum de personas, de cosas, de intereses de
todo género; de mil elementos diversos, que sin embargo de funcionar, al parecer, cada cual a su
manera de un modo independiente, al observarlos detenida y filos6ficamente, se nota que estan en
relaciones constantes unos con otros, ejerciendo unos sobre otros una accion a veces muy directa,
y que por consiguiente vienen a formar una unidad.

El conjunto de todas estas cosas, sobre todo en su parte material se llama ciudad; mas como mi
objeto no era expresar esa materialidad, sino mas bien la manera y sistema que siguen €sos grupos
al formarse, y como estan organizados y funcionan después todos los elementos que lo
constituyen, es decir, que ademds de la materialidad debia expresar el organismo, la vida si asi

degradacion, pues no existe conciencia de sustento futuro alrededor de ella. El acceso y certeza legal a la
propiedad de suelo cultivable para los pobres del campo, es considerada por la Cumbre Mundial sobre
Alimentacion (1996) como uno de los factores que podria canalizar hacia el uso sustentable del recurso del suelo.
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cabe decirlo, que anima a la parte material; es claro y evidente, que aquella palabra no podia
convenirme".

Es asi que surge el término urbanismo, que incorpora los componentes fisicos y la
dinamica humana con un espacio tedéricamente cerrado, que si bien no incorpora los problemas
ambientales, hace hincapié¢ en la salubridad e higiene, problemas de la Barcelona de ese
tiempo. La propuesta de Cerda, aunque poco utilizada en la actualidad, permite apreciar lo
novedoso de su trabajo, ya que analiza los problemas de la ciudad (politico, administrativo,

social, higiénico y juridico) de forma multidisciplinaria.

A partir del desarrollo industrial, y su consiguiente expansion urbana y demografica,
que la ciudad comenzo a tomar importancia como un fenémeno que podria ser regulado por el
Estado y comprendido por los estudiosos. Los precursores de la produccion de conocimiento
sobre esta nueva dinamica fue llamada Sociologia Urbana (Louis Wirth, Max Weber, Georg
Simmel, Lewis Munford, y otros). Los cambios radicales en el espacio que la industrializacion
provocaba en la relacion campo-ciudad, marcan la teoria sobre la urbanizacioén en esta época.
El surgimiento de un nuevo problema social en forma de comportamientos urbanos negativos,
implicd necesariamente que esta corriente tedrica conceptualizara por encima de lo urbano, a

la ciudad, como un fendmeno estrictamente social (Llano y Valencia, 2005).

El surgimiento del pensamiento sociolégico que pretende explicar la sociedad moderna
bajo enfoques tedricos y metodologicos, alberga a la llamada Escuela Culturalista, que en su
parte metodologica propone tipos ideales de sociedades, mismas que comprueban mediante
tendencias del desarrollo de las sociedades occidentales. Es entonces que mediante rasgos
sociales identificados por los autores, suponian un desarrollo progresivo de las sociedades
desde un punto de vista territorial; era asi que una sociedad simple se transmutaba a una
sociedad mas compleja. Segin Lezama (1993), su teoria estaba basada en una perspectiva
sociologica; con la pretenden explicar los efectos que ha tenido sobre las conductas sociales el
desplazamiento del orden feudal y de la vida comunitaria por parte de una organizacioén social
que se explica territorialmente en la ciudad moderna, que representa el surgimiento de un

sistema de valores estrechamente asociados con la sociedad industrial.

Uno de los aportes de Max Weber a la sociologia urbana, es el desarrollo en 1921 de su

estudio Die Stadt, en el que desarrolld una teoria sistematica del urbanismo; esto es, de la
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ciudad considerada, a través del proceso historico, como un ser viviente, como un sistema
estable de vida. Siendo necesario destacar el aporte de ideas sutiles y precursoras, de George
Simmel, enmarcadas en el sistema implicito del egregio y disgresor socidlogo formalista

(Agramonte, 1965).

Al igual que otros autores (Marx, Durkheim), Weber vivid periodos de grandes
cambios asociados a la industrializacion. Y segin Lezama (1993: pag. 117), es por ello que
sus ideas sobre los fendmenos urbanos revisten una significacion especial, puesto que
permiten afrontar diversas perspectivas de una misma realidad social, de la cual no solo son
contemporaneos sino que, ademds constituyen su propia conciencia critica. Sus
interpretaciones sobre los fendmenos urbanos, no desembocan en una vision espacialista o
urbanista. Es mas bien, una legalidad estrictamente social la que opera en sus
conceptualizaciones sobre lo urbano. Weber, cuando interpreta a la ciudad como Ila
personificacion misma del principio de racionalidad y como territorio que simboliza la
libertad, lo hace pensando, no en la ciudad como fuerza explicativa, sino en ella como lugar de
despliegue de la sociedad capitalista y como expresion de los valores mas estrechamente
vinculados con esta forma especifica de la organizacion social del mundo occidental. Desde la
perspectiva Weberiana, la ciudad es objeto de reflexion analitica en la medida en que fue el
escenario del surgimiento de una ética de caracter racional e individual en el ambito de la

economia.

Respecto a la teoria socioldgica de Weber, se puede resaltar que no incluy6 en ellas a
los factores ambientales para explicar los fendmenos que estudid. El proclamaba que el
capitalismo originaria un cambio cultural ligado a la ética protestante. Pero a pesar de no
predecir los efectos del desarrollo del capitalismo en el medio natural, creia en la capacidad de
protagonismo, accidon y presion que grupos verdes podrian ejercer sobre las estructuras
econdmicas y politicas, visualizando asi la futura construccion social de los problemas

ambientales.

Durkheim, que escribe su obra entre fines de siglo pasado y principios del presente,
representd en Francia el paso de una sociologia basada en el evolucionismo social a una
orientada hacia el estudio comparativo; estudio impulsado por su interés en el estudio de las

sociedades primitivas (Lezama, 1993).
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Durkheim y Weber, escriben en una época en la cual la sociedad capitalista se ha
consolidado e inicia incluso modificaciones en sus procesos productivos y organizativos, pero
también es éste un periodo en el cual se presentan sintomas de una patologia social que parece
inherente a la sociedad industrial y que amenazan con llevarla a la disolucion. Por ello
considera que los males del mundo moderno, mas que con la pobreza econdémica, tienen que
ver con la pobreza moral (Lezama, 1993: 236-237; Gouldner, 1972; Marcuse, 1972; Aron,
1970).

En 1893, Durkheim plantea el problema central de su pensamiento en la relacion entre
el individuo y sociedad y, sobre todo, las formas mediante las cuales se constituye la sociedad,
es decir, el consenso social. Los problemas planteados sobre este tema son fundamentales
tanto para la teoria sociologica en general, como para la urbana en particular. Esto es asi
porque Durkheim, por una parte alude a lo colectivo, a la idea de lo social, como una realidad
diferente y superior a la vida individual y, por otra, como verdadera fuerza causal de las
conductas e instituciones sociales. Los individuos nacen de la sociedad, no la sociedad de los

individuos (Aron, 1970: 28; Zeitlin, 1970; Lukes, 1984).

En su libro mas conocido, El suicidio, que se publicé en 1897, menciona que el
suicidio y su incremento en las sociedades modernas son vistos como uno de los lados
negativos de la division del trabajo en el periodo industrial. Este se traduce en crisis
economica, desadaptacion al trabajo y excesos en el individualismo. La causa social es la
intensificacion de los intercambios y la exacerbacion de la actividad que provienen de una
mayor complejidad social. Esto es, un mayor niimero de relaciones sociales en un territorio

reducido. De nuevo, el territorio no puede ser otro sino la ciudad (Lezama, 1993).

Manuel Tironi (2005), menciona sobre Louis Wirth, que su “urbanismo como forma de
vida” o UWoL, pasa por distintos teéricos como Durkheim y Simmel, para trascender a AWoL
como la traduccién formal de la transicion Gemiinden®-Chicago vivida por Wirth. Sostiene
que “lo urbano”, la condicion que mas profundamente distingue la vida moderna de aquella
tradicional-rural, no es una condicion espacial ni mucho menos una delimitacién demografica

o productiva, sino una conducta, una forma de vida. Wirth se apura en aclarar que esta way of

¥ Aldea alemana de novecientos habitantes en la cual naci6 y cri6 Louis Wirth el 28 de agosto de 1897.
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life esta determinada por las singulares caracteristicas de la ciudad en tanto entidad material —
especificamente su tamafo, su densidad y su heterogeneidad. Sin embargo, cuando hablamos
de “lo urbano” no nos referimos a la aglomeracion de actividades en un espacio dado
(tamafo), ni a la relacion de éstas con respecto al espacio que ocupan (densidad); ni siquiera a
la diversidad de credos, razas y personalidades que el tamafio y la densidad de la ciudad traen
consigo. Para Wirth “lo urbano” es el efecto que el tamafio, la densidad y la heterogeneidad de
la ciudad tienen sobre el caracter social de la vida colectiva; por lo tanto, el tipo particular de
conducta que la ciudad define. ;Cudles son las caracteristicas de la vida colectiva en la
ciudad? Contactos sociales impersonales, superficiales, transitorios y segmentados;
debilitamiento de las relaciones primarias y su consecuente sustitucion por aquellas de tipo
secundarias; y la promocién de una perspectiva relativista, y por ende, una mayor tolerancia a

la diferencia y libertad de accion.

La llamada AWoL de Wirth, tiene un segundo significado implicito: saca a “la ciudad”
del determinismo arquitectonico-espacial para colocarla en el &mbito de las ciencias sociales y
las humanidades, y de este modo, abrir un nuevo horizonte teorico y analitico. Es asi que se

funda lo que hoy llamamos urbanismo o estudios urbanos.

Simmel, en su contexto, el reconocer y explicar su Berlin a finales del siglo XIX, se
convirtioé en su primer quehacer ante el cambio en la dindmica del crecimiento poblacional y
las nuevas conductas sociales del habitante citadino. En su trabajo mas importante y conocido,
La metropolis y la vida mental (Simmel, 1903, citado por Zorrilla, 1988), recoge estas
preocupaciones, ahondando especialmente en el tipo de interacciones que se despliegan entre
el individuo y la sociedad. Su hipotesis rectora propone que, tensionado por un ritmo
vertiginoso e imposible de esquivar, el urbanita comienza a configurar un tipo de personalidad
moderno, capitalista, indiferente y reservado; un tipo de personalidad caracterizado por la
intensificacion de los estimulos nerviosos. Y la mirada que propone ante este nuevo escenario
no es, como venia siendo costumbre, desde la economia, la politica o la biologia, sino que

desde la cultura y la naciente psicologia.

En su tratado, Simmel concibe a la ciudad como un ente de evolucion social y
relacionado con la industrializacion, en los que percibe una despersonalizacion y mecanismos

econdmico, ya propios de una inminente capitalizacion. El autor, identifica la extension de las
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funciones de la ciudad mas alla de sus fronteras fisicas, como una de sus caracteristicas mas
significativas de la metropoli; y menciona que en medida de su expansion, la ciudad ofrecera
mas y mas condiciones decisivas para la division del trabajo; y crucial le resulta el que la vida
urbana haya transformado la lucha con la naturaleza por la supervivencia, en una lucha entre

seres humanos por la ganancia (Simmel, 1903).

En su escrito, la metropoli se revela a si misma como una de esas grandes formaciones
histéricas en las que tendencias opuestas que encierran a la vida se despliegan y se unen con
derechos y fuerzas iguales. Sin embargo, en este proceso las corrientes de la vida transcienden
de manera total la espera para la que resulta apropiado emitir un juicio (Simmel, 1903 citado
por Zorrilla, 1988). Y asimismo, concibe y recalca nuestra existencia pasajera y como nuestro
deber, simplemente entender la parte de la historia en la ciudad que nos toco, y a la cual

pertenecemos, sin acusar o perdonar.

La caracteristica mas notoria de Mumford, es que ignorando las barreras disciplinarias,
desde su perspectiva holistica restituye al hecho urbano su plena dimension espacial y
sustantiva. Aborda el estudio de la ciudad en el complejo contexto de todas sus dimensiones:
culturales, historicas, socioldgicas, geograficas, econdémicas, tecnologicas, filosoficas,
arquitectonicas y urbanisticas. Se convierte en el receptor y maximo divulgador del filén de
pensamiento, en el que se inscribe y a su vez desarrolla, el denominado a la postre urbanismo
ecologico o culturalista, participando del rechazo de la megaldpolis y del suburbanismo, y
preconizando una urbanizacidon equilibrada y polinuclear, integrada en su entorno natural y
regional, que recupere valores e instituciones apropiadas para una convivencia equilibrada y

participativa (Homobono, 2002: 176, 182).

Al tener ideas ecologistas, resulta ser un referente para el llamado movimiento
ecologista, y es de €l que se inspira la corriente de pensamiento denominado “ecologia social”.
La expansién urbana es una de sus grandes preocupaciones, y propone una solucion
plenamente ecologica y social: una descentralizacion del hdbitat en comunidades orgénicas, a

las que se adapten las instituciones democraticas, que combinen la unidad con una diversidad
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tanto social como visual, y que estén enraizadas en las realidades natural y cultural de su

region (Homobono, 2003: 185). K

Mumford seria uno de los primeros analistas que considerd a la ciudad como entorno
ecoldgico, espacio de vida y arquitectonico; producto de una historia que proporciona las
claves de su morfologia y de su destino, vinculado al de la cultura (Choay, 1991: 602;

Ferrarotti, 1992: 48; Wojtowicz, 1998: 2, 17, 161; Paquot, 200: 11; Homobono, 2003: 176).

En el siglo XX, se comienza a institucionalizar el estudio del fenomeno urbano en
Estados Unidos con el surgimiento de la escuela de estudios sistemdaticos sobre el ambiente
urbano, por los llamados Ecélogos de Chicago. Son pensadores como Robert Park, Roderick
McKenzie y Ernerst Burgess quienes son considerados los iniciadores de este movimiento

(Miranda, 2005).

La ciudad deja de ser vista como un fendmeno exclusivamente territorial y se la ve
como un organismo social dotado de una estructura fisica y social. La influencia del
organicismo (Darwin, Durkheim) se manifiesta en el analisis de los estadios de crecimiento,

de la diferenciacion funcional y de la lucha por la supervivencia en la ciudad (Llano y

Valencia, 2004).

Segiin Lezama, entre los alcances de la Escuela ecologista se incluye el que es el
primer esfuerzo teorico riguroso por entender y explicar los efectos sociologicos del proceso
de urbanizacion capitalista, en un periodo de cambios profundos en el contexto internacional.
Dentro de sus principales criticas, segun Llano y Valencia, estuvo el no considerar la
dominacion de la naturaleza por la sociedad, ni la influencia del tejido social institucionalizado
sobre los individuos. El problema fundamental que se plante6 esta escuela fue determinar
empiricamente la significacion social del orden guiado por una concepcion de la
autorrealizacion y resolucion consensuada de los problemas que se presentan en pequefias

comunidades.

? Es reconocida por ¢él, la influencia de Howard y su concepto de ciudad-jardin, aceptando la idea del cinturon
verde, no como una medida politica para limitar la ciudad, sino para mantener el balance entre lo urbano y lo
rural.
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A esta corriente intelectual, se le llamo6 también de Ecologia Humana, pues la ciudad es
percibida desde una perspectiva bidtica, es decir como un ambiente en donde los individuos

compiten entre si para apropiarse de los recursos disponibles (Llano y Valencia, 2004).

Tanto Park, como su discipulo Wirth, consideran que la urbanizacion difunde una
cultura emancipadora. Wirth, que practicaba el urbanismo, en su famoso ensayo de 1938, “El
urbanismo como modo de vida”, sincretiza la ecologia urbana con las teorias sociologicas de
Max Weber, Simmel y Durkheim, partiendo de tres perspectivas interrelacionadas: La
estructura espacial, formada por una base demografica, por una tecnologia y por un orden

ecoldgico. Es en este sentido, un andlisis que tiende a hacer coincidir ciudad y sociedad.

Si bien Park fue el primero en considerar que la organizacion territorial resulta de la
organizacion social, la ecologia urbana no llega a configurar un marco conceptual
satisfactorio. Wirth dota a la ciudad de un contenido cultural especifico y la reedifica
convirtiéndola en una variable independiente. Park, partiendo del supuesto de que los seres
humanos son animales comunicadores, amalgama el factor cultural con una base bidtica. De
cierta manera, la aplicacion de la analogia bioldgica al comportamiento humano apela a alguna

"mano orgénica invisible" similar a la de Adam Smith (Llano y Valencia, 2004).

Para Park, las areas naturales y morales constituyen una unidad geografica. Burgess
siguiendo este modelo establece un mapa radial. Es una division topografica radial que
zonifica la ciudad de Chicago, considerando cada una de las zonas que emergen de la
expansion urbana que se van definiendo por algin tipo de grupo social. Burgess divide la
ciudad radialmente en cuatro zonas: Zona uno o Zona de Iujo o zona central, esta en el centro
de la ciudad, aqui existe una intensa actividad comercial; Zona dos o Zona de transicion; esta
invadida por inmigrantes, también estan las industrias, la criminalidad tiene un alto indice,
existen bandas criminales ya que pueden llegar facilmente al centro y alli cometer delitos, en
esta zona no hay un control social (policia y organismos de seguridad), para Park en esta zona
hay un contagio del delito de parte de los delincuentes a los inmigrantes, denominando a este
hecho contagio personal o social; Zona tres o Zona de las viviendas de los trabajadores, es
una zona deteriorada de donde la gente trata de salir; Zona cuatro o Zona residencial, aqui
habita la gente de mayores recursos econémicos (Brown, 1925). La ciudad, por tanto, no esta

constituida unicamente por un espacio fisico, es, ademas, un entorno humanizado por la
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cultura de sus habitantes, lo que hace nacer cada una de las zonas de los barrios que la
integran. MacKenzie (1967) da cuenta de este mismo proceso de diferenciacion socioespacial
mediante el cual se construye lo urbano como fendémeno social y la ciudad como estructura
fisica, en la cual tiene lugar aquel. Los procesos comunitarios o la conformaciéon misma de la
ciudad, tal y como la explica este autor, arrancan de procesos simples y evolucionan hacia
unos cada vez mas complejos, que explican la manera en que la gran ciudad deriva de la

complejizacion de la vida comunitaria (Lezama, 1993).

En su explicacion del orden urbano, McKenzie también recurri6 al esquema ecologico
de mundo animal y vegetal, Para ello se valié de los conceptos de invasion, competencia,
sucesion, acomodacion, los cuales le permitieron exponer la forma bajo la cual los diversos
grupos étnicos, asi como las funciones econdmicas, se acomodaban en el territorio urbano. De
esta manera las 4reas funcionales y culturales de que se compone la ciudad son el resultado de

un continuo proceso de invasion y acomodacion (Gottdiener, 1985: 54-56).

Todo aumento en la dimension cuantitativa de la comunidad desemboca en un aumento
cualitativo y ambos fenémenos desencadenan un proceso de diferenciacion y segregacion. En
este sentido, el mismo proceso explicado por Burgess con su teoria de los circulos
concéntricos, es visto por McKenzie como una constante expansion. La ciudad, por ejemplo,
crecera en una secuencia “sucesional” en el sentido de que el surgimiento de determinadas
empresas y servicios estd en funcion del cumplimiento de determinadas etapas (sucesivas) de

desarrollo.

De la misma manera que en las formaciones vegetales, el llamado proceso sucesional
resulta de uno de invasioén secuencial, y también estas invasiones originan, en el caso de la

comunidad humana, las formaciones, las segregaciones y las asociaciones.

Por medio del fendmeno de la invasion, la ciudad no solo estructura o reestructura su
territorio; también lo hace con las funciones urbanas que dan vida a los procesos sociales que
ahi tienen lugar. McKenzie distingue dos tipos de invasiones: 1) las que resultan de cambios
en el uso de suelo y 2) las que Unicamente producen cambios en el tipo de ocupante. En el

primer caso se comprenden los cambios de un uso general a otro, por ejemplo de uso
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residencial a industrial; y en el segundo, se comprenden todos los cambios de género en un

area de uso particular, por ejemplo, los econdmicos y raciales en los vecindarios residenciales.

En el interior de la comunidad cada formacion ecologica funciona como una fuerza
magnética colectiva que atrae y repele elementos, segun si estos son deseados o no. Es eso en
realidad lo que se halla en la base de la subdivision biolégica y cultural que existe en los
habitantes de la ciudad. Es esto, finalmente, lo que explica la formacion de las areas

funcionales y la desigual distribucion de los hombres en el espacio urbano.

La escuela de Chicago, a pesar de su importancia como precursora de la relacion
ecologia-sociedad, tiene serias deficiencias al no reconocer a las influencias que la sociedad
produce sobre el medio ambiente, mismas que conducen a las crisis ambientales. Dentro de
sus planteamientos “naturalistas” llegaron a ser un argumento de una nueva forma de orden
social en donde solo se aplicaban al medio fisico y no al natural, y segun sus criticos
contemporaneos, introducen diferencias de clase en los procesos socio-espaciales que
analizan. En la utilizacion de las ideas Darwinistas, hacian especial énfasis en que las
sociedades se movian por la competencia, esta ideologia de competir por espacio fue una de

sus insignias clave.

En los afios cincuenta, durante la reconstruccion de la posguerra, se puso de manifiesto
que la sociologia estadounidense era insuficiente para resolver el problema urbano y los
conflictos sociales latentes. La necesidad y el descontento de naturaleza urbana de la
poblacion, provocaron que se reanudaran los estudios urbanos en Europa, particularmente en
Francia, en donde se oficializa, apoya y promueve las investigaciones sobre la tematica urbana

que se denomin6 Revolucion Urbana.

En esta teoria, el analisis marxista de la sociedad del capitalismo tardio se aplico al
fendmeno urbano, tratando de sustituir analisis descriptivos con fines instrumentales, por una
perspectiva tedrica que revelara los factores que configuraban el hecho urbano y explicara las

desigualdades socioterritoriales y los conflictos de ellas derivados (Llano y Valencia, 2004).

Fieles exponentes de la escuela de la sociologia urbana marxista, fueron Henri

Lefebvre y Manuel Castell, los que con sus aportaciones desarrollaron una nueva vision del
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espacio de la ciudad, marcando un rompimiento con las teorias pasadas, desarrollando asi,

bases importantes para el desarrollo de la sociologia urbana.

La abundante bibliografia de Lefebvre es fiel reflejo de su espiritu inquieto y en
constante evolucion. En su libro Espacio y politica, que es la segunda parte de El derecho a la
ciudad, insiste en la temdtica que mdas parece preocupar a Lefebvre: los problemas
urbanisticos, en sus aspectos politicos y socioldgicos. Como dice él mismo en su introduccion
“se hace patente que hoy dia el espacio es politico”. Y anade: “El espacio ha sido formado,
modelado, a partir de elementos historicos o naturales, pero siempre politicamente. El espacio
es politico e ideoldgico. Es una representacion literalmente plagada de ideologia ;porqué
motivo? ;Por qué este espacio que parece homogéneo, hecho de una sola pieza dentro de su
objetividad, en su forma pura, tal como lo constatamos, es un producto social...” (Lefebvre,

1976).

Lefebvre, en su cuarta hipdtesis sobre el espacio, lo vincula con la reproduccion de las
relaciones (sociales) de la produccion; que implicaria la orientacion comin a todas las
actividades dentro de la sociedad neocapitalista, como una espacie de esquema en un sentido
dinamico que seria comun a las actividades diversas, trabajos divididos, a la cotidianidad, a las
artes, a los espacios creados por los arquitectos y a los urbanistas... es asi que esta
reproduccion de relaciones sociales y de reproduccion de determinadas relaciones se realiza a
través de un esquema relativo a la sociedad existente que tiene como caracteristica esencial la
de ser unida-desunida, disociada y, manteniendo una unidad, la de la fuerza dentro de la
fragmentacion. A este espacio, cuyas propiedades se situan en la articulacion de la forma y el

contenido, corresponde un tiempo que posee idénticas propiedades.

Es asi que, para este tedrico, el desarrollo de la sociedad es producto de la
industrializacion y la dinamica social que ésta origina, con sus contradicciones entre burguesia

y proletariado, y la relacién campo-ciudad.

El espacio arquitectonico y urbanistico, en su condicién de espacio, desarticulado e,
incluso, desmenuzado bajo la coherencia ficticia de la mirada, espacio de constrefiimiento y de
normas dispersas, se ve dominado (por la técnica) y no es apropiado (para su utilizacion). El

espacio pertenece al orden cercano (orden de adyacencia) y a un orden mas alejado (la
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sociedad y el Estado). Estos dos ordenes tienen una coherencia aparente que no impide para

nada la desarticulacion.

Como un efecto del emplazamiento industrial, el autor insiste en los alcances de las
llamadas relaciones de produccion, poniendo como ejemplo a los recursos naturales, a los que
en tiempos pasados consideraban atributos de la naturaleza; mismos que después de formar
parte de los valores de intercambio, se van haciendo mas escasos durante la dindmica de oferta
y demanda. Es asi, que el espacio y la naturaleza por igual se venden en forma de fragmentos
y ocupados globalmente. A la par que concibe otros problemas urbanos relacionados, como la
escasez de espacios libres en zonas industrializadas y urbanizadas, el acaparamiento de los

espacios, y el alto precio de los espacios ocupados.

Partiendo de la idea de que el espacio es politico, considera la estrategia de la
planificacion con tres dimensiones: Material (economia politica), financiera economia politica
perfilada a los costes de produccion), y temporal y espacial (estructuracion de localizaciones,
el profundo conocimiento de las redes de intercambio, de comunicaciones, de las
fluctuaciones, el estudio de los centros de produccion y de consumo, todo ello realizado sobre
el terreno. De estas tres dimensiones, el autor menciona que la temporal y espacial existen de

forma independiente, sin vincularse a las otras dos.

Considerando a la ciudad como una transicion entre un orden préoximo y uno lejano,
define al orden proximo como las zonas rurales circundantes que empiezan a ser dominadas
por la ciudad, y al orden lejano como la sociedad tomada en su conjunto. De ahi que para
Lefebvre, la ciudad y su violenta dispersion alejada de la imagen de la ciudad tradicional,
saltan a la vista, pero sigue siendo un fendémeno poco entendido. La ciudad y lo urbano, que
retinen todos los fendémenos, se torna en un centro de informacion y decision, completamente
saturado, como una forma de centralizaciéon, que se contradice y destruye a medida que

excluye y expulsa hacia zonas periféricas.

En Manuel Castell (citado por Lezama, 1993: 259), la sociologia urbana tiene a uno de
sus mayores criticos de todas las teorias generadas sobre lo urbano. En uno de sus ensayos se
preguntaba ;Aun existe una sociologia urbana?, ya en una época en que la urbanizacion estaba

sistematizada, aplicada y difundida le da calidad de mito. Asimismo pone en entredicho las
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bases de la escuela Culturalista, al no darle validez a la dinamica urbana que fue objeto de
estudio para el desarrollo de sus teorias; esto lo explica agregando que los rasgos definidos
como urbanos, también se observan en aglomeraciones rurales, y las diferencias entre ciudad y
campo y los rasgos propios de la llamada cultura urbana son consecuencias del proceso de

industrializacion capitalista.

La critica a las diversas teorias urbanas alcanza al mismo Lefebvre, aunque en el

siguiente fragmento queda claro que se debia su propio concepto de método e ideologia:

“Provengo de un mito que nunca existio como escuela unificada. Quiza asi son todas las escuelas
de pensamiento. Lefebvre y yo empezamos a fines de los 1960s, con lineas muy diferentes. La
diferencia basica era el método. Mientras Lefebvre fue un filésofo, yo siempre he sido un
socidlogo empirico. Lefebvre y yo proporcionamos visibilidad y organizacion. Nuestra red
académica cred el Journal Espaces et Societes, las Mouton book series, y los contactos
internacionales. Todos trabajamos para crear el International Sociological Association Research
Committee on Urban and Regional Development (RC21) y el International Journal for Urban and
Regional Research. En ésta década hubo un numero considerable de equipos de estudio e
investigaciéon.”'
En Castells (ubicado por si mismo en la corriente del marxismo estructuralista), se
observan varias etapas de pensamiento, y en algunas ocasiones contradictorias entre si; la
nocion de ideologia, presente en la obra de Castells, constituye una aplicacion de la version

althuseriana de dicho concepto marxista.

Las distintas teorias, segin Castells, han fracasado en su intento por explicar aquellas
problemadticas consideradas como urbanas, debido a que no pudieron trascender la propia
ideologia. Por tanto, desde el punto de vista cientifico, el caracter ideoldgico de los productos
de la sociologia urbana proviene del hecho de que ésta no tiene un objeto tedrico propio, ni un
objeto real especifico. La ausencia de estos prerrequisitos basicos en toda constitucion de una
disciplina cientifica, determina el caracter acientifico de sus resultados analiticos (Lezama,

1993: 261).

' La sociologia urbana en la sociedad de redes: de regreso al futuro. Conferencia en la Community and Urban
Sociology Section de la American Sociological Association, San Francisco, agosto 22, 1998, en el acto en que
Manuel Castells recibi6 el premio de la Section “Lynd Prize,” por los méritos de su carrera.
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Para el Castells de la Cuestion Urbana (1978), la teoria social marxista es la que tiene
mayores capacidades explicativas para dar cuenta de la sociedad capitalista; considerando la

necesidad de aplicar las categorias marxistas para el estudio de lo urbano.

Castells no considera a la ciudad s6lo como la simple proyeccion de la sociedad en el
espacio, sino que piensa que toda problemadtica social nace de la union indisoluble entre
naturaleza y cultura por medio de un proceso dialéctico a través del cual el hombre, que es una
especie bioldgica cuya especificidad proviene de su division clasista, se transforma y hace
transformar también su medio ambiente en su lucha por la supervivencia y por la apropiacion

diferencial del producto de su trabajo (Castells, 1978: 141; en Lezama 1993)

En la teoria social con la cual aborda el andlisis de la cuestion urbana es el
materialismo historico. Ahi, define a una ciudad concreta como una combinatoria particular de
diversos modos de produccion, y entiende estos como una matriz para combinar las instancias
fundamentales de la estructura social, esto es, lo econdmico, lo politico-institucional y lo

ideoldgico (Lezama, 1993).

Castells, sin pretender generar una nueva teoria socioldgica o conceptos, hace
propuestas referentes a una teoria social urbana valida, que concentre en el estudio de su
problematica en los elementos de la estructura social, solo asi serd posible proponer una
primera sintesis conceptual del espacio. Es sélo después de este paso que se podra proceder a
delimitar conceptualmente lo urbano como parte de una teoria del espacio que, a su vez, seria

una concrecion de la estructura social (Castells, 1978; en Lezama, 1993: 263).

Los procesos de dominacidon-regulacion —que caracterizan a las clases dominantes-
organizan el espacio determinando las normas de funcionamiento del conjunto de una unidad
espacial determinada y ejerciendo el poder de decision para transformar al espacio. Pero estos
procesos también intervienen para adecuar la relacion social al espacio, cuando se presentan
contradicciones o desfases en el propio bloque en el poder que pueden conducir a las crisis;

para ello se recurre a la planificacion urbana (Lezama, 1993).

Para Castells, era necesario romper con las ideologias acerca del concepto de lo urbano
mediante la construccion de un objeto tedrico en el cual lo abstracto se puede vincular con un

concepto concreto de mayor especificidad. Propone que el espacio urbano, como un concreto
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pensado, tiene que ser visto como ese conjunto de relaciones entre los elementos de la
estructura social en el interior de una unidad correspondiente a una de las instancias de la

estructura social, es decir, lo econdomico, lo juridico o lo ideologico.

El sistema urbano puede definirse como la articulacion especifica de las instancias de
una estructura social en el interior de una unidad espacial de reproduccion de la fuerza de
trabajo (Castells, 1978: 280), Pero esta idea de sistema urbano en tanto que estructura que
posibilita el estudio de situaciones sociales, no capta los procesos mediante los cuales se
producen estas situaciones. Es preciso, por tanto, teorizar el conjunto de practicas mediante las
cuales se realizan las leyes estructurales en la estructura social global. Para ello se requiere
introducir a los agentes sociales y vincular la estructura o el sistema urbano con la
problemadtica de las clases sociales y la escena politica urbana, terreno en el cual la instancia

institucional es cuestionada por los movimientos sociales.

Las transformaciones del sistema urbano son realizadas por los agentes-soporte.
Mismos que se reparten en lugares especificos del sistema urbano, dependiendo de su
insercion en la estructura social. Estos agentes sociales contradictorios expresan y resuelven
sus conflictos en la escena politica, en particular en el terreno de la politica urbana. Estos
agentes —que expresan las contradicciones urbanas y que operan los procesos de
transformacion del espacio urbano a nivel de la coyuntura- vistos en la escena politica y,
particularmente, en el de la politica urbana, son: 1) la planificacion urbana y 2) los

movimientos sociales urbanos.

El andlisis de la politica urbana como momento culminante del estudio de lo urbano
lleva a Castells a plantear una delimitacion tedrica que acote sus particularidades y que defina
sus elementos. Y para explicarlo, precisa de dos conceptos: lo politico y la politica. El primero
se refiere al plano en el cual se tratan las contradicciones y desniveles de las distintas
instancias de una sociedad. La politica, por su parte, se refiere a las relaciones de poder y esto

depende de las relaciones de clase.

De acuerdo a estos dos conceptos, la planificacion urbana se refiere a la intervencion
de los politico sobre el sistema social que se articula en una unidad colectiva de reproduccion

de la fuerza de trabajo, para asegurar su reproduccion ampliada y para resolver (regulando o
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reprimiendo) las contradicciones de clase; mientras que el movimiento social urbano esta
compuesto por un conjunto de practicas sociales que tienden a la transformacion estructural

del sistema urbano y a la modificacion del estado.

Esta politizacion de las cuestiones urbanas se debe a que el Estado emerge como el
principal agente en la ciudad y convierte al consumo colectivo en una actividad determinada

por el marco politico e ideoldgico que lo rodea.

La coyuntura de la planificacion urbana y los movimientos sociales dentro del
capitalismo, originan dos contradicciones que estan relacionadas con las exigencias sociales,
histéricamente definidas, de una serie de elementos como vivienda, servicios, sanidad, etc. La
primera contradiccion es que estas necesidades colectivas se incremental con la evolucion
social; y la segunda, deriva del modo individual de apropiacién y el modo colectivo de la
gestion, puesto que lo urbano es un todo, y no se pueden tratar separadamente los problemas
de vivienda, transporte, etc. Es asi, que el Estado pone en practica un intento de gestion y de
prevision de dichos problemas por medio de un conjunto de medidas, instituciones y practicas
que se contienen en el sistema de planificacion urbana. Pero ademads, Castells senala que,
como se trata de una problematica nueva en la que se expresan indirectamente los conflictos
de clase y se presenta la problematica urbana como algo inevitable o inherente de la vida
moderna, se pretende remitir a lo “urbano” a toda clase de conflictos con el fin de darle un

tratamiento neutro o técnico y racional (Castells, 1978:18).

La planificacion urbana aparece asi, como estora del cambio social, Pero la
planificacion urbana no es un elemento del cambio social, sino de dominacién, de regulacion

de las contradicciones (Castells, 1977:9)

Lezama, en su libro Teoria social, espacio y ciudad, aborda el surgimiento y analisis
de la influencia de la sociologia urbana en Latinoamérica, con la finalidad de mostrar la

relacion existente entre la realidad social con la teoria de planificacion y su uso.

Durante los afos 40, algunos paises entre ellos México, comienzan a asimilar la nueva
independencia politica. En ese tiempo, la formacion del pensamiento de la sociologia urbana
inici6 mediante convenios con la Escuela Francesa y norteamericana, cuyos especialistas

desarrollaron los primeros planes urbanos y regionales.
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En esta época, en América Latina, existia una marcada conciencia por la nueva
condicién de la idea de la independencia politica; los grandes cambios que presentaba cada
pais condujeron a los pensadores a generar teorias discurriendo en el desarrollo, y
abandonando parcialmente las teorias extranjeras. Todo ello toma sentido cuando los propios
pensadores latinoamericanos abandonan la exégesis y la apologia y se encaminan a la
elaboracion de una teoria que rescate la especificidad analitica de lo latinoamericano con base
en la particularidad de los procesos historicos que alli tienen lugar (Cardoso, 1970, citado por

Lezama, 1993:300).

Gino Germani, sociologo urbano latinoamericano inspirado en el paradigma
funcionalista estadounidense, hizo aportaciones con sus estudios sobre marginalidad urbana,
modernizacion e integracion social contribuyo fuertemente a generar una conciencia de la
necesidad de estudiar mas a fondo los proceso urbanos en el contexto del subdesarrollo
latinoamericano (Bassols, 2003). Consideraba a la planificacion como el requisito
indispensable de la sociedad moderna pero su preocupacion constante giré en torno de las
tensiones entre los imperativos de esa planificacion y el mantenimiento de las libertades
individuales. Intent6 entonces conectar la sociologia con las tareas de una planificacion social
y comprometer a la ciencia con una defensa de los valores de la cultura moderna no sin
advertir los aportes negativos que tanto la sociologia como otras ciencias del hombre podian

hacer al problema del comportamiento (Casullo, 2003).

La disciplina y practica de la sociologia urbana latinoamericana es considerada por
Cardoso como un dilema, pues el abuso en la utilizacion de la ideologia socioldgica y su
instrumental ideologico, desembocd necesariamente en una teoria de la modernizacion; es asi
que los proyectos politicos de las clases dominantes coinciden con la aplicacion de teorias de
la modernizacion, emulando estrategias de desarrollo de paises occidentales avanzados. Sin
embargo, también cuenta que la busqueda del desarrollo desatd el reconocimiento de la
problemadtica del desarrollo en la sociologia latinoamericana, que se tradujo en sus diferentes

cortes tedricos, ya sean éstos de corte estructuralista, funcionalista o marxista.

Para Lezama, la busqueda de la especificidad de lo latinoamericano que Cardoso

percibe en la sociologia de esta region, puede ser una busqueda de una independencia de las
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ciencias sociales latinoamericanas, puesto que se traduce en la propuesta de modelos analiticos

que no reproduzcan los aplicados a las realidades propias de los paises desarrollados.

A la par de la idea de nacidn, los idedlogos franceses se convierten en los pensadores
mas representativos en las diferentes corrientes ligadas a la educacion encaminada al progreso

de los pueblos, como el positivismo, evolucionismo y el modernismo.

El tema del desarrollo se convierte en el pensamiento central al finalizar la segunda
guerra mundial; la consolidacion de la industrializacion en algunos paises latinoamericanos
tuvo marcada influencia en las ciencias sociales, y comienza a surgir una ideologia de caracter
nacionalista, misma que evoluciona en un pensamiento social autdbnomo. Es asi, que junto a la

nocion de desarrollo y capitalismo se comienza a reconocer al subdesarrollo.

La sociologia latinoamericana tiene un marcado desarrollo al reconocerse por una
parte, el predominio estadounidense en Latinoamérica, y por otra, los movimientos sociales
emergentes. Es entonces que el pensamiento socioldgico y economista se encauza a solucionar

el subdesarrollo.

En este contexto, los teoricos de la CEPAL rompen parcialmente con los esquemas de
los modelos tedricos estadounidenses y europeos, y desarrollan alternativas en un marco de

adecuacion historica y teorica, que explicaban el atraso econémico de Latinoamérica.

En este lapso, una de las primeras empresas teoricas llevadas a cabo fue la critica a los
marcos conceptuales de las teorias clasicas y el planteamiento o adecuacion de conceptos mas
acordes con la realidad latinoamericana (Lezama, 1993: 305; De Moraes, 1970; Gonzalez

Casanova, 1970).

Hacia finales de los afios cincuenta empieza a notarse un cambio de perspectiva en los
enfoques sociologicos latinoamericanos que, a pesar de ya estar esbozados en parte en una
corriente de pensamiento dentro de la misma CEPAL, son radicalizados por el fracaso del
desarrollo latinoamericano y por el triunfo de la Revoluciéon Cubana (Graciarena, 1981). El tan
aludido desarrollo enfatizd atin mas el subdesarrollo, y el surgimiento de las desigualdades y
las clases sociales emergentes, marcaron el contexto social de fines de los afios cincuenta. Es

asi que surge la marginalidad como fendmeno mas o menos generalizado.
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En los afios sesenta, la pobreza rural y la marginalidad urbana hicieron que la
sociologia del desarrollo decayera, lo que permitié la revision de los planteamientos de la

teoria del desarrollo por destacados pensadores como Germani y Gonzalez Casanova.

Durante este tiempo, los puntos de interés fueron: la ruptura del tradicionalismo y la
reforma agraria como uno de los instrumentos para la incorporacion de las masas al desarrollo;
las relaciones entre urbanizaciéon e industrializacion; las modalidades del desarrollo
latinoamericano que, al producirse de manera asincrénica, generaban, entre otras cosas,
marginalidad; El nacionalismo y el papel del Estado en el desarrollo de las economias
nacionales; la planificacion, en la que se piensa en el desarrollo como una actividad racional y
como ambito de accidén conducido necesariamente por el Estado, y buscando la conciliacion

entre intereses publicos y privados (De Moraes, 1970, citado por Lezama, 1993:308)

En la década de 1960, los estudiosos de la Comision Economica para América Latina
(CEPAL) habian producido una significativa literatura sobre subdesarrollo, planeacién urbana
y marginalidad, la cual gener6 un amplio debate a finales de esa década y a principios de la
siguiente, principalmente entre economistas y socidlogos de la CEPAL; los impulsores de la

teoria de la dependencia y el marxismo ortodoxo latinoamericano.

Segun Lezama, en esta época es indudable la influencia que la Revolucién cubana
ejercio en los cambios de perspectiva del analisis socioldgico; no solo replante6 el andlisis de
la realidad latinoamericana, sino propuso la necesidad de vincular la practica cientifica con la
accion politica. El surgimiento de la nueva perspectiva es indudablemente representada por la
teoria de la dependencia, que llegd a convertirse en un cuestionamiento radical del capitalismo
latinoamericano, en uno de los marcos conceptuales mas prometedores para el andlisis

concreto y en la verdadera conciencia critica de la sociedad latinoamericana.

La teoria de la dependencia, surgida en la segunda mitad de la década de 1960-70,
representd un esfuerzo de pensamiento critico latinoamericano, encaminada a estudiar las
raices del desarrollo del capitalismo, el subdesarrollo y el atraso para discutir y, en su caso,

destacar los mecanismos de superacion frente a esos problemas.

En el proceso de urbanizacion en Latinoamérica, se dan por la interaccion entre

sectores urbanos ya existentes con su entorno; modificandose asi la dindmica de la alteracion
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urbano-rural. Este proceso paulatino se trata de un fendémeno multidimensional que incluye
cada uno de los sectores de la estructura que presenta una sociedad (econdémico, ecologico-
demografico, social, cultural y politico). Estos sectores, si bien guardan cierta
interdependencia, cada uno tiene cierta autonomia de existencia y cambio. Y es desde este
punto de vista que tiene sentido sostener que el proceso general de la urbanizacién de la
sociedad latinoamericana tiene que ser estudiado necesariamente como un proceso conjunto,
que como tal, es condicionado por la situacion historica de la sociedad global en cada pais vy,
en conjunto de ellos, de la region, pero quebrado en dimensiones especificas cuyas mutuas
articulaciones deben ser establecidas sistematicamente al mismo tiempo que sus desniveles y

caracteristicas propias (Quijano, 1968: 525).

El hecho es, que al no considerarse un contexto histérico en el proceso, se inicia la
cadena de escollos en la investigacion de las formas en que la sociedad latinoamericana se
urbaniza; siendo dos las més importantes. Lo primero es que a pesar de observarse un avance
al reconocer las distintas variables que afectan al proceso, no se ha dimensionado el peso real
de éstas en la sociedad global, privilegiandose asi, la relacion demografica-ecoldgica por ser la
mas perceptible. Y por otra parte, al investigarse la racionalidad del proceso historico de
cambio, no se considera que las sociedades latinoamericanas posean una legalidad histérica

dependiente, observandose el fendmeno como si fuera una sociedad aislada.

Considerando a André Gunder Frank pionero de la teoria de la dependencia, comienza
su reputacion en su articulo seminal “El desarrollo del subdesarrollo”, publicado en la revista
socialista e independiente Monthly Review, que editaban Paul Baran y Paul Sweezy. Frank

(1966: 18) escribio:

“Los paises que ahora son desarrollados nunca fueron subdesarrollados, aunque bien pudieron ser
no desarrollados. El subdesarrollo contemporaneo es en gran medida el producto histérico de
relaciones econdmicas y de otras relaciones pasadas y que continuan, entre los satélites

subdesarrollados y los ahora paises metropolitanos desarrollados.”

La frase “el desarrollo del subdesarrollo”, que €l acufid, es ahora un concepto clave en
la teoria del desarrollo y en cierto modo puede considerarsele como el punto de partida de la

teoria de la dependencia. (Kay, 1989)
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Frank reprobaba a los socidlogos contemporaneos suyos, por su dualismo y ponia en
duda su tesis de que las sociedades que ahora estdn desarrolladas en algin momento fueron
subdesarrolladas, y que el subdesarrollo es la etapa original de las supuestas sociedades
tradicionales. Cuestionaba la tesis difusionista, segiin la cual los paises subdesarrollados y sus
sociedades tradicionales gradualmente se vuelven paises modernos y desarrollados al
relacionarse con las sociedades modernas y las economias capitalistas desarrolladas, pues
consideraba esos vinculos como el problema, no la solucidén, pues perpetuaban el
subdesarrollo de estos ultimos paises; de este modo, puso de cabeza la teoria de la
modernizacion y abrid el camino para nuevos analisis de las relaciones entre paises
desarrollados y subdesarrollados. Observador y analitico, de los primero en sefialar la
importancia de la economia mundial; por consiguiente, su punto de vista en torno a la
posibilidad del desarrollo auténomo en el Sur sufriéo un cambio radical, y después lo llevo a
reflexionar que, respecto a la idea de que puede lograrse un estado de independencia o de no
dependencia al desvincularse de la economia mundial a través de acciones politicas
concertadas en los paises o regiones del Tercer Mundo, era en lo que més habia cambiado de
opinién. Segun é€l, la experiencia ha mostrado que es sumamente dificil, cuando no imposible,
que la accion politica voluntarista desvincule a paises especificos de la economia mundial.

(Kay, 2006)

Los economistas suecos Magnus Blomstrom y Bjorn Hettne se convirtieron en
prestigiosos historiadores de la teoria de la dependencia. Su libro méas completo sobre el tema
(Blomstrom y Hettne, 1984: 15) resumen en cuatro puntos, las ideas centrales que los

seguidores de la escuela de la dependencia defienden: "'

é El subdesarrollo estd conectado de manera estrecha con la expansion de los paises

industrializados;
é El desarrollo y el subdesarrollo son aspectos diferentes del mismo proceso universal;

é El subdesarrollo no puede ser considerado como la condicién primera para un proceso

evolucionista;

' Santos, Theotonio dos. La teoria de la dependencia un balance histérico y tedrico. En libro: Los retos de la
globalizacion.Pag. 6-8.
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é La dependencia, con todo, no es solamente un fendémeno externo sino que se manifiesta

también en diferentes formas en la estructura interna (social, ideologica y politica).
De aqui, que ellos puedan distinguir tres corrientes en la escuela de la dependencia:

a) La critica o autocritica estructuralista de los cientificos sociales ligados a la CEPAL, que
revelan los limites de un proyecto de desarrollo nacional autonomo. En este grupo ellos
colocan de manera incuestionable a Oswaldo Sunkel y a una gran parte de los trabajos de
madurez de Celso Furtado y, hasta incluso la obra final de Ratl Prebisch plasmada en su libro
El Capitalismo Periférico. Fernando Henrique Cardoso aparece a veces como miembro de esta
corriente y otras veces se identifica con la que sigue (lo que sus miembros con toda razon

claramente rechazan).

b) La corriente neo-marxista, que se basa fundamentalmente en los trabajos de Theotonio Dos
Santos, Ruy Mauro Marini y Vania Bambirra, asi como los demas investigadores del Centro
de Estudios Socio Economicos de la Universidad de Chile (CESO). André Gunder Frank
aparece a veces como miembro del mismo grupo, pero la clara posicion de negar su
vinculacion tedrica estrecha con el marxismo y su propuesta de un esquema de expropiacion
internacional mas o menos estdtico, lo separan del enfoque dialéctico de los otros neo-

marxistas.

c¢) Cardoso y Faletto se colocarian en una corriente marxista mas ortodoxa, por su aceptacion
del papel positivo del desarrollo capitalista y de la imposibilidad o de la no necesidad del

socialismo para alcanzar el desarrollo.

d) En este caso, Frank representaria la cristalizacion de la teoria de la dependencia al margen

de las tradiciones marxista ortodoxa o neo-marxista.

A finales de la década de los setenta, para algunos representantes del enfoque
dependentista el imperialismo seguia siendo el causante de todos los males, sin embargo, se
omitian problemas sociales mas urgentes en el interior de los paises latinoamericanos, como la
corrupcion, la explotacion laboral, problemas ambientales, el deterioro de la calidad de vida

barrial, opresion hacia la mujer, etc. Sin embargo, a inicios de los afios ochenta, se visualizan
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el surgimiento de esos problemas sociales, con su nueva constitucion y nuevos actores

(Lezama, 1993: 314).

La historia de América latina aparece, definida en un contexto estrictamente urbano,
podriamos decir, de ciudad a ciudad; de la ciudad metropolitana a la colonial. Es en la ciudad
donde se concretan las diversas relaciones de intercambio rural-rural y rural-urbano. Las
ciudades de América latina devienen en importantes centros de organizacién econdmica,
politica y social. Pero esta condicion se desarrolla bajo la forma de un crecimiento urbano no
siempre articulado; las ciudades crecen o decrecen en funcion del surgimiento o la
desaparicion de actividades econdémicas favorables o desfavorables a las metropolis (Lezama,

1993: 316).

Una de las caracteristicas que adquiere la condicion urbana en América Latina es el
desorden y la pobreza. Estos dos elementos asignan la nocion de marginalidad bajo dos
condiciones: la invisible, la que no se nota y subyace bajo el mal funcionamiento de la
estructura social; y la que se manifiesta visualmente bajo el deterioro de la imagen urbana de

los barrios.

Los primeros esfuerzos desplegados para el estudio de la marginalidad en América
Latina intentaban explicar las condiciones de vida de los pobladores de la periferia de las
ciudades, asentados en terrenos invadidos y en viviendas deterioradas. Los estudios de la
CEPAL, por ejemplo, se referian al surgimiento de una poblacion segregada como uno de los
rasgos mas tipicos del proceso de urbanizacion latinoamericano. Esta era una definicion de
marginalidad claramente marcada por su connotacion ecologica, provenia de la comprobacion
visual de los asentamientos pobres realizados en las margenes de las ciudades. Implicita en
esta nocion de lo marginal, como categoria espacial, se encontraba la idea de que la situacion
por ella denotada, solo podia encontrarse en la periferia o en los llamados barrios marginales.
Segun Nun (1968), esta concepcion no era capaz de pensar en lo marginal fuera de su
manifestacion  territorial, es decir, como mecanismo de reproduccidn social,
independientemente de lo territorial. Es asi que llego a generalizarse la idea de marginalidad a

todo habitante de los asentamientos de la periferia.
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La conceptualizacion de la marginalidad estadounidense, es poco relacionada con la
idea anterior. Segiin Lezama, la nocion de marginalidad es nutrida como un mecanismo de
inclusidon-exclusion comprometido con la reproduccion del orden social. Son los trabajos del
Desal que estd presente la problematica del hombre marginal. Y sus representantes mas

notables de ésta corriente fueron: José Nun, Anibal Quijano y Manuel Castell.

La teoria social, que también crecia en los afios sesenta en Latinoamérica, intentaba dar
cuenta de las peculiaridades de la pobreza urbana en el continente. Las teorias de marginalidad
de distinto signo ideoldgico coincidian en asignar a los marginales de las ciudades una
condicion subversiva en relacion con el orden social. Desal, centro de estudios de inspiracion
social-cristiana encabezado por el sociologo y sacerdote belga Roger Vekemans, advertia que
las migraciones rural-urbanas habian puesto a los marginales frente a la vitrina, pero sin poder
de compra, agregando que este proceso es irreversible, total y absolutamente incontrarrestable;
han pasado cuatro siglos y frente a este nuevo hecho es necesario actuar para que la vitrina no
estalle violentamente (Desal, 1969a: 61). Segin Lezama (1993: 323), la importancia de las
aportaciones del Desal al desarrollo de la teoria de la marginalidad radica, en el hecho de que
fueron los primeros en tratar de elaborar un concepto que diera cuenta de la situacion
especifica de atraso y pobreza que se vivia en América Latina, la cual englobaba para ellos
diversos aspectos, tanto econdmicos, como politicos, culturales y sociales. El mismo autor
sefala, que quiza lo mas significativo de la teoria de la marginalidad propuesta por el Desal
sea su intento por construir un objeto tedrico capaz de pensar las distintas formas de la
desarticulacion de las sociedades latinoamericanas y, consecuentemente, la condicién misma
del marginado, como ser escindido en su integridad moral, como resultado de un factor global

e historico, éste es, la falta de fusion de lo europeo con lo indigena.

Las teorias de marginalidad de igual inspiracion elaboraron una interpretacion ad hoc
de la teoria marxista. Para Nun, la masa marginal que crecia en las ciudades del continente no
era asimilable al concepto de ejército industrial de reserva que Marx elaborara para entender la
relacion entre la economia capitalista competitiva y los excedentes de poblacion. La masa
marginal no cumplia las funciones de reserva ni salarial del ejército de reserva; esto es, no era
fuerza de trabajo disponible para la fase ascendente del ciclo econdémico ni contribuia a

deprimir los salarios en la fase descendente. La marginalidad urbana latinoamericana
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expresaria mas bien los limites estructurales del sistema capitalista en su etapa monopolistica

y su nivel dependiente (Nun, 1969).

En la opinién de Lezama (1993: 328), los trabajos de Nun logran incorporar la teoria
de la marginalidad a la teoria marxista mediante la nocién de masa marginal, la cual representa
un intento por elaborar un concepto mediante el cual se construya la especificidad del
capitalismo dependiente latinoamericano. Su argumento, en este sentido, es la necesidad de
construir un concepto con un mayor nivel de concrecion, respecto de la superpoblacion
relativa y al ejército industrial de reserva. La masa marginal se origina asi por un determinante
historico preciso, éste es el de la condicion de dependencia de los paises latinoamericanos.
Nun también permite darle un contenido socioldgico al problema de la desocupacion, al
incluirlo en la loégica ejército industrial de reserva del capitalismo monopolista en las

sociedades dependientes.

Seglin Quijano (1977), el "proceso de marginalizacion" latinoamericano era visto como
irreversible. Igual cosa que con el enfoque del Desal, y mas alld de una cierta argumentacion
dialéctica defectuosa, se terminaba en la idea de un cuerpo social escindido en dos que atribuia
a los marginados un caracter redentor en lo politico. La marginalidad urbana era vista como
expresion especifica de la agudizacion de las contradicciones sociales implicita en la
evolucion del capitalismo; en definitiva, como una manifestacion latinoamericana de la
retroalimentacion entre crecimiento de la riqueza y pauperizacion social que Marx (1959: 546)

habia enunciado como "ley general, absoluta, de la acumulacion capitalista" (Lezama, 1993).

Uno de los aspectos mas destacados de la obra de Quijano en lo referente a la
marginalidad es su esfuerzo por extender el concepto a otros ambitos fuera de los que tienen
que ver con la estructura econdémica, Por ejemplo, aborda las relaciones consumo-ingreso de
los marginados y sefiala la influencia de las politicas sociales y las redes familiares de apoyo,
que permiten el acceso a niveles de consumo mas elevado de acuerdo con sus ingresos.
Destaca también las relaciones de poder que ejercen sobre los marginados, tanto por el Estado
en su labor asistencial, como por los grupos no marginados asentados también es sus barrios.

(Lezama, 1993: 329).
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Para Quijano, la marginalidad no s6lo se componia de variables economicas. El
visualizaba el concepto como un analisis integral que incluia a las expresiones sociales,

culturales y politicas; siendo ésta su principal e importante aportacion.

Los trabajos de Castells sobre la urbanizaciébn en América Latina, sostiene que la
explosion urbana y el intenso crecimiento demografico de la region no son sino la expresion
cuantitativa de la especificidad econdémica de las ciudades latinoamericanas. El proceso de
urbanizacion de América Latina no se traduce en el paso de una economia agraria a una
industrial sino que, mas bien, se manifiesta en un crecimiento hipertrofiado del sector terciario
junto con un débil incremento del secundario. El rasgo mas distintivo de las sociedades
latinoamericanas es, para Castells, la presencia de una alta concentracién espacial de la
poblacion en las ciudades en el contexto de un bajo desarrollo de las fuerzas productivas. Las
ciudades se propagan no por su dinamismo econdmico, sino por el éxodo rural. Estos
migrantes no pueden ser absorbidos por la economia urbana. En la medida en que la
concentracion urbana no deriva de un dinamismo productivo sino de la acumulacion
progresiva de la poblacion expulsada del campo y de las pequefias ciudades, se provoca una
desarticulacion de la red urbana, puesto que las ciudades no se ordenan de acuerdo con una
division técnica de las actividades productivas. Un rasgo mas de las sociedades
latinoamericanas es la formacién de un tejido urbano desarticulado y truncado en el que
predominan las grandes aglomeraciones, sobre todo las regiones metropolitanas en las cuales,

ademas de la concentracion econdmica, se efectia la politica.

Para Castells (1973a: 79), el resultado mas dramatico de éste proceso es el aumento de
la distancia social entre la antigua sociedad urbana y el mundo rural, que ademads de resentir el
atraso, tiende hacia la desintegracion. Para el autor, el hecho mas sorprendente de las
sociedades dependientes y que requiere de analisis minuciosos, es el desarrollo de la
segregacion urbana y la constitucion de grandes zonas territoriales de caracter marginal en el

contexto de un capitalismo salvaje. (Castells, 1973a: 80-81).

Durante los afios 80, en algunos paises la investigacion urbana alcanzaba un grado de
desarrollo académico e institucional, que pronto fue afectado por la crisis en el financiamiento

de proyectos sobre ciencia, tecnologia y estudios sociales; lo que finalmente provoco la
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reduccion drastica de la investigacion urbana, la dispersion de investigadores y la interrupcion

de proyectos.

1.2.2 La Planeacion urbana y el ambiente

Los antecedentes de la planeacion urbana y su relacion con el medio ambiente como parte
integral de ésta como una forma de sostenibilidad de la calidad de vida, tiene una diversidad
de origenes que se explican desde la discusion tedrica de la sociologia y ecologia urbanas del
siglo XIX. El hecho de que en el concepto del medio ambiente y su valoracion exista un
conflicto de objetividad y retorica, dificultd durante décadas su incursion en su uso discusivo y
politico por parte de instituciones y gobiernos, y que hasta la fecha, sea un tema polémico y
estratégico por los diferentes intereses que manejan los distintos actores involucrados. Aun
con estas dificultades, el medio ambiente se ha convertido en un requisito indispensable al
concepto actual de Ciudad.

El marco tedrico general para explicar la sociedad en las ciencias sociales del siglo
XIX fue importado de las ciencias naturales. Las discusiones en torno a la objetividad-
subjetividad tenian que ver con el significado de estas nociones en estas disciplinas. Marx, en
diferentes trabajos intent6 explicar a la sociedad como un producto de las fuerzas sociales,
intencionalmente evitando explicaciones naturalistas del funcionamiento social. Para ¢l, la
evolucion de la sociedad como el resultado de la dindmica del desarrollo de las fuerzas
productivas y de las relaciones de produccion, siendo las primeras motrices de la historia. Pero
es ahi precisamente donde algunos pensadores sociales contemporaneos han encontrado los
principales problemas de interpretacion de la teoria marxista, particularmente en lo relativo
tanto a su naturalismo, como a su falta de una reflexidon sobre el dafio ambiental provocado por

el desarrollo de las fuerzas productivas en la sociedad moderna. (Lezama, 1993: 390).

La construccion social del medio ambiente, fue un tema relevante para Eder, que
propone la construccion de una historia humana de la naturaleza a partir de tres supuestos: 1)
la existencia de una construccién cognoscitiva, bajo este supuesto, la interaccién cognoscitiva
de la gente con la naturaleza determina formas especificas de relacion hombre-naturaleza; 2)
tiene que ver con la construccion normativa, en este sentido la naturaleza es el medio del

intercambio social y de los procesos de distribucion, resultando afectada por ellos; 3) la
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construccion simbolica, en este caso, la naturaleza socialmente producida funciona como un
sistema semidtico para simbolizar pensamientos desconocidos o no comprendidos,
haciéndolos comunicables (Eder, 1996). Lo que es relevante para Eder es entender el transito
de la naturaleza a la cultura, lo que es llamado la construccion social de la naturaleza, es decir,

su apropiacion simbolica. (Lezama, 1993).

Al analizar el surgimiento del discurso ambientalista y su influencia en el proceso de
construccion de politicas (Hajer, 1995), también reconoce no solo la naturaleza social del

medio ambiente, sino también sus implicaciones para la toma de decisiones. (Lezama, 1993).

Al ser creciente el interés en los problemas ambientales en diferentes variantes del
enfoque construccionista, Buttel (1987) menciona seis areas de interés para la perspectiva
sociologica ambiental: ecologia humana, actitudes ambientales, riesgo tecnoldgico y
valoracion del riesgo, la economia del medio ambiente y la politica del medio ambiente. Este
autor sefiala que para la sociologia, el medio ambiente es un factor secundario mientras se

aplica a la sociedad, y ese momento es a medida que las crisis ambientales emergen y afectan.

La construccion social del medio ambiente y especificamente de los problemas
ambientales tiene distintas connotaciones ain dentro de la misma sociologia. Segiin Eder
(1996), la construccion social de los problemas ambientales en el que la relevancia o
irrelevancia que adquieren no esta tanto en funcion de la magnitud del dafo que provocan,
sino mas bien de la manera en la que son internalizados por la sociedad en los dmbitos
normativos, cognoscitivos y simbolicos. Algunos autores reflexionan acerca de ésta, como una
parte implicita en la sociedad moderna; al ser asi, para que los problemas ambientales emerjan
deben ser detectables socialmente en magnitud, riesgo y aprension; esto difiere de su
ocurrencia como objeto de reflexion y de intervencion, que depende mas de un proceso
variado mediante el cual se convierte en una demanda social. Lezama (2004) menciona que el
medio ambiente y el dafio ambiental atraviesan por un proceso de valoracién, filtracion y
construccion social, y este proceso de aceptacion, de percepcion y reconocimiento se da por

medio de conocimientos de normas y de simbolos sociales.

La gente comparte valores, sentimientos, percepciones y formas de conocimiento en

su proceso por construirse una identidad social. Pero ademds de estos valores y normas
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compartidas que intervienen en la seleccion de los problemas, existen también factores
politicos que influyen o sesgan la seleccion. Los factores ideologicos y politicos que estan
presentes en la construccion social de los problemas ambientales explican el hecho de que las
sociedades no siempre seleccionan los riesgos que potencialmente les ocasionarian mayores
dafios. Lo ideologico y lo politico aparecen como factores generales de sesgos en la seleccion
de lo que es riesgoso y de lo que es seguro; es asi que, una realidad de grandes dimensiones,

en ocasiones termina siendo socialmente irrelevante.

Algunos autores destacan en diversas posturas constructivistas, entre ellos Hannigan
(1997), Best (1987), Hilgartnet y Bosk (1988), Eder (1996), Beck (1992, 1995), Maslow,
Hajer (1995), Crenson (1974), entre otros.

Al definir ciudad, queda en si, considerada en su estructura y organizacion espacial y
como un conjunto de infraestructuras y equipamientos publicos, es condicion de posibilidad de
las actividades y sujetos privados destinados al consumo, la circulacion y la produccion de
bienes y servicios (Duhau, 1995 en Iracheta, 2000). De ahi también, que se pueda afirmar,
como lo hace Castell (en Lezama, 2000), que “la ciudad es un espacio publico [...] La ciudad

es, ante todo, un conjunto de espacios publicos rodeados de [...] y arboles™.

Es esta ciudad, la que el dia de hoy ha surgido de los cambios en la teoria social y el
incremento del interés académico en ella, que ha permitido ampliar el nimero de disciplinas y

perspectivas que escudrifian el espacio urbano (Jacobs, 1993 en Iracheta, 1997).

Dentro de las bases conceptuales de la planeacion de las ciudades, entendemos que el
campo de estudio u objeto de atenciéon de la planeacion urbana, “es el proceso de
configuracién socio-espacial, que surge de la relacion compleja entre la sociedad y Ia
naturaleza y las diversas formas y mecanismos de intervencion para su transformacion”
(Iracheta, 1997). Es por esto que para entender la esencia del proceso de urbanizacion
debamos asumir el enfoque y método de la historia como herramienta para la descripcion y

para la explicacion del origen de nuestras ciudades.

La forma de las ciudades, su esencia, es una reminiscencia de su historia, la forma en
que la sociedad vive, define su configuracion urbana. Las ciudades son *“producto de un

modelo econdmico, social, politico y cultural especifico y, en mucho menos es producto de las
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condiciones fisico-espaciales concretas del sitio” (Iracheta, 1997). No obstante, debemos
considerar que si bien las condiciones fisico-espaciales no son determinantes en la forma que
adquiere la ciudad, si son condicionantes en este proceso, sobre todo cuando el entorno es una

limitante.

Los elementos anteriores definen el quehacer de la planificacion y el urbanismo: lo
esencial es reconocer que la configuracion urbana es determinada por las relaciones sociales y

el modo de produccion, y no so6lo por el espacio fisico.

En la Ley de Asentamientos Humanos (Art. 1°) se le denomina Desarrollo Urbano al
proceso de planeacion y regulacion de la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion. En esta misma ley, en el articulo 11 se especifica que
la planeacion y ordenamiento de los asentamientos humanos y desarrollo urbano forma parte
de una politica sectorial que coadyuva al logro de los objetivos de los planes nacional, estatal

y municipal (ZOET, 2008).

En un nivel general, la planeacion territorial pretende organizar la estructura espacial
que resulta como producto de un determinado proceso de desarrollo econdmico-social
cualquiera sea el signo de la estrategia politica que lo impulsa (UAM-A, 1986 en Iracheta,

1997).

Es decir, la planeacion es fundamentalmente un instrumento de politica en el campo de
las decisiones gubernamentales, cuya eficacia estd siendo puesta a prueba en los paises

capitalistas periféricos en forma relativamente reciente.

El quehacer del urbanismo tiene una dimension socioldgica cuyo contenido y alcance
queda irremediablemente recortado y disminuido cada vez que se trata de identificarlos con
una tarea de mera recopilacion de los supuestos ecoldgicos, psicoldgicos y sociales

relacionados con el proceso de urbanizacion.

(Como definimos el proceso de urbanizacion? Estudiar la ciudad y el proceso de
urbanizacion supone la dificultad inicial de hallar una definicion coherente, amplia y aceptada.
En realidad, el intento de buscar una definicion de caricter universal refleja un cierto

eurocentrismo conceptual que asume implicitamente la existencia de un unico patron de
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ciudad, el europeo, al que se han de ajustar las restantes ciudades originadas y desarrolladas en

diferentes contextos culturales y espaciales (Whirt, 1938).

El proceso de urbanizaciéon puede definirse como un conjunto de mecanismos que
hacen aparecer un mundo dominado por la ciudad y por sus valores. Se acostumbra a
diferenciar en el proceso de urbanizacion dos hechos: crecimiento "urbano" y "urbanizacion".
El primero es un proceso espacial y demografico y hace referencia a la importancia creciente
de las ciudades como concentraciones de poblacion y recursos en un sistema econémico y
social determinado. El término "urbanizacién" es un proceso espacial y se refiere tan solo a los
cambios en el comportamiento y en las relaciones sociales que se producen en la sociedad
como resultado de vivir un numero creciente de poblacion en las ciudades. Se trata
fundamentalmente de los complejos cambios de estilo de vida que surgen como consecuencia

del impacto de las ciudades en la sociedad (Wirth, 1938).

La Ley General de Asentamientos Humanos, ejercio la base de la actual doctrina de
planeacion vigente en México, misma que se expresa en los sistemas locales y regionales de

regulacion y planeacion del desarrollo urbano.

1.3 Metodologia

La extension territorial de Ciudad Juarez tiene en la actualidad un uso intensivo que genera
conflicto entre los distintos tipos de uso de suelo. Este y otros factores en la ciudad, hacen del
suelo un recurso valioso y competido. Para entender la dinamica urbana de esta area ya sea
con propdsitos tedricos, de planeacion o manejo, es esencial entender los estados y dindmicas
del uso del suelo. Lo cual incluye no solo las cantidades relativas de tierra en diferentes
categorias de suelo, también y mas importante, las dindmicas del cambio de uso de suelo entre

estas categorias.

Los modelos estocasticos se han usado para simular y explorar una extensa gama de
sistemas dindmicos, incluyendo el cambio de uso de suelo. Bourne en 1969, us6 las Cadenas
de Markov para describir y predecir los cambios de uso de suelo dentro de una ciudad,
mientras que Bell en 1974 investig6 los patrones de cambio de uso de suelo sobre la isla de

San Juan, Washington. El analisis de esta tesis plantea el uso de las cadenas de Markov como
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una herramienta descriptiva e interrogativa para entender y cuantificar los cambios de uso del

suelo que han ocurrido y ocurriran sobre un area dominada por la actividad humana (Muller y

Middleton, 1994).

Los modelos de cambio de uso son en la actualidad una poderosa herramienta de

analisis espacial orientada, principalmente a:

é Explorar los variados mecanismos que fuerzan los cambios de uso del suelo y las variables

sociales, econdmicas y espaciales que conducen a esto;

é Proyectar los potenciales impactos ambientales y socioecondmicos derivados de los

cambios en el uso del suelo, y

é Evaluar la influencia de alternativas politicas y regimenes de manejo sobre los patrones de

desarrollo y uso del suelo (Aguayo et al., 2006).

Los modelos de cambio de uso del suelo usan pardmetros simples, incluyendo la extension de
las actuales éareas urbanas, las principales vias de transporte, la distancia a los mercados de
trabajo, bienes e insumos, las condiciones topograficas y la existencia de tierras en situacion
especial (i.e. areas protegidas, zonas de drenaje). El foco principal en el esfuerzo de la
modelacion, es la identificacion de los factores fisicos y socioecondmicos que determinan o

condicionan la presion sobre el cambio de uso del suelo en un territorio determinado.

El modelo de patrones espaciales de los cambios de uso del suelo tiene dos

aproximaciones:

[. Modelos basados en regresion: Establecen relaciones entre un amplio rango de variables
predictivas y las probabilidades de cambio de uso del suelo modeladas en base a la funcion
de decaimiento de distancia, donde la influencia decrece con el incremento de esta medida
(Theobald y Hobbs, 1998; Weng, 2002). Generalmente, este modelo usa aproximaciones
lineales, como la regresion logistica, no lineales, vinculadas a redes neuronales, y modelos

aditivos generalizados (Pijanowski et al., 2005).

Estos modelos buscan establecer relaciones funcionales entre un conjunto de variables

debidamente espacializadas usadas para estimar la localizaciéon de los cambios sobre el
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paisaje. Los valores de las variables y los casos reales de cambio de uso del suelo son
normalmente observados a partir de datos historicos obtenidos desde iméagenes satelitales o
fotografias aéreas verificadas en terreno. El valor de los modelos de regresion es la facil
obtencion de la contribucion relativa de diferentes variables, que permiten pronosticar un
determinado cambio de uso del suelo. Debido a la naturaleza espacial de muchas de las
variables de entrada, la integracion con los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) es
esencial ya que permite un manejo y analisis espacialmente explicito de los datos asociado al

modelo (Qi y Wu, 1996; Dekoning et al, 1999). En este sentido, los SIGs son un aporte en:

i.  La construccion de variables de entrada para la modelacion,
ii.  Laidentificacion de patrones espaciales en los datos,
iii.  La cuantificacion de los cambios temporales observados o predichos,
iv.  La evaluacion de factores que operan cruzando una variedad de escalas y

v. La visualizacion de los resultados.

Modelos en base a transicion espacial (Técnicas estocésticas basadas en el método de
Cadenas de Markov y Autématas Celulares (AC), principalmente (Zhou et al 1995 y Pontius
et al, 2005). Son modelos que asumen explicitamente que las areas vecinas influyen en la
probabilidad de transicion del 4rea o celda central. Las investigaciones que emplean esta
aproximacion discuten la tradicional funcion de decaimiento de distancia. Cuestionan el
supuesto de equilibrio y precisan que la complejidad que suponen los modelos basados en
regresion es despejada como ruido (Aguayo et al, 2006). Los AC incorporan reglas simples
acerca de los efectos de adyacencia espacial que gobiernan la dindmica del sistema y que
dan lugar a patrones de comportamientos emergentes que son usualmente mas complejos

que aquellos generados por simples modelos de equilibrio.

1.3.1 Sistemas de Informacion Geografica

Es una herramienta informdtica que sirve para ingresar, almacenar, gestionar,
recuperar, actualizar, analizar y producir informacién y sus datos estan relacionados con las
caracteristicas de los lugares o zonas geograficas, permitiendo conocer qué cosas se

encuentran en una ubicacién dada. Como un SIG cuenta con datos provenientes de estudios
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socioeconomicos, ambientales y topograficos, sirve para aplicaciones diversas, desde la
arqueologia y la oceanografia hasta aplicaciones de indole econdmica como la
comercializacion o las actividades inmobiliarias, los servicios publicos como una compaiia
telefonica o un sistema bancario que administran o manejan su infraestructura fisica con una
base de datos de SIG, como los registros catastrales de los sistemas de tenencia de la tierra, o
en disciplinas aplicadas como la ordenacion de los recursos o la comercializacion y, en lo mas
conocido, que es la utilizacion de mapas digitales para los censos y la divulgacion de los datos

estadisticos (ONU, 2000).

El andlisis de la evolucion de las coberturas y usos de suelo en el tiempo y desde una
perspectiva multidisciplinar, permitiria la adecuada orientaciéon de acciones futuras. Por este
motivo se considerd conveniente utilizar una metodologia de entrada y tratamiento de datos

espaciales, basada en los Sistemas de informacion Geografica (SIG).

1.3.2 Matrices de Markov

Las cadenas de Markov son una herramienta para analizar el comportamiento y el gobierno de
determinados procesos estocasticos, esto es, procesos que evolucionan de forma no
determinista a lo largo del tiempo en torno a conjunto de estados. Una cadena de Markov, por
tanto, representa un sistema que varia su estado a lo largo del tiempo, siendo cada cambio una
transicion del sistema. Dichos cambios no estdn predeterminados, aunque si lo esta la
probabilidad del proximo estado o en funcion de los estados anteriores, probabilidad que es
constante a lo largo del tiempo (sistema homogéneo en el tiempo). Eventualmente, en una
transicion, el nuevo estado puede ser el mismo que el anterior y es posible que exista la
posibilidad de influir en las probabilidades de transicion actuando adecuadamente sobre el
sistema (decision). Cabe mencionar que el numero de estados del sistema es finito (Fonollosa,
et al., 2002). Para definir una cadena de Markov finita de acuerdo con Muller y Middleton

(1994) hace falta determinar por lo tanto los siguientes elementos:
1. Un conjunto de estados del sistema

2. Una definicién de transicion
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3. Una ley de probabilidad condicional, que defina la probabilidad del nuevo estado en

funcidn de los anteriores.

Los estados son una caracterizacion de la situacion en que se halla el sistema en un
instante dado, dicha caracterizacion puede ser tanto cuantitativa como cualitativa. La mejor
definicion de qué debe entenderse por estado, es la respuesta que se daria a la pregunta ;como
estan las cosas? Formalmente, el estado de un sistema en un instante t es una variable cuyos

valores solo pueden pertenecer al conjunto de estados del sistema.

La siguiente metodologia para entender las cadenas de Markov se proporcionan por

Muller y Middleton:

El sistema modelado por la cadena, por tanto, es una variable que cambia de valor en el
tiempo (cambio denominado transicion). Se trata entonces, de una coleccion de variables
indexadas E; donde t denota intervalos temporales significativos para el fenomeno estudiado.
Los posibles valores de E; se toman de un conjunto de categorias mutuamente excluyentes,
denominadas estados del sistema. Por ser el sistema estocastico, no se conocera con certeza el
estado del sistema en un determinado instante, sino tan solo la probabilidad asociada a cada

uno de los estados. Hecho expresado en términos de probabilidad condicional:

P {E=j | Evi=Ewr=er, Exs=eps,..., Eo= e} =p {Ei=] | Eui=1, B = e, Bz = eus,..., Bue= e

Donde i, J, ej pertenecen al conjunto de estados posibles del sistema. Para el caso particular de

una cadena de Markov de orden 1, se tiene:

P {E=j | Eii=Ewo=ers, Evs= €vs,..., BEo= €0} =p {Ei=] | Eui=i} = Pjj

Donde pj; recibe el nombre de probabilidad de transicion del estado i al estado j. En una

cadena de Markov de orden 1, el estado del sistema en el futuro j sélo depende del estado
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presente i. En las cadenas cono un nimero n finito de estados y de orden 1, la ley de

probabilidad condicional es de la forma:

P {E.j |Et+s-1: i} =p {E=] | E. =i}

El problema reside en como medir el cambio de uso de suelo. Categorizar el cambio de
uso de suelo y totalizar el nuimero de puntos por categoria por mapa por afio es relativamente
sencillo. Sin embargo, los cambios deben ser medidos a partir de una base. En el contexto de
este estudio, el cambio de uso de suelo sobre un periodo de tiempo debe ser medido usando la

distribucion inicial de uso de suelo como el inicio de cada periodo de tiempo.

Cualquier comparacion directa entre los cambios de uso de suelo en un periodo de
tiempo no pueden ser comparados con otros en un periodo distinto pues es estadisticamente
invalido. Con el objeto de poder comparar las distintas distribuciones de uso de suelo en la
periodicidad del estudio, los cambios ocurridos en cada periodo de tiempo discreto, tienen que

ser modelados de tal forma que se puedan hacer independientes estadisticamente uno de otro.

En primer orden el modelo de Markov sirve para representar los datos del cambio de
uso de suelo por distintas razones. En primer lugar, el cambio de uso de suelo, no es
unidireccional en la naturaleza, una parcela de terreno, teéricamente puede cambiar de una
categoria de uso de suelo a cualquier otra en cualquier tiempo. El analisis markoviano utiliza
matrices que representan todos los cambios multidireccionales de uso de suelo entre las

categorias de uso de suelo que son mutuamente excluyentes.

Por tanto, con distintas categorias de uso de suelo, existen distintas posibilidades de
cambio de uso de suelo que son incorporadas en una matriz para cada periodo de tiempo
discreto. Las dimensiones de la matriz dependeran de las posibles combinaciones obtenidas

por las categorias de uso de suelo.

En segundo lugar, la iteracion repetida de la matriz de transiciéon da lugar a una
segunda matriz (matriz del equilibrio o vector propio primario) que es representante de los

cambios de uso de suelo durante el periodo de tiempo, pero ha transformado los valores de
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manera que ahora son independientes de la distribucion de uso de suelo inicial en ese periodo.

Esta matriz permite la comparacién de cambios que eran estadisticamente imposibles antes.

En tercer lugar, esta matriz condensa la matriz de transicion con el nimero de
combinaciones de células en una matriz con el nimero de los estados original. Los valores en
las células originales representan la cantidad de ocupacion del terreno de cada categoria en un
equilibrio hipotético futuro. El equilibrio hipotético estd basado en la suposicion irreal de que
la matriz de transicion permanece constante, es decir, el cambio de uso es constante. La
afirmacion de que el equilibrio jamas serd alcanzado, no esta implicita. Mas bien, la
distribucion del equilibrio sirve para ilustrar claramente los procesos de cambio de uso de

suelo entre periodos de tiempo.

Toda vez que cada periodo tiene una matriz representativa de equilibrio (Q) de los
cambios de uso de suelo durante el tiempo, y que las matrices ahora son independientes, los
calculos usando las matrices de equilibrio proporcionan informacidon cuantitativa sobre el
cambio de uso de suelo que puede entonces ser comparada entre los distintos periodos de

tiempo.

La ecuacion de una cadena de Markov se construye usando las distribuciones de uso de
suelo al inicio (M) y al final de un periodo de tiempo discreto (Mt+]), asi como una matriz de
transicion (MLC) que representa los cambios de uso de suelo ocurridos durante ese periodo.
Los valores de la matriz se derivan directamente de mapas topograficos y se expresan como

proporciones.

Bajo la suposicion de que la muestra es representativa de la region, estos cambios
proporcionales se convierten en probabilidades de cambio de uso de suelo sobre todo el area
de la muestra y forma las matrices de transicion. Estas tres matrices creadas arriba seran
finalmente conjuntadas para formar un vinculo en la cadena de Markov usando la siguiente

ecuacion:
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LC,, LC,)(U,) (U,

Lc, Lc, )lc) \c

t t+1

Donde Ut representa la probabilidad de cualquier punto dado, clasificado como urbano
en el tiempo t, y LCuc representa la probabilidad de que un punto de conservacion en el
periodo t cambie a un uso urbano en el periodo t+1, etc. Las iteraciones de esta matriz se
derivan de la matriz de equilibrio Q la cual por definicion ocurre cuando la multiplicacion del
vector columna (distribucion de uso de suelo) por la matriz de transicion proporciona el vector

columna original, es decir, MLc*M, = M,+1 = Mt.

1.3.3 Procedimiento metodoldgico

Para la obtencidn de resultados a los cuestionamientos formulados, me baso en los resultados
del proyecto Analisis detallado de la dindmica de los cambios en el municipio de Juérez,

Chihuahua, elaborado por José Reyes Diaz-Gallegos para el proyecto ZOET 2.

De este trabajo se utilizaron los mapas de distribucion de usos de suelo y vegetacion y
los mapas de cambio entre usos, asi como las matrices de transicion generadas a partir de los
mapas de distribucion de usos de suelo conseguidos por la sobreposicion cartografica de las
tres fechas de andlisis (1976, 1994 y 2007). Esta evaluacion se orient6 a los cambios natural-
antropico, antropico-antrépico y cambio de uso de suelo, con el objeto de determinar los
cambios significativos entre las clases de ocupacion, comparar los cambios reveladores que

han sucedido y su trayectoria.

Las matrices de transicion se analizaron considerando la relacion del proceso de

expansion urbana que genera los cambios de uso de suelo; inquiriendo una correspondencia

2 Andlisis detallado de la dinamica de los cambios en el municipio de Juérez, Chihuahua, elaborado por José
Reyes Diaz-Gallegos para el proyecto de Zonificacién Y Ordenamiento Ecolégico Y Territorial Del Municipio
De Juarez (ZOET): proyecto en curso promovido por Los Fondos Mixtos del CONACyT en coordinacion con el
Gobierno Municipal de Juarez. Clave del proyecto: CDJ-2006-C01-56684.
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con los conflictos ambientales por la ocupacion de areas con vocacion diferente a la urbana,

que impacta de manera negativa los recursos naturales.

Asimismo, por medio de la matriz de probabilidades se visualizaron tendencias de
ocupacion y cambios de uso de suelo y vegetacion, mismas que evaluar las posibilidades de
una dinamica de cambios entre usos en el territorio, incluyendo la superficie intervenida de

forma directa por el proyecto como su area de influencia.

Este proceso de evaluacion estd dirigido a orientar la toma de decisiones sobre la
situacion de las areas naturales, en relacién con un cambio de uso de suelo a antropico, dentro

del Proyecto Integral de Zonificacion y Ordenamiento Ecolégico del Territorio, ZOET.
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Capitulo 11

EL PROCESO DE EXPANSION URBANA DE CIUDAD
JUAREZ, CHIHUAHUA, DE 1970 A 2007

11.1 Area de estudio

Este apartado contiene una descripcion y delimitacion del area de estudio,
considerando los factores fisicos y los factores socio-demograficos de principal incidencia del
municipio de Judrez, Chihuahua; también contiene tablas y figuras que facilitan el
entendimiento del area objeto del anélisis; y su seleccidon para este trabajo, ocurre al inicio de

la elaboracion del Plan de Zonificacion y Ordenamiento Ecolégico y Territorial para el Estado.

11.1.1 Localizacién geografica™

El municipio de Judrez es uno de los 67 que integran el estado de Chihuahua, México, en las
siguientes coordenadas geograficas extremas: al norte 41° 47°; al sur 31°07” de Latitud norte;
al este 106" 11°; al oeste 106° 57° de Longitud oeste. Representa el 1.4% de la superficie del
estado y colinda: al norte con el municipio de Ascension y con Estados Unidos; al este con
Estados Unidos y con el municipio de Guadalupe; al sur con los municipios de Guadalupe,

Ahumada y Ascension y al oeste con el municipio de Ascension (INEGI, 2004).

Juarez comparte vecindad con las ciudades de El Paso, Texas y Sun Land Park Nuevo
Meéxico, formando la zona metropolitana transfronteriza mas grande del mundo, este
fendmeno se debe en gran parte a su localizacidon estratégica la cual facilita el acceso al
mercado mas grande del mundo. Esto ha posicionado a Juarez como el principal puente
mexicano de intercambio con los Estados Unidos y el mas grande nodo de operaciones

comerciales del TLC, es decir, el principal centro estratégico de la region.

1 La informacion que aqui se presenta para la descripcion del area de estudio forma parte del proyecto ZOET
anteriormente referido y en el que participé como estudiante.
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Figura 11-2 Ubicacion geografica de Ciudad Juarez, México. Ciudad Juarez es ciudad mas poblada del estado de
Chihuahua y a su vez de la frontera norte de México, se ubica frente a El Paso, Texas, a orillas del Rio Bravo. Su
poblacion, era de 1, 301,452 habitantes para la ciudad, y 1, 313,338 habitantes en todo el municipio, con lo que se
ubica como la séptima zona metropolitana mas grande del pais (Segundo Conteo de Poblacion y Vivienda,
INEGI 2005). Fuente: Google Maps 2008.

11.1.2 Geologia y fisiografia

El municipio de Juarez corresponde a una extensa area de planicie tipica de los desiertos,
donde sobresalen cinco principales elevaciones: Sierra de Juarez, Cerro El Mesudo, Sierra El
Presidio, Sierra Samalayuca y en el extremo sur el Cerro La Morita. En la parte noreste del
municipio, en la zona inmediata a la mancha urbana de Ciudad Juarez, se aprecia una

variacion de geoformas.
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Topograficamente, Ciudad Juarez se divide en el area poniente y el area oriente. La
primera presenta un relieve irregular por localizarse al pie de la Sierra de Judrez, lo
accidentado de este relieve va disminuyendo conforme se aleja de esta formacién montafiosa
en direccion oriente. En términos generales Ciudad Juarez pertenece a la provincia fisiografica
numero IV denominada Sierras y Llanuras del Norte y especificamente a la subprovincia

denominada Sierras Plegadas del Norte (INEGI, 2008).
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Mapa 11.1 Geologia. Fuente: INEGI carta geologica 1:250,000.

Las principales geoformas identificadas son: llanura plana, semillanura baja
medianamente diseccionada, semillanura intermedia ligeramente diseccionada, semillanura
intermedia medianamente diseccionada, semillanura alta ligeramente diseccionada,
piedemonte medianamente diseccionado, pie de monte altamente diseccionado, lomerio, mesa
basculada, mesa ondulada, mesa plana, valle tipo “U”, valle tipo “V”, montafia altamente

diseccionada y cima afilada.
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En cada una de estas geoformas ocurren procesos naturales como desprendimiento y
acumulamiento de material, rocas o suelo, inundacion, erosion y anegamiento, que pueden
acentuarse dependiendo de la pendiente (inclinacion del relieve) y el tipo de suelo que
contengan. La mayor area la ocupan la llanura plana, y los diferentes tipos de semillanura que
representan un poco mas de la mitad de la zona de estudio y es generalmente una zona de

deposito de material.

En general, el municipio de Juarez se caracteriza por tener pendientes suaves a
excepcion de elevaciones puntuales como la Sierra de Judrez, la Sierra del Presidio, la Sierra
de Samalayuca y El Mesudo. Las principales elevaciones se ubican en la sierra de Judrez y

Samalayuca, y alcanzan hasta 2000 metros sobre el nivel del mar.

11.1.3 Tipo de clima

El municipio de Juarez se localiza dentro de la zona desértica del Estado de Chihuahua y de
acuerdo a la clasificacion de Koppen le corresponde un clima seco desértico, cuya
identificacion es BWkw, el cual se caracteriza por ser muy extremoso donde la temperatura
promedio oscila entre 12 y 18°C (IMIP, 2004) , variando desde una temperatura maxima
media de 27.4°C con una méxima absoluta de 49.0°C registrada en julio de 1958 hasta una

minima media de -6.30°C en enero (IMIP, 2004).

El periodo de lluvias ocurre en los meses de verano, aunque son muy escasas y
torrenciales. De acuerdo al INEGI, la precipitacion promedio anual es de 256.6 milimetros,
con 104.0 milimetros (mm) en el afio mas seco en el periodo de 1957 a 2003 (INEGI, 2004) y
con 149.8 mm en el mes mas lluvioso correspondiente a septiembre de 1958. La suma anual es

de 256.6 mm.

Los vientos dominantes se dan en los meses de diciembre a mayo provienen del
noreste; de junio a agosto son del suroeste y de septiembre noviembre provienen del oeste del

municipio cubierto por una zona anticicloénica (IMIP, 2004).
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11.1.4 Hidrologia

El municipio de Juarez, comprende parte de las regiones hidrologicas 34, Bravo Conchos y 24
correspondiente a las Cuencas Cerradas del Norte, la primera pertenece a la vertiente del
Golfo de México y la segunda a la vertiente interior. De las regiones hidroldgicas se
desprenden tres cuencas la RH24-I que corresponde a la cuenca del Rio Bravo-Ciudad Juérez,

la cuenca RH34-B a la cuenca del Rio del Carmen y la RH34-C correspondiente al Rio Santa

Maria.
Region Cuenca Subcuenca % de la
superficie
Clave. Nombre Clave Nombre Clave Nombre municipal
Rio Bravo-
¢ Tornillo 0.6
RH24 | Bravo-Conchos I Rio Bravo-Cd f Rio Bravo- 1023
Juarez Island
o Rio BI‘,aVO-Cd. 15.40
Juarez
B Rio del Carmen b Arroyo Roma 13.00%
Cuencas
cerradas del
RH34 Norte (Casas . Arroyo del
grandes) c Rio Santa £ queso y 61.00 %
Maria Desierto ’
Samalayuca

Cuadro I1.3. Sistema Hidrologia Superficial, Municipio de Juarez. Fuente: IMIP 2004.

De acuerdo a la carta de Aguas Superficiales 1:50 000 del INEGI, el municipio de
Juarez cuenta con cinco subcuencas. En la cuenca del Rio-Bravo se tienen las subcuencas 1)
Rio Bravo-Tornillo, 2) Rio Bravo-Island y 3) Rio Bravo-Ciudad Juérez. En la cuenca del Rio
del Carmen se tiene la subcuenca 4) Arroyo Romay en la cuenca del Rio Santa Maria se tiene

la subcuenca 5) Arroyo del Queso.

La corriente principal corresponde a la del Rio Bravo, llamado también Rio Grande; la
cual es controlada por las presas El Elefante y El Caballo; ademas se tienen las represas
Americana y la Internacional, por la cual se deriva agua para riego agricola en el Distrito de

Riego 009 Valle de Juarez (plan maestro junta de aguas 2000).

El volumen aprovechado esta basado en el tratado internacional entre México y

Estados Unidos, firmado en 1906 y modificado en 1938, que totaliza alrededor de 74 millones
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de m® anuales. Este volumen es suministrado por Estados Unidos durante los meses de marzo
a septiembre por medio de la presa derivadora y conducido hacia las zonas de riego mediante
la Acequia Madre y la Acequia del Pueblo. Durante los meses invernales, los canales de estas
acequias se encuentran secos. No obstante, este flujo es variado pues entre 1938 y 1968 solo se
recibieron en promedio 57.0 millones de m® anuales, mientras que en entre 1968 y 1995 el

promedio fue de 64.9 millones de m’ anuales (IMIP, 2002).

Existen también tres manantiales: el Ojo de la Casa ubicado a cinco kilémetros al
noroeste de Samalayuca, Ojo de En Medio ubicado a cinco kilémetros al noroeste de este
ultimo y otro mas ubicado a dos kilémetros al noroeste del anterior y que se le conoce como
Ojo de la Punta también ubicado en la parte final Noroeste de la sierra de Samalayuca. De
estos manantiales, solo el Ojo de la Casa tiene buena calidad de agua pues los otros dos tienen
aguas altas en sulfatos y de calidad tolerable. También existe una antigua playa en la duna alta
de Samalayuca, en la que, durante temporadas de lluvia, aparecen manantiales por la
acumulacion de agua para después ser absorbidos por la arena (SEMARNAT, CONANP,
2005). Otro cuerpo de agua es la laguna intermitente del Barrial, ubicada al sur de Ciudad
Juarez y que por ser una cuenca cerrada solo tiene agua en época de lluvias cuando se acumula

por las condiciones del suelo, el cual tiene laminas de arcilla.

11.1.5 Suelos

En el municipio, el principal origen de los suelos es por procesos edlicos y aluviales. Los
suelos de origen edlico son aquellos integrados por la acumulaciéon de material derivado de
rocas preexistentes que ha sido transportado por la accion del viento. En el marco regional, el
relieve es conocido como moderadamente plano y con dunas compuestas por la acumulacion
de arenas de grano medio como resultado del trabajo de los sedimentos lacustres y aluviales,

causados por la accion del viento dominante dirigido hacia el noreste.

Los suelos aluviales se forman en los depdsitos de los escurrimientos superficiales de
agua, de las planicies de inundacion de los rios y de los fondos de lagos, y estan constituidos
por limos, arcillas, arenas y gravas. En el municipio, estos suelos son por lo general de forma

gravosa en el area de las sierras, en la planicie occidental contiene arena y limos y en el oriente
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frecuentemente es arcillosa y arenosa. Por ultimo, los suelos ubicados en las pendientes
coluviales, donde la gravedad y el lavado de los suelos son los principales agentes de

formacion, tienden a ser gravosos y arenosos.
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Mapa 11.2. Edafologia. Fuente: INEGI, carta edafologica 1:250,000.

Segun la carta edafologica 1:250 000 del INEGI existen en el municipio de Juarez siete
tipo de suelos: Vertisol, Regosol, Litosol, Xerosol, Yermozol, Solonetz y Solonchack. La
mayor parte de la superficie municipal estd dominada por el suelo tipo Regosol calcarico, con
diferentes fases quimicas como la petrocalcica, petrocdlcica profunda, pedregosa, fuertemente
salina (mayor de 16 mmhos/cm a 25 0C) y fuertemente soédica y salina, estas dos ultimas
ubicadas en la zona del Barrial y las Dunas de Samalayuca respectivamente, debido a las

condiciones de alta evaporacion y drenaje deficiente.
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11.1.6 Tipos de vegetacion

El municipio de Judrez se encuentra en la ecoregion denominada Desierto Chihuahuense,
considerado por la World Wildlife Fund** (WWF) como una de las mas importantes
ecoregiones aridas en el mundo y el mas grande de los desiertos de Norteamérica, también es
una de las tres areas aridas y semiaridas con mayor diversidad bioldgica en el mundo ya que es
semillero de grandes mamiferos, aves, reptiles y una diversidad tnica de especies de
cactaceas. Tiene manantiales, arroyos y rios de agua dulce con importancia global, ya que
albergan especies endémicas de peces que no se pueden encontrar en ninguna otra parte del

mundo (Dinestein et al., 2000).
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Mapa 11.3. Ecoregion Desierto Chihuahuense. Fuente: Dinerstein, Olson, et al., 2000.

' Asociacion internacional encargada de fomentar la conservacion de la biodiversidad en el mundo
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Con una superficie de 629,000 km?, el Desierto Chihuahuense se extiende a lo largo de
Chihuahua, Tamaulipas, Coahuila, Nuevo Leon, San Luis Potosi, Zacatecas y Durango en
Meéxico y en Arizona, Nuevo México y Texas en Estados Unidos, estd flanqueado a ambos
lados por las cordilleras Sierra Madre Occidental y Sierra Madre Oriental, las cuales ejercen

una influencia notable sobre sus condiciones ecoldgicas (Gonzalez y Sosa, 2003).

Existen algunas areas naturales que tienen especies endémicas como el caso de
Samalayuca, la Sierra de Judrez y la vera del Rio Bravo. En Samalayuca se tiene registrada
una lista floristica de aproximadamente 250 especies de plantas distribuidas en 36 familias
boténicas, dentro de las mas representativas en la region son las familias Poaceae, Asteraceae,

Cactaceae y Fabaceae (Gatica y Diaz, 2000).

Existe la presencia de la especie de cactus Echinocactus parryi, caracterizada como
"Amenazada" de acuerdo a la Norma Oficial Mexicanal5 y que se distribuye en ambas sierras
(Samalayuca y Presidio). Otra especie que llama la atencion es la Cordyalanthus wrightii,
reportada como especie de distribucion restringida en el desierto de Arizona y Nuevo México
(Chuang, 1986), de la que se cree que la tnica poblacion en México de esta especie esta en las
dunas de Samalayuca. Ademas se encontr6 un nopal Opuntia arenaria, el cual es candidato en

el Estado de Texas para declararlo como especie en peligro de extincion (Gatica y Diaz, 2000).

En la Sierra de Juarez, la flora estd constituida por plantas xeroéfilas, herbaceos,
arbustos de diferentes tamafios, entremezclados con algunas especies de agaves, yucas y
cactaceas; leguminosas como el guisache, guamuchil, quiebre hacha, zacates y peyote. La
especie de mayor importancia jerarquica por composicion botanica fue Larrea tridentata,
dominante en el nivel de 600 a 900 metros y presente hasta una altitud de 1600 m. Otra
especie importante es Jatropha dioica, que aparece como subdominante en el nivel de 600 a
900 m y como dominante en los grupos de 900-1000, 1000-1200 y 1200-1300 m. La Acacia
constricta aparece desde los 600 metros y es dominante en el grupo de 1300-1600 m. Después
de las tormentas del verano, el terreno revive con flores de colores en nopales, magueyes,

cactus y lechuguillas (IMIP, 2005).

5 NOM-ECOL-059-1994
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11.1.7 Aspectos socioecondémicos y demograficos

Durante el siglo XIX la economia de Ciudad Juarez estaba basada en produccion agricola de
trigo, vid, frijol, maiz y ciruela, desde 1923 la produccion de algodon cultivado en el Valle de
Juarez alcanzé gran calidad hasta la década de 1960, por dos razones basicamente: la caida del

precio del algodon y el fin del Programa Bracero'°.

El gobierno de México cred un programa de apertura a la industria maquiladora para

aliviar este problema y desde entonces se convirtié en la principal base de la economia de la

. 1
ciudad"’.

La estructura ocupacional de la region ha sufrido una serie de cambios, mismos que
muestran una concentracion mayor de la fuerza de trabajo en el sector de la industria de la
transformacion que ha creci6 desde los noventa. Y durante los ultimos afios la industria
manufacturera ha sido el sector econdmico que ha absorbido la mayor parte del incremento de
la fuerza laboral, a diferencia del resto de México en donde el sector industrial no ha podido
absorber la mano de obra y la poblacion trabajadora ha tenido que refugiarse en el empleo del
sector servicios y del comercio, en donde muchos de estos trabajadores han tenido que auto-
emplearse, generando sus propios empleos o trabajando en empleos muy precarios con

salarios mal remunerados, sin estabilidad laboral y sin ninguna prestacion laboral.

Juarez tenia un crecimiento sostenido en promedio de 24 mil 301 empleos durante los
ultimos 3 afios. Y a nivel estatal, concentraba en el 2005 el 57.5 por ciento de todo el empleo
estatal consolidandose como una de las ciudades con menor desempleo en todo el pais, con
menos del 1%, contrario al resto del pais que en 2005 se ubica alrededor del 2.5 al 3 por ciento

(BIE, 2005).

Los datos del censo de poblacion del 2000 indican que la tasa de participacion

economica de la poblacion fue en ese afio de 58 por ciento, lo cual quiere decir que casi seis de

' Programa instituido durante la Segunda Guerra Mundial con la intencién que extranjeros afines a la politica de
Estados Unidos suplieran los brazos de los ciudadanos estadounidenses que partieron al frente de guerra, cosa
que permitié que trabajadores agricolas mexicanos encontraran trabajo agricola temporal en los Estados Unidos.
El final de este programa en 1964 aument? el indice de desempleo en la region fronteriza.

'7 Estadisticas de Maquiladoras abril de 2005. Comité Fronterizo de Obreros, 2005.
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cada diez personas de 12 afios y mas estaban llevando a cabo alguna actividad econdémica

(CONAPO, 2007).

Debido a que en el conteo de poblacion de 2005 no se incluyeron preguntas acerca de
ninguna de las variables econémicas asociadas a las actividades laborales de la poblacion en
edad de trabajar, se toma como referencia los grados de especializacion economica y

poblacional*®.

Los resultados demuestran que la tnica actividad econdémica que se puede definir como
especialidad del municipio de Juarez es la industria manufacturera. El 2.3 por ciento de
especializacion econdmica y el 2.2 por ciento de especializacion ocupacional en este sector de
actividad permiten constatar que en este municipio es la actividad econdmica primordial. En
este escenario, las actividades relacionadas con la industria maquiladora son esenciales en el

perfil sefialado.

Del resto de actividades, la unica de ellas que se acerca a la unidad son los servicios
turisticos que en el caso de Juarez se reducen a la oferta hotelera y de restaurantes; no
obstante, en términos de la especializacidon ocupacional, el indice es relativamente mas bajo.
Las actividades agropecuarias y extractivas estan practicamente ausentes o tienen muy poco

peso en la economia del municipio.

Los resultados en los grados de especializacion econémica y ocupacional son un reflejo
del comportamiento de los indices, aunque con algunos matices. En el primero de ellos, el 70
por ciento de la actividad econdémica en términos del valor bruto agregado subraya la
preponderancia de la industria manufacturera; en cambio grado de especializacion ocupacional
desciende sensiblemente, ligeramente por debajo del 60 por ciento, pero sigue siendo el sector

que acumula una mayor cantidad de los trabajadores del municipio.

'® Definidos en términos del porcentaje de poblacion ocupada en cada una de las actividades econémicas ya
mencionadas con respecto al total de poblacion ocupada en el municipio. Estos muestran la(s) actividad(es)
esencial(es) para el desenvolvimiento productivo del municipio y que se aleja del comportamiento en el pais. Es
decir, en la medida que el indice se acerque a uno, la especializacion de determinados sectores econdmicos del
municipio es semejante a la nacional, pero si se encuentra por encima de esa unidad ésta no hace mas que
demostrar el perfil econdmico en esta unidad territorial (Romo, 2007)
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En un segundo rango es posible identificar, el comercio y los servicios diversos y que
ambas concentran entre el 11 y el 13 por ciento de la especializacion econdémica y entre el 14 y
el 18 por ciento de la especializacion ocupacional. El resto de actividades tienen un grado de
especializacion marginal, por ser actividad con muy poca presencia en el municipio (Romo,

2007).

Podemos mencionar también que el empleo en las ciudades de la frontera norte de
México (y en el caso particular de Juarez) ha crecido sustancialmente a partir del
establecimiento y desarrollo de la industria maquiladora; la tasa de desempleo abierto de las
ciudades fronterizas ha sido de las mas bajas de los centros urbanos del pais. El nivel de los
salarios es de los mas elevados; sin embargo, hasta la fecha las condiciones laborales y las
prestaciones sociales del trabajo en estos mercados urbanos no muestran un beneficio real a la

fuerza de trabajo que se inserta en los mercados laborales fronterizos.

Observando los aspectos socio-demograficos de Ciudad Juérez, la poblacion en el
municipio se distribuye principalmente en ocho localidades, en donde el 99.09% de la
poblacion se concentra principalmente en Ciudad Juarez, el resto se distribuye en las

localidades rurales, rancherias e instalaciones especiales como el CERESO.

Localidad Poblacion
Loma Blanca 1,699
San Isidro 2,295
San Agustin, 1,493
Jests Carranza 558
Tres Jacales 275
El Millén 823
Samalayuca 1,126

Cuadro I1.4. Principales Localidades Rurales. Fuente: INEGI, 2005.
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A continuacion se muestra un resumen de la poblacion de la ciudad y municipio en los

ultimos afos.

Afo Ciudad Municipio
1990 789,552 798,499

1995 995,770 1,011,786
2000 1,187,275 1,218,817
2005 1,301,452 1,313,338

Cuadro I1.5. El crecimiento de Ciudad Juarez en los ultimos afios. Fuente: INEGI 2005.

La tasa anual de crecimiento de Ciudad Juarez se redujo al 1.34 por ciento anual
durante el periodo 2000-2005, cuando en periodos anteriores mantenia tasas superiores al 5
por ciento. Lo anterior es debido a la desaceleracion de la industria maquiladora en la frontera
mexicana, a la competencia de los productos chinos y al surgimiento de otros centros

magquiladores en el pais.

Ya que el crecimiento demografico es uno de los acontecimientos econdmico-sociales
centrales de Juarez, la densidad de poblacion en la region (que se refiere al area que ocupa la

mancha urbana de Ciudad Juarez) ha aumentado de forma notable.

Afio Densidad de la poblacion en el Densidad de la poblacion en la
municipio* localidad de Ciudad Juarez*

1950 27 1918

1960 57 1473

1970 87 7500

1980 117 6032

1990 165 5266

2000 251 5799

2005 272 ~ 5650

Cuadro 11.6. Densidades de poblacion. Fuente: La poblacion de México 1950-1990; XIII Censo General de
Poblacion y Vivienda, 2000, y II Conteo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2005.
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Por ejemplo, la densidad de la ciudad paso de 1,918 habitantes por hectarea en la
década de 1950 a mas de 5,500 habitantes por hectarea en el 2005, casi una triplicacion en 50
afios. Mientras que el municipio elevé diez veces su densidad en el mismo periodo, al pasar de

27 a 272 habitantes por hectarea.

Derivado de estos cambios, se registran diversos procesos de concentracion
demografica y urbanizacion precipitada, manifestados en la presencia del rezago en la
dotacién de infraestructura y equipamiento para los habitantes, debido a que la estructura
urbana se ha construido con base en adiciones espaciales emergentes, privilegiando la
vivienda y la industria maquiladora, en menoscabo de los demas componentes urbanos

necesarios para su funcionalidad.

La expansion urbana ha generado, por un lado, espacios centrales consolidados, pero
con problemas de deterioro fisico y funcional, como es el caso del centro de la ciudad. Por
otro lado, espacios periféricos, en el borde de la mancha urbana, con problemas de dotacion de

los servicios basicos como pavimento, equipamiento, servicios e infraestructura.

El desarrollo de las actividades econdmicas de esta ciudad ha mostrado desde la
segunda mitad del siglo pasado su tendencia hacia la consolidacion de un centro fuertemente
orientado hacia la industria manufacturera. Los asentamientos rurales o suburbanos del Valle
de Juarez y Samalayuca son dependientes de la economia de Ciudad Juéarez, ya que les
representa ser una zona de mercado para la comercializacién de sus productos agricolas; un
lugar de empleo para quienes no alcanzan a ocuparse en las actividades primarias, donde
encuentran servicios basicos como educacion y salud, y a la vez, el centro de abasto para

ciertas necesidades de consumo (Romo, 2007).

Al observar el proceso de ocupacion histérico del territorio de la localidad se identifica
claramente un crecimiento urbano estable hasta 1940. El crecimiento sigue una forma
concéntrica respecto al centro historico de la ciudad, limitdndose al norte por el rio Bravo, la
denominada Sierra de Juarez al poniente y el valle agricola al oriente. Posteriormente, con la
incorporacion de la industria maquiladora como principal actividad econdmica, se generd una
expansion sin precedentes en la ciudad, la cual se asocia con los flujos migratorios que se

incrementaron a partir de la puesta en marcha del programa industrial fronterizo.
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Este crecimiento vertiginoso de la ciudad trajo como consecuencia la paulatina
incorporacion al desarrollo urbano de espacios dedicados fundamentalmente a wusos
agropecuarios que anteriormente, al encontrarse fuera del 4rea de crecimiento, mantenian un
bajo valor inmobiliario. Este fendémeno urbano, producto de la transformacién en la base
productiva al incorporarse la industria maquiladora y los flujos migratorios que ello generaron,
dieron origen a cambios importantes en la conformacion urbana. Entre estos cambios estan el
crecimiento de la ciudad, la modificacion de las densidades de poblacion, el empobrecimiento
del espacio publico y, como una constante del desarrollo urbano, la ocupacion discontinua del

suelo urbano que genera un gran nimero de baldios (IMIP, 2004).

Aun cuando existe en la ciudad un proceso de densificacion producto de la ocupacion
de baldios y la subdivision de lotes, sobre todo en las zonas poniente, surponiente, oriente y
nororiente, ésta no se ha acompafiado de una inversidon en infraestructura y equipamiento ya

que so6lo asi, la estructura urbana se puede consolidar de forma integral.

En este sentido, se puede concluir que el crecimiento demografico y econémico que se
ha traducido en un desarrollo urbano fundamentalmente extensivo y el abandono y continuo
desplazamiento de centros de servicios que no alcanzan nunca su consolidacion han originado
una estructura urbana confusa. Esto queda de manifiesto al revisar las caracteristicas y

condiciones de cada uno de los sistemas de infraestructura en la ciudad.

11.2 Expansion Urbana en Ciudad Juarez

Si algo se vislumbra de la bibliografia existente acerca de lo urbano, es la heterogeneidad que
caracteriza a las ciudades y a los procesos de urbanizacion, en la historia y en el espacio. Los
factores que favorecen el florecimiento de las ciudades y la expansion de los nucleos de
poblacion son de cardcter econdomico, social, lo mismo que geografico y politico y aun
cultural. Atribuir un caracter universal a alguno de los factores es falaz y, probablemente,

innecesario.

La historia urbana de Ciudad Juarez estd marcada por varios hitos, que comenzaron
con una ciudad que no rebasaba los 50,000 habitantes, asociada a la agricultura, comercio a

pequena escala y turismo, en un 1940 donde la clase trabajadora estaba asentada en el centro
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comercial, y la clase media y alta sobre las avenidas principales y grandes extensiones

agricolas al oriente y suroriente.

En esta época, el acceso a los predios a la clase popular era facilitado por el Estado, y
la iniciativa privada promovia la ocupacion de predios de la clase media y alta,

particularmente en las zonas planas.

En las dos décadas subsecuentes, la ciudad comienza una expansion fisica, llegando a
ocupar casi 2,000 hectareas. Incorporandose las ocupaciones vinculadas a la industria
doméstica y al sector publico. La ocupacion del suelo al poniente —que va adquiriendo una
imagen urbana marginal al estar en zonas agrestes, barrancos, desprovistas de cubierta vegetal-
sigue siendo a precios bajos, sin embargo, aparece una nueva via de adquisicion de predios
con tintes politico-populistas, desarrollandose colonias en los que los habitantes -con igualdad
de intereses- forman una especie de gremio. Mientras aparecen las organizaciones de
“colonos” y el fortalecimiento de la negociacion colectiva con el Estado; las clases media y

alta crean los primeros fraccionamientos exclusivos en zonas de alta calidad ecologica.

Posteriormente, aparece el negocio inmobiliario en donde el Estado también interviene.
Es asi que comienza la segregacion de clases sociales en el espacio de la ciudad, en donde el
poniente es ocupado gradualmente por la clase baja y los recién llegados, y el oriente para los

viejos residentes y las clases media y alta.

En el periodo de 1960 a 1972, la expansion de la ciudad llega a las 5,000 hectareas,
aunque el crecimiento demografico no muestra aceleracion. La proliferacion de la maquila y
sus fuentes de empleo que rebasan en mucho al resto del pais, y atraen a un sin numero de
migrantes; pero es el Programa Industrial Fronterizo (PIF), a fines de la década de los sesenta,
el que fomenta la industrializacion que incidid directamente en el proceso de ocupacion
desordenada del suelo. La dispersion de la ciudad no tiene un orden definido, y la Sierra de
Juarez, al norponiente, comienza a ser bordeada por nuevos asentamientos populares, al igual
que los asentamientos del poniente. Al surponiente comienza la ocupacion de las zonas
accesibles. Mientras que las grandes extensiones de tierras de cultivo que se encuentran al sur,

son fraccionadas y vendidas en brefia por sus propietarios. Simultdneamente, suceden diversos
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eventos que elevan la plusvalia del suelo ubicado en el nororiente: la devolucion del Chamizal,

el “Puente libre” y la construccion del Parque Industrial Antonio J. Bermudez.

Es en el Nororiente donde comienza una diversificacion de zonas habitacionales de
distintos niveles socioecondmicos, al desarrollarse proyectos de vivienda publica entre

fraccionamientos residenciales.

Durante el periodo de 1972 a 1982 la ciudad ya tiene una dependencia econdmica de la
industria maquilera, imprimiéndole ya el caracter propio de una ciudad fronteriza. La ciudad
sigue dispersandose y esto no es proporcional al decremento demografico. La ciudad y sus
nuevos patrones determinan el surgimiento de una infraestructura comercial y de servicios al

oriente de la ciudad, donde se localizan las principales vias.

Lo mas importante en materia regulatoria de los asentamientos, es el surgimiento del
INFONAVIT en 1972, que inicia grandes proyectos de vivienda hacia el poniente de la
ciudad, dirigidos a empleados de maquila; y a trabajadores del Estado situdndolos en los

espacios vacios al oriente de la ciudad, ayudando un poco a la compactacion de la misma.

En este periodo se introduce la Ley General de Asentamientos Humanos en 1976, que
fue el aliciente para la creacion de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
en 1977. Es mediante esta ley que se intenta explicar por primera vez las tendencias de
crecimiento de la ciudad, incluyendo a los asentamientos irregulares, de interés politico y la
identificacion de los actores relevantes en la disputa del suelo en Ciudad Juarez. En el afo de
1982 se desalienta el crecimiento de la ciudad hacia el poniente y se conduce esta expansion

hacia el sur.

Durante el periodo de 1982 a 1992, en medio de una crisis econdmica, se presenta una
nueva dindmica en una ciudad donde la maquila y los trabajadores asalariados son la fuerza
econdmica. Al recuperarse la economia del sector industrial en 1983, esto no se refleja en los
salarios, sin embargo la oferta de trabajo continua incrementdndose; esto origina un
crecimiento poblacional que origina la rapida ocupacion de suelos en la zona poniente, a pesar

de que el norponiente ya presenta una alta densificacion.
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En tales condiciones, apoyandose en la renovada legislacion, las sucesivas administraciones
estatales y municipales junto con la federacion alientan, a través proyectos de urbanizacion en
gran escala y programas de distinta indole como "pies de casa", viviendas acabadas de interés
social y unidades habitacionales en condominio. Es asi, que se presenta una rapida ocupacion
al sur de la ciudad con desarrollos privados como el Fraccionamiento Oasis Revolucion); del
suroriente con proyectos publicos como el Fraccionamiento Eréndira, las diferentes etapas del
Infonavit Aeropuerto; y otros, entre los que sobresalen el Héroes de la Revolucion, las
diversas ediciones de los Morelos y, por tltimo: Torres del PRI, con su nombre tan militante

(Santiago y Chavez, 1996).

Con lo anterior, es la primera ocasion en la que el Estado dirige de manera certera el
proceso de ocupacion del suelo basada en una normatividad. Esta estrategia funciona para
despejar un poco la densificacion de la zona poniente, mediante el traslado de familias
completas a un nuevo lugar que les representaba un asentamiento consolidado y con servicios
e infraestructura adecuada. Por su lado, la industria inmobiliaria comienza una limitada
edificacion y venta de condominios en medio de la crisis, pero su estrategia de ocupacion de

suelo no es extenderse a la periferia, sino ocupar grandes extensiones de baldios.

A pesar del reciente control que el Estado ha tomado en la ocupacion del suelo, falta
mucha normatividad y sobre todo la aplicacion de la misma. La ocupacion ilegal de predios es
una practica comun, sin riesgo de ser sancionado; es bajo esta circunstancia que surgen 30

colonias que carecian desde un inicio de infraestructura basica.
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Mientras la ciudad mantenia una constante expansion fisica de sus limites, no sucede
asi con su poblacion. Su tasa de crecimiento poblacional del 4% bajo a 1.63% después de 15
afios de mantenerse. Esto se debe principalmente al decremento de cerca de 80,000 empleos en

el periodo de 1998 al 2003 (Brugués, 2007).

La expansion de la ciudad, que no se detiene, se orienta hacia el sureste desde 1995. Es

en este periodo que la ciudad cambia sus limites legales en 3 ocasiones, bajo el argumento de
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la necesidad de nuevas reservas urbanas'’. Esta apertura de reservas territoriales influye

visiblemente en la configuracion de expansion de la ciudad.

En el mapa I1.5 se muestra como de 1990 a 1995 el centro de gravedad de la poblacion
en la ciudad se desliz6 hacia el este aproximadamente 200 metros, para el afio 2000 fueron
100 metros, pero para el afio 2005 se modifico por casi 1000 metros, esto principalmente por

la ocupacion de la reserva sur®’ y Oriente Zaragoza (ZOET, 2008).
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19 En 1995 se hace la tercera actualizacion del Plan Director de Desarrollo Urbano, en donde se abrieron cerca de
3000 has en la reserva denominada “Sur” y hacia el Este 1500 has. con la reserva Oriente-San Isidro.

2 Esto se explica porque la ocupacién de las reservas no se da al mismo tiempo de la urbanizacién, sino
gradualmente.
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La zona El Barreal-Oriente San Isidro es actualmente considerada la mas significativa
reserva para uso industrial, comercial y habitacional de Ciudad Juarez, sin embargo, pese a ser
una de las mas importante areas de crecimiento la zona enfrenta varios riesgos, entre los que

destacan: inundacidn, contaminacion, explosion, incendios, entre otros.

El mismo Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion (IMIP) en el Plan Parcial
elaborado para esa reserva con base en la Ley de Desarrollo Urbano del Estado y la
normatividad del Plan de Desarrollo Urbano de Ciudad Juarez, hace énfasis en lo fundamental
que es garantizar una integracion adecuada de esa zona a la mancha urbana de la localidad.
Refiriéndose por adecuacion a los problemas de la inundacion se desprende de la formacion
de una laguna intermitente; la contaminacion ambiental ocurre por la emanacion de olores de
las lecherias y los anegamientos que son focos de infeccidn; riesgos auditivos por la cercania
de la zona al aeropuerto; quimicos por explosion o incendio ya que existen lineas de alta
tension, gasoducto, oleoducto y la estacion Terranova de la Comision Federal de Electricidad;
existe una estructura vial incompleta y carente de un plan de contingencia, no obstante, -
menciona- es una de las zonas con mayor potencial para el desarrollo inmediato de zonas
habitacionales, industriales y comerciales (IMIP). El Plan elaborado por el IMIP establece a la
par, “la futura integracion de otras reservas territoriales con estricto apego al Plan, y con sus

respectivos Planes Parciales”.

Entre el poligono de la reserva del Barreal y la reserva Oriente-San Isidro suman
2,836.36 hectareas, que comenzaron a ocupar suelos de uso natural, de forma irregular desde

1995 y ambas fuera de la mancha urbana.

A pesar de lo ambicioso del proyecto, queda de manifiesto que se siguen dejando de
lado las recomendaciones basicas de suelos aptos para urbanizarse; pues el mayor de los
problemas que enfrenta la poblacion, actualmente asentada en ese lugar, es el anegamiento de
aguas pluviales por la presencia de una laguna natural intermitente y su cuenca cerrada, lo que
generard un gran gasto de infraestructura para resolverse; esto sin mencionar las plantas de
tratamiento, redes de agua potable, y equipamiento de esta zona que aun se considera

suburbana.
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En la actualidad, existen cinco planes parciales (El Barreal-Oriente San Isidro, San
Jerénimo, Oriente XXI-I y Oriente XXI-II, ademas de San Isidro-Zaragoza), con los que la

mancha urbana alcanzara las 36 mil 800 hectareas.

Bajo el argumento de que esto detonara la economia fronteriza, y tras aprobar el
Cabildo la ampliacion del fundo legal de Juarez, “el alcalde Héctor Murguia indicé que es un
reto por el detonante que serd el area del suroriente en el desarrollo habitacional, comercial,
industrial y de servicios, no obstante, considerdé que la ciudad no debe crecer so6lo hacia un
sector, sino que la expansion debe abrirse a fin de dar un equilibrio al desarrollo del suelo. Yo

soy de los que opino que la ciudad no puede crecer nomas para un solo lado”.?!

Esta expansion de la ciudad significa un aumento del 66% respecto a la extension que
tenia en el 2003. Es asi, que las desmesuradas dimensiones que las reservas territoriales le han
dado a la ciudad provocé atn mas la dispersion de los fraccionamientos lentamente ocupados,
y cuyos habitantes cada vez recorren enormes distancias de lotes baldios acaparados por ex-
politicos y modernos terratenientes, creando una ciudad insegura y llena de grandes islas de

predios subutilizados.

Todo lo anterior, contradice a la ciudad sustentable en sus recursos naturales y
economicos que se pretende alcanzar, y a los objetivos sobre la densificacion de la ciudad,
incluido y justificado en el Plan Director de Desarrollo Urbano, por provocar la dispersion

urbana y originar grandes costos en la prestacion de servicios municipales.

Cuando se pretende situar la configuracion de Ciudad Juéarez en un tipo de expansion
urbana, resulta complicado no pensar en todos los antecedentes que influyeron en la forma
actual de la mancha urbana. Sin embargo, la necesidad de encontrar las tendencias de

crecimiento también ha llevado a investigaciones que tratan de encontrar un patrdon.

César Fuentes (2001), indica que la ciudad en sus origenes seguia una configuracion
monocéntrica, sin embargo las tendencias actuales indican que Ciudad Juarez se esta

convirtiendo en una ciudad multicéntrica; esto indica una tendencia casi obvia al existir alta

2 Nota periodistica de Pedro Briones de El Diario, al cuestionar al alcalde sobre el nuevo limite de poblacion.
Abril del 2007.
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segregacion colonias que buscan fortalecer su calidad de vida y tener al alcance los servicios
que les eviten el complicado traslado de un punto de la ciudad a otro. Este proceso no es
sencillo de explicar, pues aparte de un ingreso superior al resto del pais que le otorga a un
sector de la poblacion cierto poder adquisitivo, el factor fronterizo, la planeacion
histéricamente manipulada que le dio una configuracion particular a la mancha urbana y la
industrializacion, le dan caracteristicas urbanas muy particulares; y cada movimiento en la
dindmica politica, social, econémica en nuestro pais y en el pais vecino, influird pequefios o

grandes cambios futuros.

La expansion de la ciudad y sus efectos ambientales han seguido patrones de
configuracién espacial distintos, segin de la zona se trate. La relacion que guarda con la forma
de urbanizacion para sectores de vivienda popular y las de clase media y alta, se relaciona con
alta o baja densidad. La tendencia de expansion de la urbanizacion de clase media y alta hacia
las zonas del oriente de la ciudad presenta menor densidad poblacional que los sectores
populares asentados en la zona poniente. Esto guarda estrecha relacion con la calidad de los
suelos convertidos a urbanos, principalmente porque las zonas con una mayor calidad
ecoldgica y de menor riesgo son los que presentan baja densidad de poblacion. Y las zonas de
mayor densidad poblacional se encuentran en suelos degradados, agrestes o con algln tipo de
riesgo hacia la poblacién. Por lo que se puede entender que, mientras los asentamientos
humanos de nivel medio y alto afectan coberturas cuyos ecosistemas representan un alto valor
en diversidad biologica, los asentamientos humanos destinados para habitacion popular se

ubican en coberturas de baja calidad ambiental y suelos degradados.

11.3 La planeacién urbana en Ciudad Juarez

11.3.1 Antecedentes de la Planeacién Urbana en Ciudad Juarez

La planificacion del territorio es un tema claramente politico y depende de cuestiones
ideoldgicas y de los intereses de la sociedad en su conjunto. Sin embargo, la valoracion de sus
caracteristicas en las dimensiones sociales, econdmicas o ambientales, es un tema que deberia

ser abordado aprovechando los conocimientos técnicos disponibles. De la misma manera los
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politicos podran evaluar sobre bases tedricas sélidas los posibles impactos politicos de las

transformaciones del suelo.

Cuando la planificacion de una ciudad presenta deficiencias en su ejecucion,
interpretacion u omision, uno de los mas visibles impactos fisicos se produce en el suelo. La
degradacion de este reduce gradualmente la calidad de vida de los seres humanos y su garantia

de un futuro aprovechamiento que este recurso representa.

La Planeacion de Ciudad Juarez, ofrece distintos panoramas, en los que se visualizan
marcadamente la influencia de la industrializacién en la configuracion fisica de la ciudad y el

crecimiento demogréafico.

A ciudad Juarez, el concepto de planeacion llegé cuando la necesidad de regular los
efectos de la industria se manifiestan. Después de la Revolucion Mexicana, el Presidente
Pascual Ortiz Rubio decreta la Ley sobre Planeacion General de la Republica, que contiene la
creacion de la Comision Nacional de Planeacion; son estas dos Leyes fueron los primeros

pasos de una normatividad urbana regulatoria en Ciudad Juarez.

En 1904, el gobernador de Chihuahua, Enrique Creel, impulsé el proyecto Ciudad
Moderna, con vision netamente empresarial y orientada al desarrollo de inversiones. Es asi
que el proyecto intentd hacer atractiva la ciudad ampliando las calles y proveerla de servicios
publicos (Santiago, 1998). El mismo autor menciona que en esa época la venta de lotes se
convirtid6 en un negocio sumamente lucrativo; y sin regulacion alguna, se comenzo6 el
acaparamiento de suelo y la ocupacion de zonas de alto valor ecoldgico al borde del Rio

Bravo.

Después de 1915, la ciudad aument6 su fundo legal abarcando los predios ocupados, y
siguieron estableciéndose nuevas colonias; en estas fechas también se continu6 el proyecto
Ciudad Moderna, intentando borrar los dafios que la guerra civil habia provocado el lustro

anterior.

En 1924, es creada la Junta Federal de Mejoras Materiales (JFMM), que actua como un
fondo para los Estados y Municipios orientada a la realizaciéon de obras publicas. Estos

recursos se emplearon en la ciudad para la pavimentacion de calles, ampliacion de la red
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hidraulica y sistema de alcantarillado, perforacion de pozos y construccion de escuelas. A la
par, los comerciantes con ayuda publica y privada contribuyeron a la pavimentacion de calles
y la restauracion y mejora de las fachadas comerciales, con lo cual, se logra cierto

embellecimiento de la ciudad.

En 1934, se inicia el reparto agrario encabezado por el Presidente Lazaro Cardenas,
iniciandose asi una gran expansion fisica de la ciudad al cambiarse las tierras de cultivo por
uso urbano. Es asi que comienza la dispersion en la configuracion urbana, al quedar las

viviendas asentadas en tierras de cultivo muy alejadas unas de otras.

Desde un afio antes, Ciudad Juarez estaba enfrentando una reducciéon de turismo y
diversion, ocasionada por la llamada Ley Seca en Estados Unidos; misma que a su vez puso
un freno temporal al crecimiento econdémico y de obra publica, pero no a la dindmica
demografica. En ese momento, el Fundo Legal de Juarez era de 412.5 hectareas, con una
poblacion de 43,290 habitantes; y al afio 1945 se aumentd a 591 hectareas con una poblacion
de 85,637 habitantes; y tres afios después, en 1948, era de 682.5 hectareas y 107,813

habitantes.

Con la Segunda Guerra Mundial, la ciudad tuvo un nuevo auge en la demanda de
servicios turisticos y de materia prima. A raiz de la reactivacion de la economia, las obras
publicas de pavimentacion y agua entubada continuaron, las actividades agricolas se

fortalecieron y la construccion de vivienda se fomento.

De 1942 a 1964 comienza el Programa de Braceros, fomentado por Estados Unidos
para suplir la mano de obra agricola que le faltaba por la intervencion norteamericana en la
Segunda Guerra Mundial. Por este motivo, el fenomeno migratorio se ve fuertemente
incentivado y el crecimiento poblacional desmesurado de Ciudad Juarez provocod que los
problemas de infraestructura y servicios publicos se agravaran, ya que de 131,308 habitantes
registrados en 1950, pasé a albergar 276,995 en 1960. En esta década, la obtencion de recursos
por medio de impuestos era insuficiente, pues el control catastral era casi inexistente; asi, los
problemas de inseguridad, obras publicas, escasa construccion urbana, delincuencia, pocas

areas de esparcimiento y demds, comenzaron a surgir, y es bajo este panorama que la
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participacion de la iniciativa privada se hace mas activa en la orientacion de las acciones

gubernamentales.

En 1958, el gobierno federal establece el Primer Plano Regulador de la Ciudad, un
programa que buscaba darle una estructura mas ordenada y eficaz en base a la planeacion
(Gutiérrez, 1993). Sobre la base de un estudio técnico se definid que las actividades
prioritarias en la zona eran el comercio, la diversion turistica y las actividades nocturnas. Se
considerd que estas actividades se deberian establecer a la orilla de los dos puentes
internacionales existentes en aquel momento. Las lineas del ferrocarril servian como
referencia para delimitar la ciudad en dos sectores: al suroriente se localizaba la zona

industrial, y el resto del area urbana era ocupada como zona habitacional (EF, 18/10/56).

En el Plano Regulador se sefialaron los limites de la ciudad y se expusieron los
aspectos a corregir (como la variacion del tamafno de las manzanas) y se critico la excesiva
dispersion de las construcciones, principalmente al sur y al oriente, en donde la mancha urbana
era discontinua y dispersa. Este Plano recomendaba el oriente como el lugar mas adecuado
para el desarrollo urbano, ya que esa zona empezaba a tener un importante crecimiento debido

a las industrias agricolas que ahi se encontraban.

En 1960, durante la administracion de Humberto Escobar, se institucionalizé el
establecimiento de los planos reguladores y los Consejos de Planeacion con la participacion de
diversos sectores de la localidad. Y tres afios mas tarde se forma el Consejo Municipal de
Planeacion, organismo encargado de regular el crecimiento de la ciudad, integrado por
representantes de colegios y organizaciones de ingenieros, arquitectos y abogados, asi como

representantes del sector obrero y propietarios de fincas.

Con la finalizacion del Programa de Braceros, el gobierno federal desarroll6 en 1961 el
Programa Nacional Fronterizo (PRONAF) y el Programa Industrial Fronterizo (PIF) como
una estrategia para hacer crecer esas zonas. El primero estaba orientado a la construccion de
infraestructura y edificios publicos en las principales localidades fronterizas, mismo que se
frend por las condiciones vigentes del capital internacional; y el segundo para apoyar el
establecimiento de industrias maquiladoras de exportacion, el cual logra transformar las

actividades econdmicas y el crecimiento del mercado local y regional.
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Es durante el periodo de 1965 a 1970, que la Junta Federal de Mejoras Materiales
realiza multiples mejoras a la infraestructura, equipamiento y urbanizacion de la ciudad. Y en
1969, la Junta Municipal de Obras Publicas elabor6é en forma conjunta con la Asociacion de
Ingenieros y Arquitectos de Ciudad Judrez el Reglamento Urbanistico para Ciudad Juarez, con
la finalidad de ordenar los aspectos normativos de la obra publica y la planeacion de la ciudad

(EC, 15/10/69).

En 1970, el fundo legal de la ciudad era de 5,606 hectareas, con 418,240 habitantes.
Con los problemas originados por el crecimiento de la ciudad, el Consejo Municipal de
Planeacion se encargd de zonificar la ciudad para un mejor aprovechamiento del espacio
urbano y distribucion de la poblacion. A lo largo de esta década, se establecieron mas parques
industriales y maquiladoras; la planeacion y la infraestructura se enfocaron en dotar a esa

industria de lo que requeria para seguir operando.

En 1976 se comienza la institucionalizacion del proceso de planeacion. La Cémara de
Diputados del Congreso de la Union hizo reformas a la Constitucion que contemplaron los
siguientes cambios en la Ley General de Asentamientos Humanos: “el articulo 73 fraccion
XXIX-C, otorgd al Congreso de la Union facultades para expedir leyes que establecieran la
concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno en materia de asentamientos humanos. Lo
anterior consiste en reconocer la necesidad de una coordinacion entre niveles de gobierno y la
obligatoriedad de los planes de cada uno de dichos niveles sobre las acciones de los otro

niveles” (Garcia, 1999).

En 1978 se inicia la elaboracion del Plan Director de Desarrollo Urbano de Ciudad
Judrez, encargandose de ello la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
(SAHOP), el Gobierno del Estado y el Ayuntamiento, concluyéndose en 1979. En este Plan
Director se pretendia poner un freno al crecimiento urbano irregular, dar pautas para un
desarrollo planeado en diferentes horizontes, y servir como primer instrumento de conduccion
y control del desarrollo urbano; comprendia el andlisis socioecondmico de la poblacion, el
ritmo de crecimiento y la implementacion de estrategias de regeneracion urbana; contemplaba
la orientacion del crecimiento hacia el sur y posteriormente al oriente bordeando la zona

agricola inmediata al Rio Bravo, la creacion de carreteras y corredores urbanos; Incluia
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recomendaciones para la regularizacion de la tenencia de la tierra en las colonias del poniente

y planteaba la construccion de fraccionamientos populares.

El Plan Director, aprobado en 1979, se encontr6 con problemas para su cumplimiento.
El gobierno federal desde un inicio, desoyd sus propuestas y en este afio autorizo la
construccion de una unidad habitacional del Infonavit en las margenes del rio Bravo sin

contemplar la integracion urbana y sin infraestructura alguna (EF, 07/01/81).

La reforma del articulo 115 constitucional faculta a los municipios de responsabilidad
en el suministro de servicios y administracion sobre su territorio. Los Estado y municipios
adquirieron la responsabilidad de la planeacion urbana y se dispuso que la normatividad

Municipal y Estatal quedara supeditada a las leyes federales.

Para Bassols y Gonzalez (1997), el proceso de descentralizacion result6 una estrategia
del gobierno federal para desembarazarse de responsabilidades de gasto publico, quedando los
Estados y Municipios en un estatus de poca capacidad administrativa y econdémica para

cumplir con sus nuevas responsabilidades.

Es asi que, al municipio se le atribuyen una serie de responsabilidades sobre el suelo
con las cuales en verdad no puede controlar porque se dan en espacios y
tiempos muy pequefios e inmediatos, como lo es la llamada urbanizacion
hormiga, también hay los procesos urbanos jirafa que al contrario todos se
enteran, son evidentemente violatorios de normas urbanas, pero no son
controlados legalmente y desestabilizan la urbanizacion (Azuela, 2007). Sin embargo,
observando las consecuencias de la planeacion urbana después de este periodo, es evidente
que nos ha faltado una reflexion acerca de si los municipios pueden hacerse cargo de todo

esto.

El ayuntamiento de Ciudad Juarez (1983-1986), presidido por Francisco Barrio, realiza
una actualizacion al Plan de Desarrollo Urbano creado en 1979. La cual presentaba cambios al
plan anterior demasiado radicales en cuanto a la orientacion del crecimiento. En esta ocasion
se disenan las disposiciones por los bajos costos que representaria la introduccion de los
servicios publicos, impulsando el desarrollo, en esta ocasion, hacia el sur y posteriormente al

oriente. Entre los puntos que se contemplan en el Plan de 1984, estan, una critica a las
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construcciones dispersas al sur y oriente, restringe el crecimiento hacia el sur y al poniente y

lo orienta al suroriente y las zonas agricolas del Valle de Juarez.

En la administracion de Jaime Bermudez Cuarén (1986-1989), se actualiza
nuevamente el Plan de Desarrollo Urbano; y entre las medidas que se encontraban la
orientacion del crecimiento de la ciudad hacia el sur y evitar la urbanizacion de los suelos
agricolas considerandolas reserva ecoldgica (Velasquez y Vega, 1993), a pesar de ser un area
ya antropizada e impactada. Durante esta administracion, se crearon grandes desarrollos
habitacionales en la zona sur, llamandole Juarez Nuevo, se desarrollaron nuevas colonias de
ocupacion irregular, con el beneplacito del ayuntamiento, aledafias a terrenos propiedad del
presidente municipal, iniciando posteriormente la dotacion de servicios y por ende, el aumento
del valor de los terrenos (Velasquez y Vega, 1993). El plan proponia el desarrollo de algunos
puntos de la ciudad, como la Avenida Tecnologico, Avenida De las Torres y Henequén
Zaragoza, Avenida De las Torres y libramiento Juarez-Zaragoza, Area de crecimiento Juarez-

Porvenir-Libramiento (N, 27/04/93:1A).

La administracion de Bermudez plante6 el proyecto de la apertura de un nuevo cruce
fronterizo por San Jerénimo en ciudad Judrez y Santa Teresa (Nuevo México), pretendiendo
crear un desarrollo industrial, comercial y habitacional con el poblado norteamericano;

proyecto que no se alcanzo a realizar por cambio de administracion municipal.

Con el cambio de administracion, el ayuntamiento 1989-1992 liderado por Jesus
Macias Delgado no dio seguimiento al proyecto del cruce San Jeronimo y se decidié que se
cambiara a la zona de Anapra, la cual estaba en proceso de invasiones alentadas por las
autoridades bajo la promesa de una posterior regularizacion de la tenencia de la tierra y la
introduccion de servicios publicos e infraestructura, mismas que no se cumplieron. (Veldsquez
y Vega, 1993). Algo destacable de este periodo es la formacion de la Direccién de Planeacion,

a la cual se le dot6 de amplias facultades y apoyo.

En 1992, bajo la administracion de Francisco Villareal Torres, el ayuntamiento
pretendia la planeacion a largo plazo. Para ello se emprendi6 la expropiacion de miles de
hectareas del llamado Lote Bravo a las familias influyentes de ciudad Judrez y a los ex-

alcaldes Bermtdez y Quevedo, no sin antes intentar una posible donacion por parte de los
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propietarios. Las mediaciones surtieron efecto parcial en Quevedo, pero no con la familia

Bermudez.

A la par del conflicto por el Lote Bravo, se realiza una nueva actualizacion del Plan
Director de Desarrollo Urbano, mismo que se efectud bajo la consulta multidisciplinaria con
diversos sectores como el Colegio de Ingenieros Civiles, desarrolladores de vivienda y la
Céamara Mexicana de la Industria de la Construccion; aprobandose por unanimidad hasta el

ultimo ano de su administracion.

El Plan Director contenia entre sus apartados, la dosificacion de usos delineados por un
reglamento que regule la dotacién de tierra y su giro, medidas minimas para lotes en 120
metros cuadrados, define la orientacion del crecimiento hacia el suroriente, la intensificacion
de los usos de suelo, la obtencion de reservas territoriales y la densificacion de baldios dentro

de la mancha urbana (N, 31/08/95, 5-B)

Retomando las propuestas de campana de 1992 de Francisco Villarreal, se comienza el
proceso de creacion del Instituto de planeacion independiente de la autoridad municipal y con
presupuesto propio. Los argumentos para su creacion eran la necesidad de que en Ciudad
Juarez existiera un organismo con un equipo de trabajo multidisciplinario y coordinado con
otras instituciones con el fin de planear el desarrollo urbano a largo plazo, en donde estuviese

ausente el partidismo politico a la hora de tomar decisiones.

En la conformacion y consolidacion del IMIP se marcan varios hitos que se mencionan
a continuacion: la notable decision de tomar a la ciudad de Curitiba, Brasil, como modelo de
planeacion; el periodo de aprobacion en el cabildo, en el Congreso del Estado, el veto del
Ejecutivo estatal y la aprobacion del proyecto; y la posterior consolidacion Institucional y la

discutida eleccion del primer director.

La actividad inicial del IMIP es novedosa, y trata de incluir la técnica y la participacion
ciudadana en la toma de decisiones; sin embargo, la falta de una dinamica interinstitucional
obstaculizaron en parte su gestion inicial. La discrecionalidad en las decisiones de acuerdo al
gobernante en turno hizo una pausa en esos afios, no obstante, en la actualidad la vision

politica supera en mucho a la vision técnica y a las recomendaciones que el Instituto hace —que
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no tienen caracter de obligatoriedad- sobre los grandes proyectos urbanos del gobierno en

turno.

Uno de los puntos clave en el proceder del IMIP es seguir interactuando con los
diferentes sectores que integran la sociedad Juarense, y aunque no se pueda considerar que
esta participacion sea igualitaria -sobre todo por la gran influencia del sector empresarial y la
nula presencia de las Organizaciones No Gubernamentales- se considera que eso ha mantenido

la estabilidad del Instituto.

11.3.2 El proceso de planeacion en el municipio de Juarez

11.3.2.1 Planes de Desarrollo Urbano

En este apartado se incluird informacion perteneciente al primer informe del ZOET?, acerca
de los planes de desarrollo y esquema rector de la planeacion del municipio de Juarez. Esta
revision cronoldgica nos permitird entender la dindmica actual de la ocupacion del suelo en el
municipio, que ha sido regida en gran medida por la normatividad urbana que se ha aplicado

en las anteriores décadas.

Los primeros instrumentos normativos aplicados en el municipio de Juarez, tienen su
origen en la expedicion de la Ley de Asentamiento Humanos y las adiciones y reformas a los
articulos 27, 23 y 115 constitucionales, los cuales fueron decisivos para el inicio de la
planeacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbanos
de los centros de poblacidn, al mismo tiempo se les da a los gobiernos municipales facultades

para su elaboracion (Azuela, 1998).

22 Proyecto de Zonificacién Y Ordenamiento Ecoldgico Y Territorial Del Municipio De Juarez (ZOET):
financiado por Los Fondos Mixtos del CONACYyT en coordinacion con el Gobierno Municipal de Juarez. Clave
del proyecto: CDJ-2006-C01-56684.
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La Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua23, establece tres ambitos o

niveles para regular el desarrollo urbano municipal:
1. Planes o Programas de Desarrollo Urbano Municipal
2. Planes o Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion.

3. Los programas de desarrollo urbano derivados de los anteriores, y los que determine la

legislacion estatal de desarrollo urbano.

Los Planes de Desarrollo Urbano Municipal, tienen un alcance regional?4. De acuerdo
a la ley estatal de desarrollo urbano, estos tienen por objeto orientar, promover y regular el
desarrollo urbano en el territorio municipal y pueden ser actualizados y complementados,
mediante la incorporacion de los resultados de la planeacion sectorial relativa a infraestructura,
equipamiento y servicios de cobertura municipal, catastro, régimen fiscal inmobiliario,
impuestos, derechos del régimen urbano y sistemas de transporte municipales.2> En el caso del
municipio de Juarez, en 1979 fue elaborado un plan de este tipo, mismo que no ha tenido

actualizaciones.

2 Aprobada el 26 de septiembre de 1994, publicada en el periddico oficial con fecha del 18 de noviembre de
1995 y entr6 en vigor el primero de enero de 1996.

# El desarrollo regional, de acuerdo a la Ley de Asentamientos Humanos, es el proceso de crecimiento
economico en un territorio determinado, garantizando el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, la
preservacion del ambiente, asi como la conservacion y reproduccion de los recursos naturales.

21995, Ley Estatal de Desarrollo Urbano del Estado, Titulo Segundo, Capitulo Primero sobre el Sistema de
Planeacion Urbana. Articulo 22, fraccion II.
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Mapa 11.6. Planes de Centro de Poblacion. Fuente: Proyecto ZOET, 2008- .

Los planes o programas de Desarrollo de Centro de Poblacion®, tienen como 4rea de
aplicacion el limite legal de aplicacion del plan (Mapa I1.6). Para Ciudad Juérez, el primer
plan de desarrollo se elabor6 en 1979 y se ha actualizado en cuatro ocasiones; la ultima
actualizacion fue realizada en el afio 2003. Para el resto de los poblados del municipio se
elaboraron dos documentos: un esquema rector para Samalayuca elaborado en 1996 y editado
en el ano 2000 por la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez, y un proyecto de
mejoramiento de las localidades del Valle de Juarez elaborado por el Instituto Municipal de
Investigacion y Planeacion (IMIP), los cuales no se han concretado en instrumentos legales

(Cuadro 11.7).
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Fecha de la Fecha de Ia Fecha de la Fecha de la Fecha de Fecha de
Plan/ Fecha de 1° 2 3 4° aprobacion de la publicacién
Esquema elaboraciéon | actualizaci T actualizaci6 | actualizacié Gltima altima
n n n actualizacién actualizacion
Plan Director .
de Desarrollo 1979 1984 1989 1995 2001-2002 16 dez(J)‘(‘)lz“’ del Sde f;&‘g" del
Urbano Cd.
Juérez
Esquema 1996 sin aprobar
Rector de P
Samalayuca
Proyecto de
Mejoramiento 2006 sin aprobar
de Localidades
del Valle

Cuadro I1.7 Documentos de planeacion a nivel de localidades. Fuente: Proyecto ZOET, 2008- .

La Ley de Desarrollo Urbano del Estado establece que el Plan de Desarrollo Urbano de

Centro de Poblacion puede ser actualizado y complementado, mediante la incorporacion de los

resultados de la planeacion a mayor detalle y profundidad de los siguientes puntos:

é Zonas y sectores urbanos existentes

é Zonas de la reserva territorial (para su incorporacion al area urbana)

é Zonas de conservacion ecoldgica

é Planeacion Sectorial, relativa a Infraestructura, Equipamiento del centro de poblacion,
vialidad y transporte, imagen urbana, regularizacion de la tenencia de la tierra, vivienda,

rehabilitacion de zonas, sitios de valor patrimonial y saneamiento ambiental

Para ello, esta ley establece los siguientes instrumentos:

& Planes Parciales de Desarrollo Urbano

& Planes Sectoriales
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Mapa I1.7. Ubicacion de Planes Parciales. Fuente: Proyecto ZOET, 2008.

Los Planes Parciales de Desarrollo Urbano tienen un alcance menor, territorialmente
hablando, pero tienen por objeto desarrollar a detalle un area particular dentro del limite legal
del Plan de Director de Desarrollo Urbano (Centro de Poblacion). En este caso, todos los
planes parciales elaborados estan dentro del marco normativo del Plan Director de Ciudad
Juarez, de los cuales se tienen registrados 13 planes parciales. De estos planes, dos de ellos ya
tienen dos actualizaciones: el Plan Parcial de Desarrollo de la Zona Sur y El Plan parcial de la
Zona de Integracion Ecologica (Mapa I1.7). Ademas de estos planes, existen tres sin aprobar:

1) el Plan Parcial de Anapra, del cual se han elaborado dos documentos, 2) El Plan Parcial El

Pante6n y 3) Plan Parcial del Norponiente (Cuadros 11.8 y 11.9).
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98

Plan

Afo de
elaboracién

Ao de la
primera
actualizacion

Ao de la
segunda
actualizacion

Fecha de
aprobacion

Fecha de
publicacion
ultima
actualizacion

7 de diciembre

21 de Nov del

Plan Parcial Poniente 1984 1998 del 2000 2001
Plan parcial Zona de .
. L. 16 de julio del 5 de febrero
IntegramogEcologwa 1986 1995 2001 2002 del 2003
Plan Parcial de
Desarrollo Urbano 1992 2005-2006 2006
San Jeronimo
Plan parcial Zona Sur 16 de julio del 5 de febrero
y Lote Bravo 1995 2001 2002 2002 del 2003
Plan Parcial Oriente 16 de julio del 5 de febrero
Zaragoza 1997 2001-2002 2002 del 2003
Plan Parcial Sur 1997 7 de diciembre | 21 de Nov del
Poniente del 2000 2001
Plan Parcial del 1998 Jd
Centro
Plan Parcial El 2001 Enero del 19 de junio del
Mezquital 2002 2002
. . 29 de
y 2004
Plan Parcial Los 2005 lo de Abril 28 de Abril del
Ojitos del 2004 2004
Plan Parcial Reserva
Oriente XXI (primera 2005 s/d
etapa)
Plan Parcial Reserva
Oriente XXI (segunda 2007 s/d
etapa)
San Isidro Zaragoza 2004-2005 s/d

Cuadro 1.8 Planes parciales de Desarrollo Urbano autorizados. Fuente: Proyecto ZOET, 2008- .




Plan Fecha de elaboracion
Plan Parcial de Anapra 1989, 1999
Plan Parcial El Pantedn 2005
Plan Parcial Norponiente 2006

Cuadro I1.9. Planes parciales sin autorizar. Fuente: Proyecto ZOET, 2008- .

Los Planes Sectoriales, segiin la Ley Estatal de Desarrollo Urbano, son aquellos que
abordan alguna problemadtica sobre un tema o sector, concerniente a infraestructura,
equipamiento, vialidad y transporte, imagen urbana, regularizacion de la tenencia de la tierra,
vivienda, rehabilitacién de zonas, sitios de valor patrimonial y saneamiento ambiental. De
estos instrumentos, todos los que se han elaborado se refieren a temas relacionados con
Ciudad Juarez, de los cuales dos son los que se han autorizado o formalizado: El Plan

Sectorial de Agua Pluvial (IMIP 2005) y el Atlas de Riesgos (IMIP 2006) (Cuadro I1.10).

En el tema de infraestructura y saneamiento, la JMAS elaboré en 1997 el Sistema
Sectorial de Agua Potable, Saneamiento y Reuso (JMAS, 1998), pero no fue aprobado.
También ha elaborado planes maestros para el manejo y administracion del agua, pero no son
documentos legales, es decir, que aunque se usan internamente para la gestion del recurso, no

estan autorizados por cabildo.

Fecha de Fecha de Fecha de angE:cciign
FIE P SEYUEE aprobacion pL’Jltima
elaboracion elaboracion P L
actualizacion
. . 29 de junio 29 de junio
Plan Sectorial de Agua Pluvial 2002 del 2005 del 2005,
Atlas de Riesgos 2005 2006 2006
Planes sectoriales y Vision
Estratégica de Agua y Drenaje 1997
Sanitario y Pluvial
Plan Sectorial de Equipamiento
(Educacién, cultura y recreacion) 2000-2002
Plan Maestro de Agua Potable y
Alcantarillado (2004)
Plan Sectorial de Vialidad y 1993 1995-1998
Transporte

Cuadro 11.10. Planes Sectoriales. Fuente: Proyecto ZOET, 2008- .
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El Plan Sectorial de Equipamiento fue elaborado por el IMIP entre los afios 2000 y
2002, a nivel diagnéstico con propuestas generales en los temas de educacion, cultura y

recreacion, no obstante atin no se ha aprobado como instrumento legal.

En el tema de vialidad y transporte se han dado dos iniciativas que no se formalizaron
como planes sectoriales, pero que si incidieron en la construccion de obras importantes dentro
de la estructura vial de la ciudad y en el disefio de estrategias para el transporte publico. La
primera consistido en un estudio de origen y destino y propuestas para la adecuacion de la
estructura vial elaborada en su momento por la Direccion de Vialidad y Transporte en el
periodo de 1989 a 1992%’, denominada Sistema Urbano de Vialidad y Transporte (SUVT). La
segunda iniciativa comienza en 1995 dentro de los estudios de la tercera actualizacion del Plan
Director de la ciudad y se concluye en 1998 con propuestas que se integraron en la cuarta
actualizacion del Plan Director de Desarrollo Urbano (IMIP, 2003), el cual comprende
principalmente la reestructuracion del transporte publico por medio del sistema de transporte
semi-masivo. A la fecha, este ultimo no se ha concretado, no obstante es tema de debate y

discurso de propaganda de los partidos politicos en sus campaiias.

11.3.3 La iniciativa de la sociedad civil: El Plan Estratégico de Juarez

Ante la necesidad de una mayor especializacion de la ciudad, entre el 2002 y 2004 se
instituyo el Plan Estratégico de Judrez (PEJ) dentro de un proceso que incluy6 a una sociedad
que reclama mas espacios de opinion y reciprocidad para la solucion integral de los problemas
sociales mas apremiantes. Este esfuerzo es una iniciativa del sector privado, con el apoyo del
sector publico y algunas instituciones y grupos de la sociedad civil. El objetivo es tener un
proceso de reflexion estratégica con la participacion de los agentes econdmicos y sociales,
para definir una nueva estrategia para Ciudad Juarez, bajo la asesoria de la experiencia
espaiola. A la fecha se tiene como producto una propuesta en la que se definen ejes

estratégicos que pretenden articular el futuro de la ciudad (PEJ, 2004).

" Dentro de estos proyectos destacan Av. Municipio Libre y el par vial Lopez Mateos-Plutarco Elias Calles.
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11.3.4 Planes Maestros de Desarrollo Comunitario

La complejidad de la ciudad ha exigido la especializacion en los instrumentos de planeacion
para permitir la regeneracion urbana y la planeacion del desarrollo al detalle. Estos

instrumentos se enmarcan dentro del Plan Director de Ciudad Juarez (IMIP, 2003), y son:

& Planes de Desarrollo Comunitario

& Planes Maestros

Los planes de Desarrollo Comunitario son instrumentos para el mejoramiento de
barrios y los Planes Maestros se elaboran para intervenir y regenerar zonas urbanas o para
detallar zonas destinadas al desarrollo urbano que requieren un mayor nivel de acercamiento,
tanto en la definicion al detalle del trazo geométrico de calles asi como el prorrateo de los
costos de urbanizacion entre propietarios. A la fecha se han elaborado siete Planes de
Desarrollo Comunitario los cuales se ubican principalmente en el poniente de la ciudad.

Es importante aclarar, la necesidad de adecuar el marco juridico, ya que la
microplaneacion no estd legislada como lo estan los planes parciales, por lo que no los hace
obligatorios, sobre todo para la inversiébn de recursos, pues la realizacion de obras y/o
programas estan condicionadas a que el gobierno en turno quiera aplicarlos. Una cualidad
importante es que los pobladores salvan los cambios administrativos, pues dentro del proceso
de acompaniamiento social se crea una inercia de autogestion, en donde ellos pueden continuar
con la gestion, independientemente del gobierno en turno, ademas a nivel federal se establecio
dentro del programa Habitat, un apartado de mejoramientos de barrios que enmarca la gestion

de recursos dentro de un plan de desarrollo comunitario (Cuadro I1.1.1).

Por otro lado, los planes maestros que se han elaborado son los relacionados con el
mejoramiento e integracion de dreas urbanas como el Salvarcar y PRONAF. Estos
documentos tampoco han sido autorizados a pesar de que en el Plan Director se establece el

mecanismo de aprobacion de los mismos (Cuadro 11.1.2).
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Plan Fecha de p(i,mer
elaboracion

CASA 2000-2001
CUI 2002
Libertad 2002
Santa Maria 2003
SOCOSEMA 2003
El retiro 2004
Plutarco Elias Calles 2005
Revolucién 2006

16 de Septiembre 2003-2004

Tierra Nueva 2003-2005

Cuadro I1.11. Planes de Desarrollo Comunitario. Fuente: Proyecto ZOET, 2008- .

Afio de .

FEm elaboracion Bl
Plan Maestro Salvarcar 2003 IMIP
Plan Maestro Pronaf 1998 IMIP

Cuadro I1.12 Planes maestros. Fuente: Proyecto ZOET, 2008.

11.3.5 Estudios para el rescate y ordenamiento de zonas naturales

Actualmente existen estudios que pretenden ordenar o conservar las caracteristicas
ambientales de algunos elementos importantes del municipio, entre los que destacan los
estudios de Impacto Ambiental por la posible perdida de las Acequias Madre y del Pueblo
(UAC]J, 1996), los estudios para la Proteccion de la Zona de Médanos-Samalayuca (UACJ,
1998), el Modelo de Ordenamiento Ecolédgico de la Sierra de Juarez (IMIP, 2004) y el de la
Integracion Ecolédgica del Rio Bravo (IMIP, 2004) (Mapa I1.8). Estos documentos no se han
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concretado atn en Planes de Manejo que ayuden a recuperar o conservar estos espacios (Mapa
I1.8). La zona de Médanos- Samalayuca cuenta ya con una propuesta por parte de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) para declarar esta zona como area de

Proteccidn de Flora y Fauna, pero aun no se concreta su aprobacion (Cuadro 11.1.3).

- Ao de =7
Estudio elaboracién Elaboracion
Planes de Ordenamiento de Samalayuca 1998 UACJ/ICB
Plan de Ordenamiento Ecologico de la Sierra de Juarez 2005 IMIP
Estudio para la Integracion Ecologica del Rio Bravo 2004 IMIP
Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental con la perdida
de la Acequia Madre y Acequia del Pueblo 1996 UACIIIA

Cuadro 11.13. Estudio para el Manejo de Zonas con Valor Ambiental. Fuente: Proyecto ZOET, 2008- .
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Fuente: Proyecto ZOET, 2008.
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Capitulo 111

EL CAMBIO DE USO DEL SUELO Y VEGETACION EN EL
MUNICIPIO DE JUAREZ, CHIHUAHUA, DE 1976 A 2007

El analisis de ortografias, la generacion de las estadisticas de las coberturas de suelo y
vegetacion y los cambios cronolégicos de 1976 a 2007, fueron obtenidos del trabajo realizado
por José Reyes Diaz-Gallegos: Andlisis detallado de la dindmica de cambios en el municipio
de Juarez, Chihuahua (2008)28. El uso que hago de la informacion proporcionada, me permitid
aportar un valor agregado consistente en encontrar respuestas a las preguntas formuladas en

esta tesis.

La metodologia utilizada en el trabajo base, comienza con la clasificacion por
categorias de los usos de la tierra, la cual se obtiene a partir de la interpretacion y rodalizacion
visual de las ortofotografias en los afios 1976, 1990 y 2007, se tomaron en cuenta los criterios
de tono, textura, forma, tamafio y relieve considerados por Carroll et al., (1977) y Guerra
(1980). La rodalizacion y clasificacion digital de las ortofotos se realizd en el programa Arc
Info 7.1 y se cartografiaron 15 tipos de coberturas para todo el municipio de Juarez; de las
cuales, 7 clases se consideraron como usos del suelo, 7 como tipos de vegetacion y 1 cuerpo

de agua intermitente (Cuadro II1.13).

Cadigo Usos del suelo y tipos de vegetacion
10 Asentamiento humano
20 Agricultura de riego
30 Pastizal inducido
40 Vegetacion de médanos
50 Matorral inerme microéfilo

* Elaborado para el Proyecto de Zonificacién y Ordenamiento Ecoldgico y Territorial del Municipio de Juarez
(ZOET): financiado por Los Fondos Mixtos del CONACyT en coordinacion con el Gobierno Municipal de
Juarez. Clave del proyecto: CDJ-2006-C01-56684.
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60 Pastizal natural

70 Matorral subinerme rosetofilo

80 Matorral subinerme microfilo

90 Vegetacion de desiertos arenosos

100 Areas sin vegetacion aparente

110 Vegetacion halofila

120 Proyectos de desarrollo urbano

130 Vegetacion secundaria arbustiva y herbacea
140 Matorral submontano de nopalera

150 Cuerpo de agua intermitente

Cuadro 111.13. Categorias utilizadas como leyenda en los mapas de usos del suelo y tipos de vegetacion del
municipio de Juarez chihuahua. Fuente: Diaz-Gallegos, 2008.

Estas clases no se encuentran presentes en su totalidad en las fechas de analisis. En la
fecha de 1976 no se tenian registros de los tipos de cobertura area sin vegetacion aparente y

proyectos de desarrollo urbano.

111.1 Cartas de distribucién de suelos

Las cartas de distribucion de los suelos, permitirdn ubicar geograficamente los distintos tipos
de coberturas y como han cambiado su configuracion espacial en las tres fechas de estudio. La
interpretacion de la informacion, respecto a la dindmica de expansion urbana que presenta
Ciudad Juarez, permitira conocer las tendencias de ocupacion hacia los suelos con cobertura

natural y explicara la configuracion actual de la mancha urbana.

111.1.1 Distribucion de los usos de suelo y vegetacion en el afio 1976

En la carta de la distribucion de usos de suelo y tipos de vegetacion de 1976 (Mapa I11.9), se
observa una aun reducida mancha de asentamientos humanos, mientras que las zonas de
agricultura de riego se mantienen parcialmente resguardadas por un tipo de cobertura de

matorral inerme microéfilo, que va siendo parcialmente absorbido por el asentamiento humano.
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Es la zona nororiente la que mas infraestructura vial presenta, por lo que es predecible que la

mancha urbana se extienda hacia esas zonas inmediatas.

La barrera natural que representa la Sierra de Judrez muestra contenido aun al
asentamiento humano, pero al no existir en esa parte periférica de la Sierra, colindante con la
mancha urbana, el matorral inerme microfilo que rodea al resto de ella, es patente que es
cuestion de tiempo para que comience a sustituirse ese tipo de cobertura por asentamiento

humano.

En la parte sur, correspondiente a Salamayuca, se muestran lunares de un incipiente
desarrollo de agricultura de riego rodeados por vegetacion de desierto arenoso, pastizal
inducido y vegetacion halofila; por la infraestructura vial adyacente este tipo de cobertura

antropica podria absorber los tipos de cobertura con los que colinda.
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Mapa I11.9. Distribucion de los usos del suelo y tipos de vegetacion cartografiados para el municipio de Juarez Chihuahua para el afio 1976. Este mapa esta
basado en la cartografia de uso del suelo y vegetacion esc. 1:250,000 de INEGI, y corregido con base en el mapa de uso del suelo y tipos de vegetacion de 1994.
Fuente: Diaz-Gallegos, 2008.



111.1.2 Distribucion de los usos de suelo y vegetacion en el afio 1994

La distribucion de usos de suelo y tipos de vegetacion de 1994 muestra importantes cambios
respecto al de 1976 (Mapa II1.10). La infraestructura vial pavimentada y sin pavimentar se
incrementa. Aparecen proyectos de desarrollo urbano al poniente y surponiente del area,
sustituyendo a la cobertura matorral inerme micréfilo alrededor de la Sierra de Juérez; se
empiezan a ver cambios en las areas de mayor pendiente de la Sierra de Judrez, cubierta por
matorral subinerme rosetofilo, por el de asentamientos humanos. Este ultimo tipo de cobertura
es la que mdas se incrementa con respecto a las coberturas registradas en el anterior periodo
registrado, que también afectan notoriamente las areas de agricultura de riego de la parte

oriente.

En la parte sur, las areas de agricultura de riego aprovechan la infraestructura vial
pavimentada para extenderse, absorbiendo cobertura de vegetacion de desierto arenoso. Las
zonas al surponiente permanecen aparentemente sin cambios, sobre todo el la cobertura de

vegetacion de médanos, vegetacion halédfila, matorral subinerme rosetofilo y pastizal natural.
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Mapa 111.10. Distribucion de los usos del suelo y tipos de vegetacion cartografiados en el municipio de Juarez Chihuahua para el afio 1994. Este mapa esta
basado en la interpretacion visual de 42 ortofotografias digitales obtenidas en INEGI, con una resolucion espacial de 2 m el pixel. Fuente: Diaz-Gallegos, 2008.
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111.1.3 Distribucion de los usos de suelo y vegetacion en el afio 2007

Los registros de usos de suelo y vegetacion para el 2007 (Mapa II1.11), muestran importantes
cambios en el surgimiento de carreteras pavimentadas. Los asentamientos humanos absorben
de manera avida los suelos de agricultura de riego. La cobertura de matorral inerme microfilo
es ya escasa alrededor de la Sierra de Juarez, y mucho maés las coberturas que colindaban con
la mancha urbana al oriente. Aparecen mas lunares destinados a la agricultura de riego, y las
areas destinadas al mismo uso en Salamayuca siguen expandiéndose hacia la cobertura de

vegetacion de desiertos arenosos.

Es evidente que las zonas al sur y surponiente con cobertura de vegetacion de
médanos siguen sin afectarse, al igual que el matorral subinerme rosetofilo. Durante este
periodo que se comienzan a notar brechas y areas sin vegetacion aparente alrededor de la

Sierra de Juarez, ocasionada por la actividad extractiva de material pétreo.

111



300000 10000 F20000 F30000 ZH0000 FE0000 30000 Sr0000 0000 0000 400000

oo
Leyenda
2 Limite &
%‘ freteras 2007 T b . ‘} E + + ‘g
% Carretera pavimentada -
Ferrocarril
s Terraceria M
g0 del suelo yvegetacion 2007
S |\ Asentamiento humana SHEL §
E‘ Agricultura‘h’e riega + = ; + + + =
“ ] Yegetacion secundaria arbustiva y ek e s
[ ] Areas sin vegetacian aparente
[] Pastizal inducida
Proyectos de desarrallo urbana
E Matorral inerme microfilo i
o[ ] Matarral sibinerme microfia + + F 'g
“ |[] Matarral subinerme rosetafila
Matorral subrmontano de nopalera
[_] Pastizal natural
“agetacion de Medanos
E “egetacion de desiertos arenosos i
7] % Yegetacion fralofila + o e 'g
“ /Il Cuerpo de agua intermitente
g 5
= o+ ik + |2
& =
g %
&+ + + +
3 g
20 2 4 Kilometers
g — 2
2 + + 3 + |
3 g
aon0nn 2000 0000 aan000 240000 2000 a0 amann a0 aenma 40n0aa

Mapa I11.11. Distribucién de los usos del suelo y tipos de vegetacion identificados en el municipio de Juarez Chihuahua para el afio 2007. Basado en la
interpretacion visual de imagenes del satélite Spot con una resolucion espacial de 10 m el pixel. Realizado a través del método interdependiente. Fuente: Diaz-
Gallegos, 2008.
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111.2 Estadisticas de usos de suelo

En el cuadro III.14, es de notarse que la cobertura cuya superficie en hectareas mostr6 un
mayor incremento con respecto a los periodos de estudio, es el asentamiento humano; sin
embargo, la agricultura de riego le sigue en la cobertura que mayor incremento en su
superficie registro, lo que nos indica que a pesar de que se observa que es el tipo de cobertura
que mas absorben los asentamientos humanos, la necesidad de obtener mas tierras de cultivo
presiona otros tipos de cobertura, lo cual es la razon de que no muestre disminuciéon en su
superficie en los tres periodos analizados. Por otra parte, el tipo de cobertura que mas

superficie cedid, es el matorral inerme microfilo y la vegetacion secundaria arbustiva y

herbacea.
Superficie (ha)
Cod. | Coberturay uso del suelo 1976 % 1994 % 2007 %
10 | Asentamiento humano 6,054.1 1.70 17,871.4 5.01 29,498.5 | 8.27
20 | Agricultura de riego 10,524.4 | 295 11,749.6 329 | 12,5247 | 3.51
30 | Pastizal inducido 912.7 0.26 1,886.7 0.53 1,503.9 | 0.42
40 | Vegetacion de médanos 18,926.4 5.31 18,906.0 5.30 18,822.6 | 5.28
50 | Matorral inerme microfilo 36,121.2 | 10.13 24,723.4 6.93 | 22,623.6 | 6.34
60 | Pastizal natural 13,039.2 3.66 13,051.1 3.66 | 12,982.0 | 3.64

70 | Matorral subinerme rosetofilo 20,857.8 5.85 19,254.7 5.40 18,2785 | 5.12

80 | Matorral subinerme microfilo 25,685.2 7.20 25,191.4 7.06 | 25,1442 | 7.05
Vegetacion de desiertos

90 | arenosos 208,848.4 | 58.54 | 201,271.2 | 56.42 | 195,524.0 | 54.81

100 | Areas sin vegetacion aparente 954.6 0.27 1,308.5 | 0.37

110 | Vegetacion halofila 8,321.6 233 8,321.6 2.33 7,322.4 | 2.05
Proyectos de desarrollo

120 | urbano 7,142.1 2.00 6,393.1 | 1.79
Vegetacion secundaria

130 | arbustiva y herbacea 3,702.8 1.04 2,669.8 0.75 1,067.6 | 0.30
Matorral submontano de

140 | nopalera 3,566.2 1.00 3,566.2 1.00 3,566.2 | 1.00

150 | Cuerpo de agua intermitente 184.1 0.05 184.1 0.05 1842 | 0.05

356,743.9 356,743.9 356,743.9

Cuadro I11.14. Superficies en hectareas y porcentajes para cada cobertura y uso del suelo del municipio de
Juarez, para las tres fechas de analisis. La superficie total puede no corresponder a la superficie reportada por el
municipio, ya que las estadisticas se calcularon considerando el limite municipal que se modifico con respecto a

las ortofotografias digitales de INEGI. Fuente: Diaz-Gallegos, 2008.
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En los registros de tasas de cambio para los usos de suelo y vegetacion (Cuadros I11.15
y II1.16), se muestran los porcentajes de las coberturas que mas absorbieron o transfirieron
superficie. Aunque encontrarse un porcentaje que varié demasiado, no significa forzosamente
una pérdida significativa. El aporte que la cobertura de desiertos arenosos hace al total de la
superficie de estudio, representa el 58% con 208,848.4 hectdreas, sin embargo la tasa de
cambio registrada, apenas es una pérdida del 0.02 que no muestra la realidad de haber

transferido 13,324.4 hectéreas a otros tipos de coberturas al afio 2007.

Asimismo, es el acelerado crecimiento de la ciudad la que queda plasmada en la tasa de
cambio anual de 6.2% vy 3.9%, que significaron 23,444.4 hectareas de expansion urbana de

1976 al 2007 (Cuadros II1.15 Y II1.16).

Cambio e
Cod Caoberturay uso 1976 % 1994 % enel Cambio de :
del suelo eriodo anual cambio
p anual
10 Asentamiento 6,054.1 1.70 178714 | 501 11,817.3 656.5 62
humano
20 Agricultura de 10,5244 | 2.95 11,7496 | 329 1,225.2 68.1 0.1
riego
30 Pastizal inducido 912.7 0.26 1,886.7 0.53 974.1 54.1 4.1
40 Vegetacion de 189264 | 531 180060 | 530 205 11 0.0
médanos
50 Matorral inerme 36,1212 | 1013 | 247234 | 693 | -11,3977 633.2 2.1
microfilo
60 Pastizal natural 13,039.2 3.66 13,051.1 3.66 11.9 0.7 0.0
Matorral
70 subinerme 208578 | 5.85 192547 | 5.40 -1,603.1 -89.1 0.4
rosetofilo
Matorral
80 subinerme 256852 | 720 | 251914 | 7.06 -493.7 274 0.1
microfilo
90 Vegetacién de 208,848.4 | 5854 | 2012712 | 5642 | -7,5772 421.0 02
deswrtos arenosos
Areas sin
100 vegetacion 954.6 0.27 954.6 53.0
aparente
110 Vegetacion 8,321.6 233 8,321.6 233 0.0 0.0 0.0
halofila
120 Proyectos de 7,142.1 2.00 7,142.1 396.8
desarrollo urbano
Vegetacion
130 secundaria 3,702.8 1.04 2,669.8 075 | -1,033.0 574 1.8
arbustiva y
herbacea
Matorral
140 submontano de 3,566.2 1.00 3,566.2 1.00 0.0 0.0 0.0
nopalera
150 Cuerpo de agua 184.1 0.05 184.1 0.05
intermitente
356,743.9 356,743.9

Cuadro I11.15. Superficies y las respectivas estadisticas de cambios para el periodo 1976-1994, para el
municipio de Juarez Chihuahua. Fuente: Diaz-Gallegos, 2008
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Cambio Cambio Tasa de
Cod Cobertura y uso del suelo 1994 % 2007 % enel anual cambio
periodo anual
10 Asentamiento humano 17,871.4 5.01 29,498.5 8.27 11,627.1 894.4 39
20 Agricultura de riego 11,749.6 | 3.29 12,5247 | 3.51 775.2 59.6 0.5
30 Pastizal inducido 1,886.7 | 0.53 1,503.9 | 042 -382.9 -29.5 -1.7
40 Vegetacion de médanos 18,906.0 5.30 18,822.6 5.28 -83.3 -6.4 0.0
50 Matorral inerme microfilo 24,723.4 6.93 22,623.6 6.34 -2,099.8 -161.5 -0.7
60 Pastizal natural 13,051.1 | 3.66 12,982.0 | 3.64 -69.1 -5.3 0.0
Matorral subinerme
70 rosetofilo 19,254.7 5.40 18,278.5 5.12 -976.2 -75.1 -0.4
Matorral subinerme
80 microfilo 25,1914 | 7.06 25,1442 | 7.05 -47.2 -3.6 0.0
Vegetacion de desiertos 56.4 54.8
90 arenosos 201,271.2 2 | 195,524.0 1 -5,747.2 -442.1 -0.2
Areas sin vegetacion
100 aparente 954.6 | 0.27 1,308.5 | 0.37 353.9 27.2 2.5
110 Vegetacion halofila 8,321.6 | 2.33 7,322.4 | 2.05 -999.2 -76.9 -1.0
Proyectos de desarrollo
120 urbano 7,142.1 | 2.00 6,393.1 1.79 -749.0 -57.6 -0.8
Vegetacion secundaria
130 arbustiva y herbacea 2,669.8 | 0.75 1,067.6 | 0.30 -1,602.3 -123.3 -6.8
Matorral submontano de
140 nopalera 3,566.2 | 1.00 3,566.2 | 1.00 0.0 0.0 0.0
Cuerpo de agua
150 intermitente 184.1 0.05 184.2 0.05
356,743.9 356,743.9

Cuadro I11.16. Superficies y las respectivas estadisticas de cambios para el periodo 1994-2007, para el
municipio de Juarez Chihuahua. Fuente: Diaz-Gallegos, 2008.

111.3 Mapas de cambio de usos de suelo

Los mapas de cambio obtenidos por la sobreposicion cartografica en los periodos 1976-1994,

1994-2007 y 1976-2007, se hicieron considerando dos tipos de relaciones entre coberturas: 1)
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cambio de cobertura natural a antropica; 2) cambio de cobertura antropica a otra categoria de

cobertura antropica.

El primer cambio se considera como el que mayor impacto a los ecosistemas del
municipio produce, ya que una vez absorbida una cobertura natural por una antropica, solo
puede cambiar a otro uso antropico, sin recuperar jamas su uso de suelo original. Se entiende
por cobertura antropica a cualquier tipo de uso de suelo impactado por el humano (pastizal

inducido, proyecto de desarrollo urbano, asentamiento humano, agricultura de riego).

111.3.1 Cambios entre usos de suelo durante el periodo 1976-1994

Los cambios de uso de suelo antropico por antropico durante el periodo 1976-1994, fueron
mas acentuados en la zona agricola nororiente y sur de Ciudad Juérez, influidos por la

existencia de infraestructura vial y la posibilidad de una mejor dotacion de servicios publicos.

En relacion con el cambio natural antrdpico, la escala de cambios fue impresionante,
mismo que tiene su origen en un desmedido crecimiento demografico y urbano de Ciudad
Juarez, y el inicio del establecimientos de reservas territoriales (ver Mapa I1.5). Los mayores
cambios se observan al Surponiente y al Suroriente, mismos que absorbieron coberturas de

vegetacion haldfila, matorral inerme microfilo y vegetacion de desierto arenoso.

En el mapa de 1976-1994 (Mapa III.12), se notan cambios bastante dindmicos
alrededor de la Sierra de Juarez, impactando principalmente al matorral inerme microfilo,
vegetacion halofila y vegetacion de desierto arenoso. Mientras que el suelo con matorral

inerme rosetofilo empieza a verse afectado.
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Mapa I11.12. Distribucion de los principales cambios en el uso del suelo y tipos de vegetacion, detectados para el periodo de 1976-1994 en el municipio de
Juarez Chihuahua. Fuente: Diaz-Gallegos, 2008.
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111.3.2 Cambios entre usos de suelo durante el periodo 1994-2007

En la sobreposicion de 1994-2007 (Mapa I11.13), se muestran las mismas tendencias que el
periodo anterior, pero se hace mas notable una invasion a las zonas de pendiente pronunciada
en la Sierra de Juarez y la consecuente afectacion de coberturas anteriormente intactas, al

iniciarse actividades extractivas que estdn minando la cobertura matorral subinerme rosetofilo.

La tendencia del asentamiento a absorber tierras de uso agricola se mantiene, sin
embargo, se nota una reduccion del cambio antrépico-antropico, pues en este lapso de tiempo
se inicia la ocupacion de las reservas territoriales o para desarrollo urbano establecidas durante
el periodo 1976-1994 (ver Mapa I1.5). No ocurre lo mismo con el cambio de cobertura natural
a antropica, que sigue presentando grandes cambios en las coberturas con vegetacion halofita
y vegetacion de desierto arenoso al surponiente, espacios que posteriormente se convertirian

en mas reservas para uso habitacional.
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Mapa I11.13. Distribucion de los principales cambios en el uso del suelo y tipos de vegetacion, detectados para el periodo de 1994-2007

en el municipio de Juarez Chihuahua. Fuente: Diaz-Gallegos, 2008.
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111.3.3 Cambios entre usos de suelo durante el periodo 1976-2007

En el mapa de distribucion del periodo de 1976-2007 (Mapa 111.14), se observa que la parte
sur y surponiente no presenta grandes cambios, situacion que encuentra su razén en la
existencia casi nula de vialidades y a lo agreste y pronunciado de los suelos, favoreciendo la
conservacion de suelos con cobertura de vegetacion de médanos, matorral submontano de

nopalera y matorral subinerme microfilo.

Respecto al cambio de cobertura antropica-antrdopica, la cobertura mas afectada es la de
agricultura de riego, que es absorbida por los asentamientos humanos adyacentes. La franja de
agricultura de riego que bordea la linea fronteriza muestra un cambio de cobertura casi en su
totalidad; sin embargo, tal como lo menciono anteriormente, la pérdida de esta cobertura
recupera rapidamente su extension, en detrimento de las coberturas naturales; esto se observa
con mayor frecuencia en areas adyacentes a infraestructura de transporte y periurbanas. Esta
dinamica se explica, al discurrir que el crecimiento demografico de la ciudad es un factor del
crecimiento rural y urbano, lo que produce una presion de la urbanizacion hacia la agricultura,

causando un rezago que se acentiia mas por la pérdida del espacio productivo.

Las tendencias observadas en la sobreposicion 1976-2007 (Mapa I11.14), muestran que
la vegetacion de desiertos arenosos seguira siendo urbanizada paulatinamente. La aparicion de
vialidades sin pavimentar en adyacencia con las areas de proyectos de desarrollo urbano, no
son sino indicios de una futura introduccion de servicios basicos, como lo son agua potable y

electrificacion.
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Mapa I11.14. Distribucién de los principales cambios en el uso del suelo y tipos de vegetacion, detectados para el periodo de 1976-2007
en el municipio de Juarez Chihuahua. Fuente: Diaz-Gallegos, 2008.
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111.4 Observaciones

Es precisamente la pérdida de suelo fértil provocado por el desarrollo urbano y la construccion
de infraestructuras de transporte, una de las mayores causas de la presion y transformacion
irreversible de los suelos naturales. Y considerando que en el municipio de Juarez, tanto el
suelo fértil para agricultura y los suelos naturales son escasos, se muestran mas graves las

consecuencias de esa pérdida irreversible.

La conversion del suelo agricola y el suelo natural, a suelo urbano, es facilmente
observable en el area periurbana de Ciudad Judrez, donde se alternan los espacios construidos,
con grandes baldios que anteriormente tenian un uso agricola. Asimismo se observan
manchones de ecosistemas residuales que persisten, pero que inevitablemente seran

absorbidos por el crecimiento de la ciudad.

Es en esta interfase, presente en la zona periurbana, que la conversion de uso de suelo
presenta diversas consecuencias ambientales, entre las que destacan: fragmentacion y pérdida
de ecosistemas naturales, fragmentacion y pérdida de tierras agricolas y el fomento de un

sistema de tierras ociosas.

Es de suma importancia recalcar que el suelo con matorral inerme micréfilo, mismo
que muestra una mayor conversion de cobertura natural a antrdpica, es considerado como el
ecosistema con mas diversidad de especies vegetales y animales de la region; por lo que se

recomienda como prioritaria una adecuada intervencién para conservar lo que aun existe.
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Capitulo IV

LA EXPANSION DE CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA, DE 1970 A 2007
Y SU RELACION EN EL CAMBIO DE USO DE SUELO
Y VEGETACION

En este capitulo, se hard un analisis de los datos sobre cambios de uso de suelo y vegetacion,
observando los cambios plasmados en las matrices Markovianas de transicion y las de
probabilidades de transicion entre los usos de suelo y tipos de vegetacion en los periodos
1976-1994 y 1994-2007; y relacionandolos al mismo tiempo, con las etapas de planeacion de
Ciudad Juédrez y con los cambios en la configuracion de la mancha urbana. Con ello se
pretende encontrar una relacion entre el crecimiento fisico de la ciudad, y las tendencias de los

cambios de uso de suelo y vegetacion.

1VV.1 Matrices Markovianas

La matriz de relaciones de cambio o matriz de transicidon, expresa las relaciones de cambios
existentes entre los diferentes usos del suelo y tipos de vegetacion. Mientras que las matrices
de probabilidades de transicion indican en forma numérica la posibilidad de cada cobertura de

convertirse a otra.

IV.1.1 Matrices Markovianas para el periodo de 1976 - 1994

Durante este periodo, la matriz de transicién (Tabla IV.17) muestra que las tierras de uso
natural fueron desplazadas, en su mayor parte, por el crecimiento de la ciudad y por la
agricultura de riego. Se observan cambios importantes en la cobertura de agricultura de riego,
cuyos datos indican que la absorcién de suelo es mas rapida que la transferencia que hace de
su cobertura; por lo que a pesar de ser la clase que mas aporta a los asentamientos humanos,
no muestra alteracion negativa de su superficie y evidencia una recuperacion e incremento de

1229.8 hectareas durante este lapso de tiempo. La clase que mayor superficie cede a la
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agricultura de riego durante este periodo, es el pastizal inducido, que presenta una marcada

tendencia de reemplazo hacia este tipo de cobertura.

Visiblemente, son los asentamientos humanos los que mayor transferencia de
coberturas recibe, siendo las zonas de matorral inerme micréfilo su mayor proveedor de suelo
con 4360.6 hectareas, seguido por la vegetacion secundaria arbustiva con 3,392.6 hectareas y
la agricultura de riego con 2,560 hectareas. De 1976 a 1994 tuvo una absorcion neta de
11,817.4 hectareas y ninguna transferencia a otro tipo de cobertura; esta cantidad de hectareas
resulta sorprendente al ver que en 1976 cuenta con 6,054.0 hectareas y al afio 1994 se

convierten en 17,871.4 hectareas, es decir, se incrementd en un 195.19%.

Cualquier tipo de cobertura y uso de suelo que se convierte a la clase urbana, queda
permanentemente en esta clase, sin probabilidad de transformarse en otro tipo de cobertura
(Lambin, 1997). En este caso, la superficie urbana de Ciudad Juarez no sélo permanece en el

tiempo, sino que su superficie crece exacerbadamente de 1976 a 1994.

Las coberturas naturales con menor afectacion son: la vegetacion de médanos, la
vegetacion halofila, el pastizal natural y el matorral submontano de nopalera. Condicion
posiblemente relacionada por la inaccesibilidad hacia las zonas con esos tipos de cobertura y

la falta de infraestructura vial.

En la matriz markoviana de probabilidades de cambio, la diagonal que recorre de
izquierda a derecha la tabla, representa la probabilidad de cada categoria de permanecer o
mantenerse de un tiempo a otro. Y en la correspondiente al periodo 1976-1994 (Tabla IV.17),
las clases que tienen mayor probabilidad de permanecer en el tiempo son, en orden
descendente: Asentamientos humanos (100%), cuerpo de agua intermitente (100%), matorral
submontano de nopalera (100%), pastizal natural (100%), vegetacion haldfita (100%) y
matorral subinerme microfilo (98.1%). Estos porcentajes tienen diferentes condiciones que
definieron su resistencia al cambio durante este periodo, sin embargo esta permanencia, en el
caso de las coberturas naturales, se figura fugaz ante la expansion urbana que sigue

presionando sus fronteras.

Los porcentajes que la matriz de probabilidades (Tabla IV.19) nos revela, que de todas

las coberturas, son el pastizal inducido (24.7%) y la vegetacion secundaria arbustiva y
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herbacea (2.4%), las clases que mayores probabilidades tienen de cambiar su uso de suelo al

de agricultura de riego.

Esta ultima cobertura, a pesar de ser la tercer mayor fuente de suelo para la clase
asentamientos humanos, tiene una probabilidad alta de permanecer de un tiempo a otro, en
parte por ser la clase mejor representada en toda la zona de estudio en 1976 y en segundo

lugar, porque su capacidad de absorber a otros tipos de coberturas naturales es muy alta.

En el afio 1994, especificamente en la Sierra de Juarez, se presenta una nueva dinamica
con la apariciéon de la clase suelos sin vegetacion aparente, siendo el matorral subinerme
rosetofilo y el matorral inerme micréfilo los que mayores probabilidades tienen de convertirse
en este tipo de cobertura son el matorral subinerme roset6filo y el matorral inerme microfilo,
con un 0.7% y 3.2% respectivamente. Este tipo de cobertura no se habia visualizado, hasta que

los asentamientos humanos comenzaron a extenderse hacia la parte baja de la Sierra de Juarez.

De la matriz de probabilidades se deduce que los tipos de cobertura que mas
riesgo de cambio tienen son el matorral inerme microfilo (0.37), vegetaciéon secundaria

arbustiva (0.29) y herbécea y la agricultura de riego (0.22).

Respecto a los proyectos de desarrollo urbano, indican que se estan estableciendo en su
totalidad en matorral inerme microfilo; y es también este tipo de uso de suelo el que mayor
transferencia de cobertura tuvo (-11,471.1 has.), basicamente a coberturas antrdpicas o hacia

las que mayores probabilidades tienen de convertirse en ese tipo de cobertura.

IVV.1.2 Matrices Markovianas para el periodo de 1994 - 2007

En los resultados de la matriz de transicion de los usos de suelo y vegetacion de 1994 a 2007
(Cuadro IV.18), son nuevamente los asentamientos humanos los que mds transferencia de
cobertura recibe, diversificindose de manera importante los tipos de coberturas absorbidas por
esta clase; pues a la par de la agricultura de riego, se suman de manera importante el matorral
inerme microfilo (1,119.8 has.), los proyectos de desarrollo urbano (1,222.7 has.), y la
vegetacion de desiertos arenosos (2,015.9 has.). En este periodo, la clase asentamientos

humanos recibe un incremento neto de 11,628.0 hectéareas, para asi sumar 29,499.5 hectareas
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en su totalidad; esto representa un 65.06% de incremento con respecto a su superficie en el

ano 1994.

De lo anterior se puede observar que la clase asentamiento humanos ya no tiene a la
clase matorral inerme micro6filo como su principal proveedor de suelo, y comienza a absorber
de mayoritariamente la cobertura de vegetacion de desiertos arenosos (2,015.9 has.); lo que se
considera una tendencia importante con respecto a la aportacion de suelo que hizo hacia esta

cobertura en el anterior periodo (549.6 has.).

A su vez, el pastizal inducido comienza a diversificar sus fuentes de obtencion de suelo
hacia el matorral subinerme micréfilo (15.9 has.), matorral subinerme rosetofilo (30.0 has.) y
al pastizal natural (11.9 has.). Esto se percibe como una consecuencia logica, ya que se
restaura de la pérdida de superficie, por su conversion a suelos para agricultura de riego v,

mayoritariamente, en asentamientos humanos.

Las areas de agricultura de riego comienzan a extenderse hacia zonas que no habia
impactado, como la vegetacion haldfila (2.4%) pastizal natural (0.4%); e incrementa al doble
la probabilidad de absorber a la vegetacion secundaria arbustiva y herbacea (8.8%), con
respecto al periodo anterior (Cuadro IV.20). Durante este periodo, 3,262.6 hectdreas de

cobertura natural se transforman a la cobertura agricultura de riego.

1VV.2 Analisis de resultados

La dindamica de cambio de uso antropico por antropico que se observa entre la agricultura de
riego y los asentamientos humanos no es determinante para pensar que sencillamente las
tierras destinadas a la agricultura de riego desaparecen gradualmente; la realidad es que la
agricultura de riego muestra un incremento en su superficie a lo largo de las tres fechas
analizadas, por lo que solamente pierde superficie antropica para obtenerla de suelos naturales
que no tienen posibilidad de recuperar su cobertura natural. Este proceso de cambio sucede
paralelamente a la ocupacion de suelos agricolas por la mancha urbana de Ciudad Juarez;
consecuentemente, esta actividad productiva atrae suelos de cobertura natural con el objeto de

recuperar su superficie perdida. Las Tablas IV.17 y IV.18, indican que a pesar de que es una
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de las clases con mayor dinamismo, su superficie en 1976 respecto a la del 2007, permanece

sin alteraciones significativas.

Los tipos diferenciados de urbanizacion que afectan distintos tipos de coberturas
naturales muestran que es importante la influencia negativa que tienen los asentamientos sobre
ellas. El proceso de expansion urbana exacerbada que muestran las matrices markovianas
indican que a la par del incremento de las areas de asentamientos humanos, se degradan las
areas naturales adyacentes al desarrollo urbano; manifestandose asi que los mayores cambios
de la configuracion espacial de la vegetacion de Ciudad Judrez, estd relacionada con periodos
de mayor velocidad del proceso de expansion urbana provocada especialmente por el auge de

las actividades econdmicas en la ciudad.

Con el surgimiento de la Ley General de Asentamientos Humanos en 1976 y la
posterior creacion de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas en 1977, los
asentamientos irregulares eran factor comin en la ocupacion del suelo, especialmente al
poniente; en esta fecha se inicia el proceso de expansion urbana hacia el sur, afectandose
suelos naturales, como el matorral inerme rosetofilo y vegetacion secundaria arbustiva y
herbacea (Tabla IV.17). La expansion hacia el Sur tiene una probable razon en el

aprovechamiento de la infraestructura vial existente en esa zona.

Por otra parte, la fragmentacién que presentaba la ciudad en 1976 en cuanto a inmensas
zonas de vegetacion secundaria arbustiva y herbacea dentro de su zona urbanizada, no hacen
sino confirmar que el manejo del suelo en Ciudad Juarez no priorizaba la conservacion de
suelos de uso natural. Y esto se hace mas notable en el analisis de los afnos subsecuentes, en

los que la urbanizacion en zonas de alta calidad ecologica es factor comun.

Durante 1983 a 1992, con la economia favoreciendo al sector industrial y a los
asalariados, sube la oferta de trabajo y por consecuencia el crecimiento poblacional; es en este
periodo que inicia la ocupacion de suelo en el poniente, especialmente el norponiente que
muestra una mayor densidad de poblacion, con ello se afectan coberturas matorral inerme
microfilo y matorral subinerme rosetofilo. Es en estas mismas fechas que se alientan
programas federales de proyectos de urbanizacion hacia el sur y suroriente, lo que muchos

consideran la primera intervencion acertada del Estado en el proceso de ocupacion del suelo,
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sin embargo, las decisiones no se orientan hacia la conservaciéon de suelos naturales y se
consigue afectar a las coberturas matorral inerme rosetéfilo, vegetacion secundaria arbustiva y
herbacea, y se absorben mayormente las areas de agricultura de riego que se encuentran
inmersas en una zona con abundantes vialidades pavimentadas y de facil urbanizacion; es con

la anterior decision que se consigue despejar la ocupacion de la zona poniente (Tabla IV.17).

Desde 1995, el crecimiento de la ciudad se orienta hacia el sureste, que coincide con
tres cambios de los limites legales de la ciudad, bajo el argumento de la necesidad de nuevas
reservas urbanas; es asi que suelos naturales con cobertura vegetacion secundaria arbustiva y
herbacea y vegetacion de desiertos arenosos, y suelos de uso antropizado como la agricultura
de riego, quedan inmersos en una categoria suburbana de inminente ocupacion urbana (Tabla

IV.18).

Los mayores cambios de la configuracion de la ciudad se observan durante 1990-1995,
con una tendencia de ocupacion hacia el Oriente, por la ocupacion de la reservas Sur y
Oriente-Zaragoza, donde se ubican suelos destinados a la agricultura de riego. Este proceso de
ocupacidn presenta su mayor aceleracion en el ano 2005, por lo que en estas fechas desaparece
casi por completo esta cobertura antropica; con esto, termina la expansion hacia el oriente por

el limite de la frontera con El Paso, Texas.

Actualmente, se prepara el Plan Parcial para la zona Barreal-Oriente, considerada la
zona mas significativa de Reserva, misma que se encuentra aledafia a areas de uso industrial,
aeropuerto y vialidades importantes. Esta zona se localiza a suelos con cobertura matorral
inerme microéfilo, vegetacion haldfita y vegetacion de desiertos arenosos, mismos que han ido
convirtiéndose en suelos suburbanos. La expansion de la ciudad hacia Salamayuca, tiene en
uno de sus motivos en la vialidad regional que la conecta a Ciudad Juéarez, que facilita la

dotacion de infraestructura.

La ampliacion del limite de centro de poblacion durante el periodo del alcalde Héctor
Murguia, volco la atencion en los proyectos de urbanizacion hacia la zona Suroriente. Con esta
expansion legalizada en el afio 2003, la ciudad aumenta desmesuradamente sus dimensiones,

posicionando suelos de una anterior cobertura natural, en una categoria de suburbana. Con
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esto, queda claro que los objetivos del Plan Director de Desarrollo Urbano sobre la

densificacion de la ciudad, son ignorados por completo.

Es asi, que la historia de los cambios de uso de suelo y vegetacion de Ciudad Juarez de
1970 a 2007, indica que los mayores cambios en la configuracion espacial de la vegetacion se
relacionan con periodos de mayor velocidad del proceso de expansion urbana. Esto es un
indicio de la urgencia de tomar medidas que permitan la proteccion de las zonas con
ecosistemas de mayor calidad y diversidad, y dirigir el crecimiento de la ciudad de una manera

compatible con la sustentabilidad y conservacion de las coberturas del suelo.
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Coberturay uso del suelo en 1994
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Agricultura de riego 7,962.8 2,560.0 1.6 10,5244
Asentamiento 6,054.1 6,054.1
humano
Cl}erpo qe agua 184.1 184.1
ntermitente
Matorral inerme 477.4 2654 | 4,360.6 24,650.1 861.0 4,892.7 614.0 | 36,1213
microfilo
Matorral subinerme 271.4 15.6 25,191.8 2065 | 25,6852
microfilo
Matorral subinerme 14.1 659.1 929.9 19,254.7 20,857.8
rosetofilo
Matorral
submontano de 3,566.2 3,566.2
nopalera
Pastizal inducido 225.6 687.1 912.7
Pastizal natural 13,039.2 13,039.2
Vegetacion de 2,704.0 289 549.6 187.4 119 | 22494 | 201,269.2 1,847.9 | 208,8483
desiertos arenosos
Vegetacién de 114 9.1 18,906.0 18,926.4
Médanos
Vegetacion haléfila 8,321.6 8,321.6
Vegetacion
secundaria arbustiva 87.5 1.2 3,392.6 221.5 3,702.8
y herbacea
Total 11,754.0 954.6 17,871.4 184.1 24,650.1 25,191.8 19,254.7 3,566.2 1,957.0 13,051.1 7,142.1 201,269.2 18,906.0 8,321.6 2,670.0 | 356,743.9

Tabla IV.17. Matriz Markoviana de transicion de uso del suelo y tipos de vegetacion detectados para el municipio de Juarez Chihuahua,
para el periodo de 1976 — 1994. Fuente: Diaz-Gallegos, 2008.
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Coberturay uso del suelo 2007
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riego
Areas sin 7144 | 2403 954.6
vegetacion aparente
Asimamlemo 17,871.5 17,871.5
umano
Cuerpo de agua 184.2 184.2
intermitente
Matorral inerme 476.0 512 1,119.8 22,623.6 58.6 2774 116.7 24,7233
microfilo
Matorral subinerme |, 44 25,144.1 159 25,191.4
microfilo
Matorral subinerme 12 466.7 441.0 18,278.1 30.0 37.7 19,254.7
rosetofilo
Matorral
submontano de 3,566.2 3,566.2
nopalera
Pastizal inducido 16.2 574.6 1,295.9 1,886.7
Pastizal natural 572 1.9 | 12,982.0 13,051.1
Proyectos de 174.0 14.6 1211.7 5,741.7 7,142.1
desarrollo urbano
dv.egetac“’“ de 3,192.6 | 573 2,015.9 91.6 3740 | 195,523.6 164 201,271.3
esiertos arenosos
Vegetacién de 289 545 18,822.6 18,906.0
médanos
Vegetacion haléfila | 197.7 801.5 7,322.5 8,321.6
Vegetacion secundaria 235.0 1,538.1 896.8 2,669.9
arbustiva y herbacea . ’ . . ’ .
Total 12,524.6 | 1,308.5 | 29,499.6 | 1842 | 22,623.6 | 25,144.1 | 18,278.1 | 3,566.2 | 1,503.9 | 12,982.0 | 6,393.1 | 195523.6 | 18,822.6 | 7,322.5 | 1,067.5 | 356,743.9

Cuadro 1V.18. Matriz Markoviana de transicion de usos del suelo y tipos de vegetacion detectados para el municipio de Judrez Chihuahua, para el periodo de
1994 — 2007. Fuente: Diaz-Gallegos, 2008
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Cobertura y uso del suelo en 1994
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Asentamiento humano 100 100
Cuerpo de agua
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Matorral inerme
microfilo 1.3 0.7 | 12.1 68.2 2.4 13.5 1.7 100
Matorral subinerme
microfilo 1.1 0.1 98.1 0.8 100
Matorral subinerme
rosetofilo 0.1 32 4.5 92.3 100
Matorral submontano de
nopalera 100 100
Pastizal inducido 24.7 75.3 100
Pastizal natural 100 100
Vegetacion de desiertos
arenosos 1.3 0.0 0.3 0.1 0.0 1.1 96.4 0.9 100
Vegetacion de médanos 0.1 0.0 99.9 100
Vegetacion halofila 100 100
Vegetacion secundaria
arbustiva y herbacea 24 0.0 | 91.6 6.0 100

Cuadro 1V.19. Matriz Markoviana de probabilidades de transicion entre los usos del suelo y tipos de vegetacion cartografiados en el municipio de Juarez
Chihuahua, para el periodo de 1976 — 1994. Fuente: Diaz-Gallegos, 2008.
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Coberturay uso del suelo 2007
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Areas sin vegetacion
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Asentamiento humano 100 100
Cuerpo de agua
intermitente 100 100
Matorral inerme microfilo 1.9 0.2 4.5 91.5 0.2 1.1 0.5 100
Matorral subinerme
microfilo 0.1 0.0 99.8 0.1 100
Matorral subinerme
rosetofilo 0.0 2.4 23 94.9 0.2 0.2 100
Matorral submontano de
nopalera 100 100
Pastizal inducido 0.9 30.5 68.7 100
Pastizal natural 04 0.1 99.5 100
Proyectos de desarrollo
urbano 24 0.2 17.0 80.4 100
Vegetacion de desiertos
arenosos 1.6 0.0 1.0 0.0 0.2 97.1 0.0 100
Vegetacion de médanos 0.2 0.3 99.6 100
Vegetacion halofila 2.4 9.6 88.0 100
Vegetacion secundaria
arbustiva y herbacea 8.8 57.6 33.6 100

Cuadro 1V.20. Matriz Markoviana de probabilidades de transicion entre los usos del suelo y tipos de vegetacion cartografiados en el municipio de Juarez
Chihuahua, para el periodo de 1994 — 2007. Fuente: Diaz-Gallegos, 2008.
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CONCLUSIONES

Acerca del proceso de expansion urbana en Ciudad Juéarez

La expansion Urbana en Ciudad Juarez, ha obedecido a distintos factores principalmente de
tipo econdémico. El paisaje y la configuracion urbana actual, muestra mellas cuyo origen ha
sido la mala praxis de la planeacion urbana. La ciudad existente, poco densa y con pocas
sefales de que el urbanismo se haya ocupado de la preservacion de espacios y formas de la
interpenetracion urbana-rural o urbana-natural que se presentan en su transito; en lugar de eso,

la ciudad desaparece esos mosaicos poco a poco.

Los antecedentes de prevision de espacios habitables mediante la definicion de
reservas territoriales, sugieren que no se han seguido estrictas reglas de urbanizacion. En este
proceso se ha cambiado el uso a suelos agricolas y a grandes extensiones de terreno con
cobertura natural, sin embargo, el laxo motivo previsor queda al descubierto, al constar
actualmente, un perimetro urbano demasiado grande, costoso e incomodo. Este esqueleto
urbano, la ciudad vacia, presenta una estadia prolongada, y este espacio en transicion origina

zonas suburbanas de visible pauperizacion.

Relegados a una periferia de las ciudades con mal servicio de transporte publico,
enfrentados a un ciumulo de precariedades, desprovistos de servicios publicos, estas zonas
fueron condenadas, desde un inicio, a convertirse en zonas de inseguridad. Se crearon asi
modos de vida internos en la ciudad®, que ciertamente contribuyen a la estabilidad de la

poblacion que los habita, pero también a encerrarse en si misma.

Dentro de un concepto “menos pensado” acerca del urbanismo, es que lejos de crear un
orden a muy largo plazo del desarrollo urbano, se debe reducir necesariamente a lidiar contra
el desorden y anarquia territorial que persiste en Ciudad Judrez, que difumine la frontera que

revela la existencia de dos espacios con estatus diferentes.

29 Como ejemplo, mencionaria a los fraccionamientos “amurallados” que ultimamente comenzaron a proliferar
en Ciudad Juarez.
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Lo urbano en la naturaleza

La absorcion de suelos naturales por la urbanizacion y la agricultura de riego, significa
también la expansion hacia nichos ambientales y su consecuente pérdida de diversidad. Acerca
de esto, es de mencionarse que el paradigma ecoldgico tiene un énfasis en la interrelacion de
los distintos fendémenos urbanos; es asi que al formar parte el ser humano, de una cadena de
vida, es absolutamente dependiente de todos esos procesos (social, econdmico, politico,
ambiental, cultural, etc.); el desequilibrio en alguno de esos procesos, recae con consecuencias

negativas en los habitantes.

Uno de los procesos incluidos en la zona periurbana, es la absorcion de suelos de uso
agricola. La agricultura es una de las actividades productivas que estdn directamente
relacionadas con la dindmica urbana, la pérdida de extension de las tierras para este fin tiene
muy variadas consecuencias, generalmente en detrimento del suelo. La presion que ocasiona la
urbanizacion sobre la agricultura, induce dos comportamientos: 1) estimula la intensificacion
de la actividad, que a mediano plazo provoca la degradacion y desertificacion de los suelos; 2)
los altos requerimientos de hacer extensiva esta actividad (por el aumento de la demanda de
produccion relacionado con el crecimiento demografico y la pérdida de suelo agricola por su
conversion a suelo urbano), induce el cambio de coberturas naturales a suelos de uso agricola.
Este ultimo comportamiento se traduce en la segunda mas grande razon de pérdida de

coberturas naturales.

La ciudad en el campo

El acelerado proceso de urbanizacion que experimentan las areas agricolas de Ciudad Juarez,

implica la conformacion de espacios conflictivos, en los cuales el espacio rural estd

desapareciendo. El accionar de diferentes actores sociales que compiten por el uso del espacio

rural refleja nuevas fragmentaciones en el espacio periurbano.
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Desde diversos aspectos, se estan creando serios problemas ambientales relativos a la
calidad de vida y uso de recursos naturales, insertos en el paisaje rural. Sobre el campo y la
ciudad, es conveniente reflexionar en torno a estos desafios ambientales futuros. Estos deben
considerarse bajo la perspectiva del desarrollo local y regional integral, en el cual participen
actores sociales cada vez mas sensibles en torno a los roles que debe cumplir el mundo rural
(alimentacion, recreacion, etc.). El problema mas aspero de los suelos agricolas reside en la
inexistencia de bases de regulacion, esto permite la instalacion en su interior de depdsitos de
chatarra, industrias contaminantes y otros. La expectativa para solucionar estos conflictos esta
en las nuevas regulaciones que se plasmen en proyectos de ordenamiento ecoldgico del

territorio, como el ZOET.

Dinamica de las coberturas de los suelos en Ciudad Juérez

El analisis de la dinamica de cambios de uso de suelo en Ciudad Judrez, reflejé lo siguiente:

1) En la zona de estudio la clase que sufrid el mayor cambio de superficie es la de
asentamientos humanos, la cual presenta en 1976 una superficie de 6,054.1 has, en 1994
presenta un area de 17,871.4 has y en 2007 un tamafio de cobertura de 29,499.6 ha, con un
porcentaje de crecimiento del 487.23%, si se compara la superficie del 2007 con respecto a la

superficie de 1974;

2) La clase de asentamientos humanos aumenta su cobertura en funcién de la reduccion
de la superficie de las coberturas antropizadas (8217.2 has) y areas naturales (15,228.2 has). Y
es de notar que el afio intermedio de 1994 nos muestra una tendencia de las areas naturales a
convertirse en coberturas antropizadas, datos que nos indican un proceso de conversion de
suelo natural a suelo suburbano, que a su vez termina convirtiéndose en suelo urbano. Es asi
que la fuente de superficies para los asentamientos humanos proviene principalmente de

coberturas de uso natural, y en menor medida, de suelos agricolas;

3) El proceso de expansion urbana exacerbada que muestran las matrices markovianas
indican que paralelamente al incremento de las dreas de asentamientos humanos, se degradan

las 4reas naturales adyacentes al desarrollo urbano; manifestindose los mayores cambios de la
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configuracion espacial de la vegetacion de Ciudad Juarez, en los periodos de mayor velocidad
del proceso de expansion urbana, provocada especialmente por el auge de las actividades

economicas en la ciudad;

4) En el analisis de los mapas correspondientes a los cambios de uso de suelo y
vegetacion en las tres fechas de andlisis, muestra que las areas naturales con mayor aportacion
hacia la mancha urbana de Ciudad Juarez se encuentran, generalmente, adyacentes a zonas con
mayor infraestructura de comunicaciones (grandes vialidades, aeropuerto) y areas industriales
que se han ido construyendo. Sin embargo, la tendencia de expansion de la zona periurbana,
no siempre obedece a estas razones, pues la direccion que ha tomado la urbanizacion en
Ciudad Juarez, ha dependido histéricamente de la decision del gobierno en turno, obedeciendo

a muy diversos intereses y razones;

5) Los mapas de cambios de uso de suelo y vegetacion en los distintos periodos de
tiempo, también sefialan que la transformacion y aparicion de nuevos tipos de coberturas,
aparecen con notable frecuencia en los limites de la mancha urbana de Ciudad Juarez, por lo
que se justifica que esta diversificacion de coberturas estd directamente relacionada con la
expansion de los limites de la ciudad. La apariciéon de mosaicos con diversas coberturas
inmersas en el proceso de ocupacion del suelo, le dan a la zona periurbana caracteristicas de
fragmentacion, con las implicaciones e impactos que reducen significativamente la calidad de

vida de los habitantes.

Es importante notar que en la actualidad, un factor que toma mayor peso como
determinante del cambio urbano es el que se refiere a los recursos y medio ambiente, sin
embargo, la nula sustentabilidad en el manejo del suelo, en la que abundan las practicas de
acaparamiento de suelo, ocupaciones irregulares de predios, costosas ¢ incomodas reservas
territoriales y una falta de seguimiento de los planes de desarrollo vigentes, indica que aun es

un desafio la culturizacion y politizacion del medio ambiente en el municipio.
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