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I. INTRODOCCION
Antecedentes

En 1972 el gobierno federal tomo la decisidn de construir en
Tijuana vuna ciudad industrial, como parte de una politica mds
general de desarrollo recional fronterizo y, en particular, para
estimular la integracidn econdmica de la zona mediante la indus-
trializacidn. Para ello cref el Fideicomiso de 1a Ciudad Indus-
trial "Nueva Tijuana®.

Las acciones de politica econdémica hacia esta civdad fronte-
riza se dan en un contexto internacional. En €1, y particularamen-
te en la década de los sesentas, comienza a tomar importancia un
nueve tipo de relacidn entre nuestro pais vy los Estados Unidos, ¥
Ee expresa en una nueva forma de penetracidn de capitales a los
paises periféricos, pues responde al esguema de la internacio-
nalizacidn del capital y de una nueva divisién internacional del
trabajo. Esta forma de internacionalizacién tiene como caracteris-
tica fundamental no sdlo la explotacidn de la manc de obra barata
vy los bajos salarios, sino primordialmente la penetracidn de las
barreras de los mercados nacionales y la consecuente apropiacidn
de las rentas monopdlicas generadas por las barreras defensivas
que de alguna manera se establecieron en el periodo de sustitucidn
de importaciones.

En el planc nacional. nuestro pais transitaba hacia una
sociedad predominantemente urbana, con importante crecimientc
industrial. Pero este Gltimo, habiéndose desarrollado a base de

una planta industrial tradicional y compuesta por gran numero de



pequefias y medianas industrias, perdia fuerza frente a la gran
empresa, generalmente vinculada al gran capital. gue poco a poco
comenzaba a controlar las ramas mas dinamicas de la industria del
pais.

Por otra parte, la industrializacion no fue general en todo
el pais. El proceso de concentracidén y centralizacion del capital
se localizd geogréficamente en unos cuantos puntos, haciendo gue
perdiera dinamismo el conjunto de las fuerzas productivas del
pais, ademas de propiciar un crecimienteo urbano desproporcionado.

En 1o que se refiere a Tijuana, esta ciudad era., por asi
decirlo, un lugar de paso de los trabajadores migratorios, pero
luego con asentamientos humanos mas estables, multiplictd su pobla-
cién. Tan s8lc hay que recordar gue esta ciudad tuvo uno de ‘los
crecimientos mis explosivos en la década de los afios sesentas: 7.5
por ciento, muy por encima del promedio nacional (3.5%), ya de por
si alto.

Durante mucho tiempo la ciudad se sostuvo con una economia
peculiar. El alejamiento geogréfico de los centros de produccidn vy
abasto del interior del pais y la falta de medios de comunicacién
y transporte --problemas no resueltos aldn-- propiciaron gue la
economia tijuanense estuviera sujeta a la de la regién vecina--
estadounidense--, en todos sentidos. A ello contribuyé tambien la
politica econbmica. el régimen de zona libre, disefiada por el
Estado para la regidn. Con todo, poco a poco, fue creAndose una
economia basada en los servicios, a partir de lo cual fue surgien-
do una base industrial peguefia pero importante, lo gue en su
conjunto permitia un nivel de vida relativamente mayor al de otras

zonas del interior del pais. Estc hizo de Tijuana un polo de



atraccidn.

Peroc eso mismo tambien aumenté sus problemas: la ciuvdad iba
creciendo anfrquicamente, con el consiguiente deterioro de la
calidad de vida de sus habitantee por la falta de egquipamiento
urbano regular. Ademds se preveian fuertes problemas debido a gque
la gran mayoria de la poblacién era aguella gque apenas se iba a
incorporar a la poblacién econfmicamente activa, lo que represen-
taba un grave problema social en potencia.

Por eso la retérica echeverrista puso mayor énfasis gue otros
gobiernos en la integracidn de la regidn, en llevar la industria a
la frontera, en extender las plantas maguiladoras en esa zona y en
ganarla para el mercado nacional, etc. Todo ello con mayores
incentivos fiscales, la construccifn de obras de infruestructu;a Y
de pargues industriales. Tales son algunos de los principales
antecedentes de la Ciudad Industrial Nueva Tijuana.

Mage, la peculiaridad de la instalacidn de una ciudad indus-
trial como esta consiste en gue se inscribe en el marco de una
nueva situacifén de la economia mundial, donde se presentan proce-
508 ya muy definidos de la internacionalizacibn de la produccidn y
del capital. asi como de una nueva divisidn internacional del
trabajo, gque exigen una redefinicid®n de relaciones entre nuestro
pais con el mundo y particularmente con Estados Unidos.

De esta situacibén surge una dimensibn particular gue se
agrega a la ya aneja relacibdn de Tijuana con el sur de California,
la cual se representa como una nueva forma de articulacién de
ambas partes, a partir del fenbfmeno de relocalizaci®n industrial

mundial que privilegia a esa Ultima zona.



En efecto, nuestra ciudad se encuentra en el punto geogrdfico
gque pertenece a esa Area de inluencia, donde interactian una
economia altamente desarrollada y otra, la nuestra, dependiente y
basicamente complementaria de la del "otro lado”. Nos referimos a
lo que algunos autoreslllaman "nuevos patrones de localizaciodn®
que convierten a la regidn sur de California en una zona de relo-

calizacibn de capitales y actividades productivas a nivel mundial.

En consecuencia, se establece un nuevo tipo de articulacidén con

México, gue representa no sflo una expansién cuantitativa del
Programa de Industrializacién Fronteriza sino una transformacidén
cualitativa, a partir de lo cual se habla de una “nueva frontera®
en el sur de California que contempla la zona de Otay Mesa -=-en
Estados Unidos-- ¥ su contraparte mexicana:La Mesa de Otay. Ambos
tipos de fenémenos obedecen 2 causas en apariencia diferentes,

perc en realidad son parte de un mismo proceso.

El problema
En virtud de lo anterior, podemos decir que la ciudad indus-
trial "Nueva Tijuana®™ es parte de una politica de desarrollo
regional promovida por el cobiernc federal. especialmente en el
sexenio de Luis Echeverria, con el propbésito de desconcentrar la
industria de unas cuantas zonas del pais, promoviendo nuevos polos
de desarrollec en la frontera y, asi, integrar 1a zona a 1a econo-

mia nacional.

El problema fundamental gue se presenta , a partir de lo
descrito anteriormente, es el de saber si existen condiciones

propicias para agenerar la intearacién econfmica de la frontera con



el resto de 12 economia nacional, especificamente de su industria,
a partir de su peculiar situvacibn fronteriza y a base de la
utilizacidn racional de sus propios recursos, o si estd predeter-
minada ya su articulacibn subordinada y complementaria con la

regifn sur de California y, en este caso, cual seria el impacto en

el desarrollo de esta regidn.

Por otra parte, toda vez que la regidn fronteriza esta consi-
derada dentro de los planes de envergadura nacional como regidn
estratégica para impulsar el desarrollo del pafs, tanto en lo gue
se refiere al mercado gque representa su poblacidén, como al conce-
birsele como plataforma de exportacidén para la economia en su
conjunto, la importancia gque adguiere su estudio es indiscutible.

En efecto, dados los problemas econémicos por los que atra-
viesa el pais en la actualidad, considerar las posibilidades gue
tiene el desarrcllo regional ¥ su contribucidn al desarrcllo
nacional se convierte en una tarea de primer orden.

El problema planteado no es sencillo de resolver, ¥y vya a lo
largo de la historia se ha tratado de enfrentarlo con diversas
medidas de politica econdmica cuyos objetivos han sido conquistar
el mercado fronterizo e industrializar la regidn. para asi
integrar la frontera al resto del pais.

Pero estas medidas han adolecido de una visidn parcial de la
problemdtica de 1la zona, lo que ha dado como resultado que se
enfrente el problema de manera unilateral y hasta contradictoria.

Por un lado se propone integrar la zona al resto del pais a
través de la conguista de su mercado. Para ello se promueve el
Programa Comercial Fronterizo. Sin embargo, el hecho cierto es que

este programa tiene arandes obsticulos gque salvar al encontrarese



con gque la zona tiene hibitos de consumo arraigados cuya satisfac-

cidn tradicional proviene de la planta estadounidense, facilitada

por la existencia de la zona libre; situacidn que, por las condi-

ciones en gue se encuentra la planta productiva nacional, no estéd
en posibilidades de disputar este mercado en un planc de competen=

cia abierta en precio, calidad y diversidad, salvo mediante el uso
de medidas econdmicas gque alteren estas condiciones.

Por otro lado, se aplica un Programa de Industrializacidn
Fronteriza cuyo objetivo es promover la industrializacidn y el
desarrollo regional otorgando infraestructura barata, insumos
subsidiades, estimulos fiscales y otras medidas, y también
aquellas gue se refieren al impulsoc de la industria mediana y
pequefia, para lo cual, inclusive, se declara a estas (ltimas de
ptilidad piblica mediante el decreto del 15 de agosto de 1974.

Sin embarge, para que operen dichas medidas y se promueva la
produccidn nacional vy regional., es condicidn indispensable gque
exista fuverza de trabajo abundante y barata, en comparacidén a
otras zonas del interior del pais, para gque se hagan atractivos
los desplazamientos de los lugares donde se pretende desconcen=-
trar. Perc resul ta que, primero, el proceso inflacionario de la
zona en términos relativos es méds alto gque en el resto del pais,
entre otras razones debido a que, por definicidén, les productos
surgidos de la planta nacional son mds caros que los producidos
por la planta estadounidense (de ahi que el diferencial de precios
dado por las devaluvaciones se pierda muy pronto) o porgue la
especulacidn produce esos resultados. Ello provoca gque la canacsta

de bienes bisicos se eleve en 1a zona y, por tantoc., Se reguiera un



mayor salario para poder alcanzarla (en este sentido existe una
contradiccién entre ambos procramas), necesariamente mayor al gue
existe en el resto del pafs. En segqunde lugar, las condiciones del
mercado de trabajo existentes en la zona también operan a un mayor

costo de la fuerza de trabajo. Nos referimos al hecho de que, al

ger frontera con la regién sur de California y ésta, a su vez,

centro de atraccién de mano de obra (con documentos o sin ellos)
de los mexicanos, la oferta v la demanda presionan para una mayor
paca de la mano de obra local; s8i bien no igual a la gque sSe paga
en el otro lado, 8i mads alta de lo gue legalmente se establece
para la regidn. en aras de mantener funcionandeo la planta. Esta
cuestidn es fundamental para entender por gqué sélo las empresas
muy modernas y de capital intensivo o las gque estdn ligadas a las
empresas transnacionales, podrian operar en condiciones de alta
rentabilidad, pero no asi los de tecnologia atrasada y utilizacidn
intensiva de mano de obra, como son las pequefias y medianas indus-
trias ni tampoco las empresas del interior del pais. gue estdn
acostrumbradas a otro comportamiento econdmico y social. Ademas,
debe tenerse en cuenta otra contradiccidn que se presenta en la
politica ecdmica desde el momento que, mediante los subsidios y
apoyos fiscales de diversc tipo. pretende integrar la frontera al
resto de la economia nacional; pero. en la prdactica, al apoyar con
esta misma clase de instrumentos a las maguiladoras., contrarresta
este proposito.

Asi se explica, de entraca, la situacidn objetiva gue favore-
ce la existencia de magquiladoras y su répido crecimiento, a pesar
de todos los peligros gque implica su establecimiento indiscrimina-

do. Es tal la sitvacién, gue las maguiladoras estdn empezando a



influir determinantemente en el mercado de trabajo y aun afectando
aquel gue tradicionalmente era abscrbide por la industria regio-
nal, atrayéndolo mediante salarios mids altos. En este sentido,
podria perderse la experiencia y la calificacidén adguirida por el
trabajador en la industria no maguil adora, o doméstica, al pasarse

a las maguiladoras y empezar de nuevo su capacitacifén, de acuerdo

a los intereses de cada planta.

Efectivamente, la empresa transnacional v més especificamente
la de tipo maguiladora., lleva en si misma una dindmica desindus-
trializadora. Como se sabe, las caracteristicas de las maguilado-
rage consisten en gque son fases muy fraccionadas del proceso
productivo gque se transladan a los palises periféricos, a veces
Bin cortapisa alguna, para aprovechar la fuerza de trabajo
abundante y barata, mediante escasa invereifn en maguinaria y
equipo, reservindose para las matrices los procesos mas sofistica-
dos e integrales y sdlo vtilizando escaso monto de insumos de la
regién donde se implantan.

Por otro lado, esta fragmentacidn del procesc productivo no
permite su asimilacién tecnclégica ni la capacitacidén de los
trabajaderes ocupados vy 8i., en cambio., la explotacién y agotamien-

to de su vida productiva en corto plazo.

El enfogue utilizado

Este estudioc se enfocé desde la perspectiva de la teorfia del
materialiesmo histérico, al observar la necesidad de una teorfa
globalizadora, capaz de permitir explicaciones a fendmenos gene-
rales, producto de la articulacidén, por ejemplo, de doe forma-

ciones econfmico-sociales sumamente desiguales; como también a la



singularidad con gue dichos fendmenos se expresan, como en el caso
de la frontera Tijuana=-San Diego. A diferencia de otras teorias y
corrientes gque, o bien aislan en fenfmeno entre lo que pasa en un
pais y otro, sin buscar sus nexos, © también manejan modelos
demasiado esquemdticos, al grado de abstraer la propia realidad.
Por el contrario, en este enfogue se parte de la realidad concre-

ta, intentando captar los miltiples determinaciones gque conforman
su unidad. En particular se hace uso de los conceptos tedricos
como la internacionalizacién del capital y la nueva divisidn
internacional del trabajo, por considerar gque captan mejor las
nuevas modal idades gque adopta el capitalismo modernoc para su
expansién a escala mundial. A partir de esta teoria y esta
corriente particular., también se reinterpretan los distintos fend-
menoe como el de industria, integracidn., frontera, etc., gue
forman el cuerpo de conceptes del trabajo de tesis gue agui se
sustenta.

El caso de estudio

La Ciudad Industrial Nueva Tijuana (CINT) fue creada formal=-
mente en 1972, pero s6lo en 1977 fue posible que las industrias
comenzaran a instalarse en ella, especialmente las maguiladoras.

La CINT esta localizada en el limite de la demarcacidn
fronteriza con los Estados Unidos, y desde el punto de vista
geogrédfico es la continuacién de la zona denominada Otay Mesa,
tomandc de ella el nombre como La Mesa de Otay. Desde el punto de
vista geoeconbmico, es 1a zona gque en ambos lados de la frontera
&¢ caracteriza por disponer de amplio espacio de terreno para uso

industrial, en la cual la CINT representa la avanzada.



En ambas mesas de Otay existen las tendencias gque se expre-
san en la dindmica de relocalizacidén industrial y gque privilegia
especialmente al sur de California, donde existe una amplia por-

cién de espacio disponible de terreno para uso industrial que ya
comienza a atraer a los capitales de Estados Unidos y otros

paises; fendmeno que involucra directamente a la ciudad indus-

trial. Por otra parte, la CINT también estd envuelta en la dindmi-
ca gque representan tanto la politica econdmica hacia la regién,
como la interinfluencia gue resulta de su propio cardcter de
espacio fronterizo, como se puede suponer al tener en cuenta gue

en La Mesa de Otay esta otra puerta de entrada a Estados Unidos.

Propésito ¢ importancia de este estudio

Toda vez gque la regidn fronteriza estdf considerada en los
planes de envergadura nacional, como estratéagica para el
desarrollo del pafs, tanto en lo que se refiere al mercado que
representa su poblacibn., como también al concebirsele como plata-
forma de exportacidén para la economia en su conjunto, es indiscu=-
tible la importancia que adguiere analizar las caracteristicas de
la industria existente hasta ahora, para el disefio de una politica
econfmica alternativa hacia esta regidn.

Pero, donde la politica sea disefiada teniendo en cuenta las
tendenciae de desarrollo del capitalismo mundial, especialmente
lag gue se derivan de 1a internacionalizacién del capital y del
proceso productivo, gue hacen de la frontera una regidn eingular.,
sujeta a miltiples contradicciones. En la medida que &stas se
conozcan, permitirdn una politica industrial gque, inclusive, apro-

veche esta especial ubicacién geografica.
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En efecto, dados los problemas econSmicos por 108 que atra=
viesa el pais, analizar qué tipo de industria se estd desarrollan-
do en la frontera y 5i esta ayuda a la integracidn de la regidn
con el resto de la planta nacional, no sélo es indispensable sino

urgente, ya que asi se podrd detectar quf elementos se deben

enfatizar mds en su apoyo y cudles otros no. En particular, es
necesario también analizar el papel gque juega la CINT, debido a
gue e siguen fomentando por el estado y la iniciativa privada
nuevos pargues industriales, con base en el mismo esguema de

industrializacifn que se ha seguido a la fecha.

Ripbtesis |

Se puede afirmar, a manera de hipbStesis de trabajo, que las
posibilidades de integracion ecémica de una regién fronteriza como
la de Tijuana, a la economia nacional, ser&n menores en tanto que
la politica econdémica que promueve el Estado siga sumdndose a las
tendencias de la internacionalizacidén del capital representadas
por las maguiladoras, sin generar una politica econfmica alterna-
tiva.

Con la construccidén de la Civdad Industrial *"Nueva Tijuana®,
el gobierno federal se propuso impulsar la integracidfn de esta
civdad fronteriza mediante la industrializacidén que permitiera el
usc racional de los recursos existentes y aprovechar la experien-
cia productiva de la zona.

Deede este punto de wvista, la CINT reune varias de las
caracteristicas méds importantes que nos permitirdn analizar un

ejemplo concreto de cObmo se intenta lograr la industrializacién en

11



1a frontera desde la perspectiva estatal.

Sin embargo, al no tenerse en cuenta gue Tijuana estd inmersa
en la esfera de influencia directa de la expansifn industrial de
Estados Unidos, concretamene a través de la relocalizacidn de las
industrias hacia Otay Mesa y La Mesa de Otay, por un lado, y. por
otro, al permitirse la instalacidén de maguiladoras y, ademds,
facilitdrseles 105 incentivos diversos que estaban destinados a
las industrias de capital nacional y local, se alland aln més el
camino para la insercién de la zona en la &6rbita de la empresa
transnacional --como parte de su cicle productivo--, con lo que se

corre el riesgo de no lograr el objetivo propuesto de integracidn

de 1la zona a la economfa nacional.

-

Metodologia

El tema desarrollado en esta tesis es m&s bien de caracter
cualitativo. En este sentido la hipbtesis de trabajo tiene la
funcidn de ser punto de partida para el estudio de un objeto gue
tiene que ser reconstruido conceptualmente, en la medida que
avanza la investigacidn, y de acuerdo a la complejidad de la
problemitica elegida.

Este estudio es de caracter exploratorio y tiene como
objetive central conocer cémo influye la internacionalizacidn del
capital en la problemética de la integracidn de la frontera; dadas
una determinada politica econémica hacia la frontera y el tipo de
industria existente, expresada de manera concreta en la CINT. Para
ello desarrollamos los siguientes pasos:

Las fuentes que sirvieron de base A nuestro estudio fueron de

tipo secundario fundamentalmente, como la literatura sobre el

12



tema, los censos y directorios industriales y de maguiladoras,
asimiemo folletos de promocién e informativos y los periodicos. De
material primario nos sirvié una encuesta realizada en la CINT en
febrero de 1985, pero esta encuesta, gue contiene informacién
sobre el monto de inversidén, nimeroc de trabajadores y rama econd-
mica de las empresas de la CINT, es incompleta debido a que mas de
una tercera parte no contestd; més un estudio de caracter privado
de 1979 sobre 1la primera etapa de 1la CINT. Por otra parte, no nos
fue posible conocer la evolucidén anual del crecimiento de la CINT
por la falta de datos de los primeros 10 afos a partir de su
fundacibén formal, por lo que tuvimos gque reconstuir ésta basados
en informacién hemercorafica incompleta.

En este estudio se desarrolld una tipologia sobre las empre-
sas de la CINT entre magquiladoras y no maguiladoras, basados en un
criterio prédctico que nos permitiera distinguir a unas y otras, a
partir de gue son maguiladoras las empresas que reunen, entre
otras, la caracteristica de que su proceso productivo es parcial,
compl ementario de otro mis complejo que se encuentra en el extran-
jero; y por empresas no maguiladoras se entiende a las empresas
gue tienen su procesc productivo completo. Asimismo, se clasificd
8 las empresas de acuerdo a la rama industrial a la gque pertene-
cen, con base en el Catflogo Mexicano de Actividades Ecnnnmicaaz-f
también otrc tipe de clasificacidn., seoun Braﬂshnw3. de las empre-
sag de acuerdo a su nivel tecnoléagiceo, en donde un primer sector
es el de tecnologia sofisticada, un segundc se refiere a tecnolo-
gia menos sofisticada, tipica del ensamblaje, y un tercero gue
diffcilmente se le puede ubicar en la alta tecnologia. Todos

ellos, sin embargo, pertenecientes a la rama electrénica.
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Esta Oltima tipologia, sin embargo, tiene la dificultad de
que no nos permite profundizar mayormente en las diferencias gque
existen entre ambos tipos de empresas, ya gque se refiere sdlo a
las eléctricas y electrdnicas. Mas, para este propdsito, cumplid

con el objetive de expresar, a grandes rasgos, la dindmica de las
empresas llamadas "punta® y, en el caso de la primera tipoloafa,
la de una vy otra empresas.

Como este estudio es de cardcter cualitativo y existfa la
informacién basica que necesitabamos no hubo necesidad de cenerar
mds datos. La informacidn con gque se trabajd, consiste en: Direc-
torio Industrial de CANACINTRA, correspondiente a los afios de
1984, 1985 y 1986. El Directorio de Maguiladoras, de junio de
1985, v el estudio de PRODUTSA de febreroc de 1985. Peroc como no
existia congruvencis en las cifras respecto al nimerc de empresas
instaladas en la CINT, su nimero de trabajadores. cudles eran
maguiladoras y cudles no, hubo necesidad de cotejar minuciosamente
una por una de las empresas y 1a cantidad de trabajadores. De ello

resultd una nueva lista que agui se llama cuadro bisico.

Con los datos construidos elaboramos los cuadros que apoyan
nuestro andlisis, para lo que sdlo fue necesario utilizar las
tasas medias anuvales. Asimismo se usaron promedios de personal
ocupado por empresas, ¥y otro tipo de estadisticas., como las tasas
brutas de participacién para medir la iuparaﬂhia de la industria
con respecto a las demas actividades, y también para conocer el
peso de la maguildora, segin el nimero de trabajadores, para as{

distinguir mejor la diferencia entre ambas industrias de la CINT.
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En este contexto se considerd a la CINT., en cuyo andlisis se
trabajo a partir de los sicuientes indicadores:

a) Fuerza de trabajo ocupada. Con este indicador se puede
establecer la importancia de las empresas segln ndmero de
trabajadores ocupados, al interior de la CINT. De acuerdo con

nuestro marco tedrico, este indicador representa uno de los

elementos fundamentales para la valorizacidn del capital y la
acumulacién gue persiguen todas las empresas.

b} Capital invertido por empresas. Este indicador, comparado
con el numero de trabajadores ocupados, nos permitid apreciar la
inversion promedio realizada vy la diferencia existente entre la de
la maguiladora v la no maguiladora. 4

¢} Rotacidén de trabajadores. Se entiende por rotacidén o
movilidad de los trabajadores, a las altas vy bajas en el empleo.
Con este indicador se pude medir la influencia gue esta
adguiriendo la industria maguiladora en el mercado de trabajo
local, entendiendo por este Gltimo al compuesto por la poblacidn
trabajadora en la industria no maguiladora.

d) Clasificacifn industrial de todas las empresas de la CINT.
Con este indicador se pudo establecer la importancia de ambos
tipos de empresas, v su ubicacidén en las ramas més dinfmicas o
atrasadas con respecto a la del municipio en su conjunto, y de
acuerdo a la gue existe en el pais.

el Clasificacidn tecnoldcica. Con el propSsito de medir la
importancia tecnoléaica de las empresas de la CINT, se establecid
el criteric de tres sectores tecnoloégicos: i) el mée sofisticado

desde el punto de vista tecnolégico; ii) el mencs tecnolégico; ¥
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iii) el no tecnoldgico o, mejor dicho, fuera de la alta tecno-

logia.

Descripcidp del trabajo

Tomando en cuenta lo anterior, nos proponemos exponer en las
siguientes pdcinas, cudles son los mecanismos concretos gque operan
en el sentido adverso o favorable a 1a integracién industrial de
Tijuana al conjunto de la economia nacional, y en particular cudl
es el papel que juega la ciudad industrial Nueva Tijuana en este
propdsito.

Para ello hemos dividido este trabajo en cinco capitulos. En
el primero establecemos las bases tedricas generales sobre los
conceptos integracidn y maguiladoras, que son las variables funda-
mentales de nuestra hipdtesis. Esto fue indispensable, toda vez
que se necesitaba un marco tedrico de referencia lo suficientemen-
te consistente como para captar la peculiaridad de la ciudad
industrial y su significado, al estar localizada en el 1{imite
fronterizo de dos formaciones econSmico sociales con desarrollo
sumamente desigual. En este capitulo se destaca cdmo ambos concep-
tos son parte de un fendmeno mundial gque se expresa en la interna-
cionalizacion del capital y la nueva divisidén internacional del

trabajo. Una vez definidas estas variables se hizo necesario

LA a0 s

analizar cudl es el papel que juega la politica econémica ante
estae tendencias del capitalismo lntern;;inn;i: az-acdg;d; con lo
anterior se desarrollo un capitulo segundoc en donde se muestra
cédmo la politica econfmica haciz la frontera no hace otra cosa gue
adaptarse de diversas maneras a esta tendencia, por medio de los

mecanismos e instrumentos denominados de desarrollo fronterizo.
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Teniendo como base lo expuestc y como nuestro objeto de
estudio se refiere a una ciudad industrial que estd en el limite

geogréfico con los Estados Unidos, hubo necesidad de resolver,

primeramente, qué representaba el hecho de %EE_!EEEEF"F para ello

se requirid incursionar en los andlisis tedéricos que hay sobre la

frontera, e intentar una conceptualizacidén que nos permitiera

apreciar mds concretamente lo gue realmente estd ocurriendo alre-
dedor de la ciudad industrial, incluyendo el entorno fronterizo
norteamericanoc. De ahi que en el tercer capituleo haya un apartado
dedicado a conceptualizar la frontera y después un intento de
andlisis concretc a base de la anterior conceptualizacidn desarro-
llada. De este andlisis se pudo derivar un nivel de aproximacién
mayor a nuestro objeto de estudio, al que dedicamos el :uﬁ:tn
capftulo. En €1, pudimos establecer un mayor nivel de concrecidn
de cémo se expresan las tendencias de la internacionalizacién del
capital vy los fuertes lazos de dependencia gue estd adguiriendo la
frontera por la via de la industrializacién con magquiladeras; vale
decir, de no integracidn econdmica de 1la regifn con el resto de
nuestro pais.

Finalmente, y desprendidas del cuerpo general de la tesis
agui desarr ollada, exponemos en el gquinto capitule las conclu-
siones y perspectivas, cuyo sentido general es apuntar las bases

para el diseno de otra politica econdmica hacia la frontera. para

wa—,
COLEF BIBLIOTECA

lograr la integracién a la que se aspira.



Capitulo 1. MARCD TEORICD

La integracién econémica de Tijuana a la economia macional

ha sido una constante de la retfrica piblica y privada. Pero no se
han definido con precisifn los términos de lo gue se entiende por
"integracién”, ni mucho menocs se han evaluado las prdcticas de lo
gue a nombre de esa "integracidn®™ se ha realizado, sobre todo por
el gobierno federal. Para indagar sobre este término y poder asi
conocer con precisién lo que en su nombre ha sido desarrollado en
Tijuana, hemos de acudir ante todo a las variables gque componen
nuestra hipétesis, maguiladoras e integracifn industrial. para
establecer la relacidn conceptual entre ellas; primero, en el
plano mas general., y de ahi partir a su tratamiento particular. Es
decir, necesitamos conocer cual es el contexte histdrico concreto
en gue se presenta el fendmeno de la integracidén. Para ello parti-
remos de los estudios de las empresas transnacionales, comoc forma
especialmente generalizada gue ha adoptado el capitalisme mundial
para insertarse en los paises de economia subdesarrollada, gene-
rando esgquemas de integracidén subordinada en las regiones donde se
instalan. Proceso gue se ha dado en llamar internacionalizacién
del capital.
1.1.La Interna cionalizacidn del capital

El fendmeno de la internaciconalizacién de la economia es

e
innegable, segun los estudios de autores como Raymond Vernonl,

Joseph Erunﬁualdz,stephen Hymera y Christian Palloix®, ademds de

David Barkin®, Isaac Minian®, y Fernando Pun:jylberT, entre otros,



gquienes han orientado mas sus estudios sobre este fendmeno en
América Latina y México. Sin embargo, estando de acuerdo con la
existencia del fendmeno de la internacionalizacién del capital,

las divergencias surgen en cuanto se trata de caracterizarlo.
R. Vernon, por ejemplo, establece que el fenfmeno de la interna-

cionalizacién se debe a una “"concentracion del espacio® generada

por los cambios en los patrones de consumo y por el uso generali-
zado de la tecnologia gque permite la produccidn masiva. Dice:
‘algunos de los efectos de la contraccién del espacio internacional
(...)han venido cambiando en forma que reflejan interrelaciones
mids {ntimas entre las economias implicadas. Ese cambio --conti-
nda-- ha significado gque los productores de los pafses avanzados
hayan tenido que crear instalaciones productivas mucho .Iniu
durables y aun irreversibles en el mundo en desarrollo™®.

En esta opinidn de uno de los apologistas mas lucidos de las
transnacionales, se destacan al mercado y la tecnoloaia como los
factores explicativos de este fendmeno; a lo gque también agrega:
"otra fuerza contribuyente es gue la multinacional (agui este
concepto es empleado como sindmimo de transnacional. J.N.) respon=-
de a sus propios imperativos estratégicos, los gue pueden ser
compatibles o no con los de cualguier Estado nacional”™ ?De donde
se deduce gue el autor encuentra una explicacidn de tipo circular:
el mercado fuerza a la empresa "multinacional®™ a desarrollar su
estrategia de crecimiento v expansidn. Lo cual es cierto. pero no
lo explica todo, como veremos mas adelante.

Opinidén parecida tiene J. Grundwald, gquien considera gue la

reestructuracidn internacional de la produccidn es una estrategia
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de las empresas de los paises industrializados para encarar los
bajos costos competitivos de la importacidn “en una tentativa de
defender los mercados domésticos contra la competencia internacio-

nal. Los productores han transferido al exterior los procesos

productivos en los que han perdido ventajas comparativas interna-

cinnalea'lﬂ

Como se nota, este autor agrega un elemento consustancial al
mercado, la competencia, pero en este caso se trata de la compete-
ncia monopolistica internacional. aun cuando se presente en el
marco de las ventajas comparativas, de acuerdo con una visidn
neocldsica , no logrando salir del circulo vicioso para adentrarse
en lo esencial.

Entonces "{cual es la naturaleza de la 'bestia'?", se prequn-
ta 8. Hymer. Para este autor (gquien, junte con Palloix, fue de los
primeros gue estudiaron el fenSmeno de la internacionalizacién del
capitlllll. dicho proceso no tiene nada de nuevo., Sino gue es un
procesp natural del sistema capitalista de organizacidén econdmica
en un “"macrosistema®, en donde "el mercado surgié como un autorre-
gulador de unidades mercantiles, a2 medida en que se removian las
restricciones sobre los mercados financieros y la movilidad de la
mano de obra”l2gsto permitid establecer nuevas posibilidades de
organizacién conciente, en sentido vertical, de las empresas,
mediante mecanismos de administracién y dominio que posibilitaban
la subdivisién en organos --departamentos-- y una subdivisidn en
sentido horizontal gue abridé nuevas posibilidades para la raciona-
lizacién de la produccidén vy pera incorporar nuevos recursos, asi
como los adelantos cientificos y t€enicos. 13

Hymer introduce agui un elemento fundamental para la caracte-
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rizacién del fenfémeno de la internacionalizacifn: el concepto
de"macrosistema”™ como dmbito natural para el proceso capitalista

de produccién, con lo cual se sale de 1a explicacién circular de

mercado-estrategia transnacioal-tecnologia de los anteriores au-

tores. Esto le permite proponer un elemento explicativo mas racio-
nal de la "estrategia® de las empresas transnacionales, a partir

de la reestructuracidén oragdnica de éstas, en sentido vertical y
horizontal, con lo que surgieron nuevas posibilidades mediante el
consumo masive inducido ¥y sus patrones cambiantes, de tal forma
que "para responder a este desafio (...) la empresa mercantil
desarrollé la estructura multidivisional®l4,

Sin embargo, es C. Palloix guien avanza més en la caracteri-
zacidn del fendmeno de la internacionalizacidn del capital, cuando
ve este fendmeno no como una extensidn geografica del capital.
gino como una relacidén social que enfrenta a las clases sociales
en el reparto entre el trabajo excedente y trabajo necesario.
reparto situado cada vez mds en el planc mundial, como tendencia.
Ademds, dice, "la internacionalizacifn del capital no es un proce-
80 que se desarrolle en el aire, la internacionalizacién es un
'momento’ del desarrolle del capital. gue estd en relacién dialéc-
tica con otros 'momentos' del capital, la 'regionalizacidén’ y las
'bases nacionales' del cnpitnl'li

Para este autor el desarrollo desigual v la lucha de clases
son l1os elementos centrales gque plantea la economia politica de la
internacionalizacién del capital vy su critica, cuya base de

Sustento natural es e] proceso productivo --sicuiendo a Marx16--,

como unidad dialéctica de sus tres ciclos (el capital dinero, el
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capital mercancia y el capital productivo., en cuanto a procesos),
cuya base material no es la empresa, sino la unién de ellas o,

mejor dicho, la rama industrial.

Desde este punto de vista, las maguiladoras como modalidades
de las empresas transnacionales, establecidas para algunos paises
y regiones subdesarrolladas, no es un mero “enclave”, ajeno a toda

relacién con el lugar donde se establecen, sino por el contrario
vincula estos lugares en cualguiera de sus tres ciclos, como
"momentos” del desarrollo del capital. Tal es el caso de Tijuana.

Mis aln, a partir del anflisis de la internacionalizaci&n del
proceso productive, encuentra este autor gue no todas las empresas
arandes son transnacionalee, dindose el caso de gue aun empresas
més pequeflas pueden estar mis transnacionalizadas, en la medida en
gue sus vinculos son mayores gque otras aparentemente mds fuertes.
Esto permite afirmar gue debe ponerse en duda la "divisidn que se
ha puesto de moda de la economia mundial capitalista entre un
'centro' y su 'periferia', criticando a la vez la"recuperacidn
economista del concepto de 'ﬂubdesnrrnllcf'IT.

A este nivel de andlisis, Palloix desarrolla el concepto del
"verdadero contenido capitalista de la internacionalizacidn: la
ley de desarrollo desigqual (...) El movimiento del capital --
continla--, gue incluye a la vez la necesidad de 1a ynidagd de
este movimiento como tendencia a la igueslacidn de las condiciones
de produccién y & la diferenciacifép de las condiciones de produc-
cibép y de cambio para responder al continuo problema, siempre
planteado y nunca solucionado, de la extraccién de la plusvalia

absoluta y relativa, da lugar al fracccionamiento dindmico e

histérico del modo de produccidén capitalista en su universalidad
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mundial, fraccionamiento que estd expresado en parte en el enun-
ciado leninista de la 'ley de desarrollo desigual' '13-

Asi pues, la internacionalizacién no es un dato externo al

capital, es la tendencia en la universalidad del modo de produc-

cidn capitalista, concretamente del proceso de produccion (la

relacidén entre fuerza de trabajoy medios de produccidn, en su

relacidn con el capital: D-T y D=Mp), la gque se expresa, por medio
de la ley de desarrollo deeigual, para asegurar el aumento conti-
nuo de la tasa de extraccién de plusvalia, en fraccionamientos
nacionales ¥ aun regionales. De tal suerte gue la internacionali-
zacién toma su oricen en la ley de desarrollo desigual, para
asegurar la reproduccidn de las desigualdades mundiales, no como
una finalidad en si, sino como condicién del aumento de 1a tasa de
extraccion de plusvalia.

De acuerdo con lo anterior, la frontera no sélo es un espacio
fisicamente ligado a Estados Unidos, sinc una regidén plenamente
incorporada al capital internacional, cuya sede se encuentra mayo-
rmente desarrollada en ese pais, por medioc de las matrices, las
cuales le imprimen a2 la regidn las condiciones para gue reproduzca
su desarrollo de manera desigual.

iCémo se expresa concretamente este procesc? Contesta
Palloix: "el capital social, en suv operacidn de valorizacidén, no
solamente se adapta a una estructuracidn social (separacidn D-T y
D-Mp, separacidn m-d-m de M-D-M, separacidn de capital constante y
variable, etc.), sino también a una estructuracidn del procese
productivo; las fuerzas productivas no pueden ser geparadas de las

relaciocnes de produccién, a saber: estructuracidn en ramos indus-
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triales y en sectores 7.

Desde este punto de vista , el ramo econémico, en el contexto
espacial, siempre dirige y ordena el aspecto técnico. Esto es, gque
la dindmica de crecimiento industrial producida por este proceso,
podra presentarse técnicamente como un difusor de tecnclogia en

las regiones donde se implanta y, a partir de aguf, imaginar que

ésta puede ser base apropiada para el desarrollo industrial de la
regién, sin considerar que existe una l8gica del capital que rige,
desde el punto de vista econdmico, ese aspecto técnico y aun
espacial. Dicho en palabras de Palloix: "histdricamente las empre-
sas siempres se presentaban como un conjunto agregado de factores
técnicos en un lugar determinado, como el lugar de ordenacidn del
sistema de maguinas para la produccién de valor de uso, pero el
proecedimiento econdmico siempre domina los procesos técnicos y
asegura la flexibilidad de los ramos industriales, en su capacidad
para reordenar , recomponer y diferenciar los procedimientos teéc-
nicos existentes, implantando los nuevos.®ZC

Agui conviene considerar gue este enfogue choca frontalmente
con una teoria “"pura"™ de la polarizacién que se basa en el supues-
to de la "neutralidad técnica®™ gque permite eliminar los aspectos
"negativos® (enclaves) de los polos de desarrollo y apoyar los
"positivos" (actividad motrizl.

Esta teoria establece una estrategia de ®"eslabonamientos
hacia atrds, a partir de los aspectos positivos de la polarizacidén
gue deben basarse fundamentalmente en la transformacidn de los
insumos nacionales; efectos "hacia adelante” cuando se producen
bienes intermedios incrementande la utilizacidn de productos de la

actividad motriz; también otros efectos, como el de trabajo.
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basado en una tecnologia de mano de obra intensiva gue contribuya
a elevar la calidad de trabajo en la reagidn, y el"efecto demanda®
de bienes bdsicos; todo ello condicionado a que genere fuerzas
locales {(empresarios "modernos® que reinviertan los beneficios, a
fin de facilitar los fenémenos de difusidn.?l,

Asimismo, choca con una concepcidn de estrategia integqrada de

polarizacidn, urbanizacidn, industrializacidén INDUPOL), como

propone Sergio Boisier,%?

guien establece la necesidad de estu-
diar mds a fondo las interrelaciones entre los tres procesos como
interdependientes e inseparables. Esta concepcidn, de acuerdo con
G.Garza, tiene caracter mds bien normativo y contiene el "grave
error de hacer una separacidn conceptual entre las caracteristicas
espaciales del desarrollo econdmico con las del sistema econdmico
global ™. 23

Para Palloix, en cambio, la "regionalizacidn, desde el punto
de vista del ramo industrial, es el aspecto del procedimiento
tecnico, mientras gque la internacionalizacidn es el aspecto del
procedimiento econémico"?4.Esto permite sugerir la posibilidad de
gue, puesto gue entre lo econdmico vy lo técnico se establecen
lazos sutiles de predominio no siempre perceptibles, aparezca lo
técnico como independiente de lo econdmico, lo gue da la ilusidn
de creerlos separados, como de una u otra forma se hace en diver=-
sos estudios sobre la frontera y. peor adn, lleva a aplicar poli-
ticas econdémicas sobre esta base falsa. Perc esto lo analizaremos
con més detalle cuando tratemos la politica econdmica hacia la
frontera, en el capitulo siguiente y las conclusiones del trabajo.

Noe hemos detenido mds con este autor porgue, a diferencia de
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la corriente neoclasica, propone un enfogue mis global y orgdnico
del fendmeno de la internacionalizacidn del capital, déndonos una

serie de pistas para interpretar el contenido de la relacidn entre
los conceptos de maguiladoras e integracién industrial, las cuales
trataremos posteriormente. Peroc antes es necesario puntualizar
gue: primero, el proceso productivo establece una unidad contradic-
toria expresada en contratendencias, por un lado, a la igualacidn

de las condiciones de produccidén y, por otro, a la diferenciacidn
de las condiciones de produccidn y de cambio., de donde surge, en
parte, la ley de desarrollo desigual; sequndo, en gque este desa-
rrollo desigual se expresa espacialmente; y. tercero. gue esta
relacidn se da econdmica y técnicamente (de manera subordinada) a
través de la rama industrial y la seccién. A partir de lo ante-
rior, el tipo de industrializacidn gque ocurre en la frontera se da
en medio de una red muy compleja de relaciones econdmicas y técni-
cas con Estados Unidos, que reproduce la desigualdad y produce una
industrializacién subordinada.

Teniendo esto en mente, estamos en mejores condiciones para
precisar conceptualmente las variables principales de nuestra
hipbtesis: maguiladoras e integracidén industrial.

Sin embargo, es necegario todavia dar un rodec para conside-
rar un aspecto consustancial al proceso de internacionalizacidn
del capital: la nueva divieidn internacional del trabajo (NDIT).
Desde este punto de vista, a una internacionalizacién del procesoc
productivo le es consustancial una divisidén del trabajo igualmente
internacionalizada, como formas que adguieren l1og dos procesos
fundamentales del capitalismo: la valeorizacidén y la reproduccién \

del capital.
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En efecto, ya no es posible analizar un caso como el de la

ciudad industrial Nueva Tijuana, por ejemplo, de manera aislada,

sin tener en cuenta gue dentro de la diversidad y multiplicidad de
factores gque alli estdn involucrados se encuentran también las

tendencias centrales de la economia mundial que de manera cada vez
mayor influyen, si no es que determinan, en las caracteristicas
esenciales de este caso.

La nueva divisidén internacional del trabajo (NDIT) se gesta,
fundamentalmente, a partir de tres condiciones : 1} la existencia
de un potencial de fuerza de trabajo abundante y barata en los
paises en vias de desarrollo; 2) una fragmentacidén del proceso
productivo llevada hasta sus Ultimas consecuencias en el sentido
de que puede ser realizada por una fuerza de trabajo muy poco
calificada; vy 3) el desarrollo de una tecnologia avanzada de los
transportes y las comunicaciones gue hace posible realizar
producciones completas o parciales en cualguier parte del mundo. 22

Estas tres condiciones han determinadoe una NDIT, gue a partir
de la década de los anos sesentas comenzo a evidenciarse en el
panorama internacional.

A esto hay que agregar gue "el comercio mundial es hoy en
dia cada vez mde un trdfico de mercancias entre sucursales de la
misma empresa (transnacional), distribuidas por todo el mundo...en
este caso el comercio exterior no es simplemente un intercambio de
mercancias entre economias nacionales, sino mé&s bien el resultado
concreto de la vtilizacién conciente y planificada, por una empre-
ga, de la divisidn internacional del I:rahujn.26

Este concepto permite salirse de la disyuntiva tedrica gue
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establece el desarrollo "dual™ de la economia, entre pafses (como
entre regiones y localidades) industrializados, por una parte, ¥y
los pafses subdesarrollados, integrados como suministradores de
materia prima, por otra parte. Aungue "si bien esto existe, tam-
bién existen un proceso creciente a dividir los procesos producti-

voe en producciones parciales en diferentes centros & nivel mun-

dial (e no como algo definido sino como un proceso en mar=
cha"27, De tal suerte que de este complejo juego de relaciones gue
se establecen entre México y Estados Unidos se determina la parti-
cular situacidn de la regién fronteriza, en lo que no deja de
estar presente el plano de lo propiamente regional, como es el
caso de Tijuana.

Los procesos arriba apuntados, la internacicnalizacidn del
capital v la nueva divisidn internacional del trabajo., se expresan
en lo industrial con diversas modalidades. Una de éstas es la

maguiladora.

Maguiladoras

La maguiladora es, de acuerdo con Isaac Minian, la forma
concreta en gue se expresa el proceso productivo, en cualquiera de
dos corrientes: “"una es aguella donde la empresa se traslada
totalmente hacia los paises capitalistas menos desarrcllados(..)
y otra gque se deriva de la escisién del proceso productivo y da
lugar a la maquila'za-

La modalidad de este proceso se expresa a traveés de los
eiguientes factores: un diferencial en los costos de mano de obra

no calificada entre los paises industrializados vy

Eubdesarrollados, pero donde la productividad es similar,
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restriccion en el uso intensivo de capital por la rapidez en el
cambio del producto final; y el desarrollo de las
telecomunicaciones y el abaratamiento del trasporte de carga
aéreo?’.

Entre las diversag formas que adopta la industrializacidn en
los paises atrasados, con vistas al mercado mundial, se encuentran
la radicacién, en dichos paises, de procesos productivos

parciales, mano de obra intensiva y no de la industria completa.

En algunos casos el uso intensivo de mano de obra estd rela-
cionado a industrias de alta tecnoloaia y que también requieren de
uso intensiveo de capital. Es en estos casos donde se produce la
necesidad de la separacidén o esciscién del proceso productivo
entre distintos estados nacionales. En otros, la internacicnaliza-
cidn se produce debido 2 mecanismos de proteccidn arancelaria, gue
permiten conservar algunas de las etapas de produccidén en los
paises capitalistas subdesarrollados.

Esto da lugar a diversas modalidades en gque opera la planta
transnacional. La mds conocida es la "joint venture®, peroc en el
caso de la frontera son las "twin plants®, y mds comunmente las
maquila&ntas.3n

Por magviladoras se entiende a2 las empresas gque poseen las
siguientes caracteristicas:

al Una disociacidén geogrédfica entre estados nacionales de
operaciones de produccién encadenadas gue conforman un mismo
proceso productivo.

bl Un desplazamiento internacional de insumos (materias
primas © partes) y productos y, a 8su vez, ese desplazamiento

caracterizado por un doble cruce de la frontera mexicana con



Estados Unidos, ¥y

c) la empresa cuya planta realiza la operacion productiva no

tiene control econdmico-juridico sobre el objeto de trabajo y el
producto resultante, ya sea porgue no tiene autonomia econdmico-
juridica real (empresa filial) o porque, teniéndola estd sujeta a
un contrato que as{ lo determina (empresa contratada) .3l

A partir de 1o anterior queda claro aue todee 168 elementos
gue caracterizan a la maguiladora debilitan una inteagracién
nacional, considerando gque no se tiene control sobre su proceso
productivo, ni sobre el aspecto formal del funcionamiento de estas
empresas por parte del Estado mexicano.

1.2.integracidn industrial

El término integracidn ha tenide tantos usos que se vuelve
complicada su definicidn precisa, de tal forma gque se maneja para
explicar qgrados de afinidad y estrecha relacién econdmica.
cultural, politica, etc, as{ como se usan sus respectivos
anténimos para reflejar la desafinidad vy desvinculacién de los
fendmenos que se trata de describir.

Otro uso no menos comiln es el de acompafiarlo con el supuesto
de tal o cual politica, por ejemplo, integracién arancelaria,
integracidn comercial, etcétera, dando por descontado que la frase
en 8i es explicativa del fendomeno. Pero ese es el usoc gue
especialmente noe interesa criticar y precisar.

Robert Erben, analizando distintas definiciones de
integracidén vy limitandose a las econdmicas, dice: "deberiamos
estar de acuerdo en reservar el término de integracidén a las

diversas operaciones mats o menos simultdneas, pero ligadas y



complementarias, que consisten en: establecer y mejorar todas las
relaciones econdmicas convenientes para el intercambio de produc-
tos, factores e informaciones entre las partes de 108 cuales se
proyecta hacer un conjunto; hacer progresivamente més cﬂmpltiblea-
los proyectos econdmicos de los elementos que componen el conjun-
to; vy, hacer converger cada vez mads estos proyectos hacia un
éptimo para el conjunto (grupo de objetivos sobre los cuales

existe consenso en el conjunto considerade) 32,

Esta definicidn, dice Cevallos, tiene el mérito de generali-
zar el concepto de intecracidn econdmica, "es completa (porgue! no
soclamente diferencia al conjunto del proceso de no importa cual
medida aislada, evitando confundir el todo con una de sus partes
por ejemplo, intearacidn y eliminacién de tarifas, integracién y
coordinacidn recional de transportel, sino también sefiala el obje-
tivo de este proceso y los medios y mecanismos para alcan:arlns33.

Mas este concepto también es dindmico: el conjunto economico
integrado en realidad siempre estard en vias de integracién. por
lo tanto es intemporal. Asimismo, seglin este autor, el dinamismo
de la vida econdémica hard sentir continuamente su influencia en el
sentido de crecimiento progresivo en el espacio. ¥, puesto gue
este concepto es8 intemporal y dinidmico en el espacio, se le puede
utilizar tanto para una localidad como parte de un pais. o para un
grupo de paises como conjunto regional.

Tomando en cuenta esto Ultimo, propone Erben una definicidén
de "conjunto intecrado®, como aguella: 1) cuyos elementos
constitutivos disponen 8in trabas en los diversos niveles donde

cbran (niveles funcional y geografico), de 105 mejores enlaces

posibles para realizar su actividad econdmica con otros elementos



del conjunto; 2) donde la red de enlaces informativos posee drga-

nos cuyo papel es aseqgurar, para el conjunto de los agentes, una
compatibilidad de los proyectos particulares, y su convergencia
hacia objetivos designados y adoptados por el conjunto,y donde es
éptima para el conjunto34

De estas definiciones, de tipo funcionalista, rescatamos el
concepto de integracidn como un proceso dinamice (aungue no intem-
poral ni en el aire), y el elemento de redes y enlaces que se
egtablecen, a partir de un objetivo rector, en donde el elemento
de optimacidn debe estar presente.

Por otra parte, tenemos en cuenta gque si bien es cierto gue
no se pueden extraer aspectos técnicos y eliminar claramente los
aspectoe ide oldgicos de estas definiciones, :umparl:imns' la
opinidn de Coraggic cuande plantea que "dichas relaciones técnicas
pueden cobrar un nuevo sentido en el marco de una politica de

desarrollo relativamente autbénomo. Bien sabemos, sin embargo, gque

esta dGltima alternativa no es fécil™33-
As{ pues, entenderemos aguf comeo integracién a la actividad

dirigida =--en un momentoc histdrico concreto-- hacia un lugar
determinado, mediante distintas redes y enlaces, establecidas
tanto como resultado del proceso econdmico mismo, como de una
necesidad técnica subjetivamente planteada. Y, restringiéndonos al
aspecto puramente industrial, entenderemos por integracifn a la
gue se establece entre el conjunto de empresas --constituidas en
industrias-- con los productos, los cuales resultan del proceso
preductive gue, si bien esta localizado gecgrdficamente en un

lugar determinado, tiene una serie de enlaces y redes tanto verti-
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calee como horizontales subordinadas en la rama industrial a la

que pertenecen.

En este sentido, las maguiladoras estdn vinculadas a la
empresa transnacional y su implantacién en l2 regidn no contempla
los encadenamientos gque permiten una integracidén regional a la

economia de nuestro pais, puesto gue no generan una actividad

motriz, mediante el consumo de insumos zonales, ni propician la

produccién de bienes intermedics. ni mucho menos permiten la
reinversidn de las ganancias gque generan. ;g Todo esto, desde luego,
planteado a manera de interrcgantes gue nos permitan contrastar
los resultados observados hasta ahora en la regién.Sin embargo, ya
gque la integracidén tiene gque ubicarse en un tiempo y un espacio
concretos, y ya que nuestro objeto de estudio se refiere a una
ciudad industrial ubicada en el limite goegrdfico con Estados
Unidos (La Mesa de Otay), es necesaric gque emprendamos una mayor
aproximacidén a las relaciones gue se establecen., dentro de este
contexto histérico econdmico, entre la regidn y la politica econd-

mica gue dan origen al tipo de integracidn existente.



Capitule 2.LA POLITICA ECONOMICA HACIA LA PRONTERA Y EL
PROBLEMA DE LA INTEGRACION.

En este capitulo se describen los principales instrumentos de
politica econdmica vutilizados por el gobiernc federal para
integrar la frontera a la economia nacional. Asi mismo se efectda
una breve evaluacidn de esta politica para resaltar sSus aspectos
contradictorios. lo gque pone en evidencia el caracter finalmente
no integrador que tiene en el fondo esta politica. Para ello se
describen: primero. el contexto general en gue se da esta politica
econdmica; después se ennumeran el régimen de zona libre. pnr'ntr
un instrumento concretoc de politica econdmica gue distingue a la
reaidn aue abarca de otras regiones del pais; enseguida se
describen los programas comercial fronterizo e industrial
fronterizo, para finalmente intentar un anadlisis de conjunto de
estas politicas.

2.1.Contexto general

Las acciones de politica econdomica hacia la frontera se dan
en un contexto internacional en el cual, particularmente en la
década de los anos sesentas, comienza a tomar forma nuevo tipo de
relacidén entre México y el capital internacional, especialmente el
de Estados Unidos. v gue se expresa en la penetracidn de cnpitalesd
a los paises subdesarrollados, en correspondencia al esguema de
internacicnalizacion del capital y de la nueva divisién interna

cional del trabajo. Esta forma de internacionalizacidén no sélo

Fror da lrllﬁn
Hisfres.
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busca la mano de obra barata, ®"sino --como ya se menciond--.
primordialmente la penetracién de las barreras de los mercados

nacionales y la consecuente apropiacidn de las rentas monopdlicas
generadas por las barreras defensivas (...) gque establecieron los

paises dependientes en el periodo de sustitucidén de importacio-

nes"!,
En el contexto nacional., nuestro pais se encontraba en un

proceso de agotamiento de la potencialidad del modelo de
desarrollo. mantenido durante los 30 afios posteriores a Cdrdenas,
Yy que se reflejaba en la transicion de una sociedad agraria a otra
con fuerte predominio urbano. ¥, al interior de la industria, este
mismo fenomeno se expresaba en una relacidn contradictoria entre
la empresa tradicional y la moderna , en la cual esta Gltima
comenzaba a prevalecer con el apoyc del capital financiero y
transnacional.

En efecto,durante el periodo de 1940-1968, el crecimiento
logrado en la industria fue tal que alcanzd a multiplicar por seis
el producto industrial. "México, hacia 1970, era para muchos el
paie subdesarrollado gque en ciertos aspectos podfa compararse con
los desarrollados en sus mejores épocas: dindmico, moneda sélida,
buen pagador y 'todo contrnlada*.'2

Sin embargo, a pesar de esta industrializacidén alcanzada, no
se logré transformar sustancialmente la estructura industrial del
pafis, a grado tal gue, durante este perfodo., todavia el 45% del
valor agregado del total de la produccidén manufacturera
correspondia a sectores de bienes no duradercs: alimentos,
bebidas, textiles, calzado, tabaco y otros.3

La inversidn extranjera prontc penetrd este campo. Para 1970
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la participacién de las empresas transnacionales es ya
predominante en algunas de las ramas mds dindmicas de la

industria: en la produccidn de bienes de consumoc no durables

alcanza el 35%; en los bienes intermedios 30%; y en los de capital
36%.% Asimismo, como 1o refleja el creciente monto de divisas gque

tienen que destinarse a la importacidn de materias primas indus-

triales, bienes intermedios y bienes de produccion, existe mayor
dependencia del comercio exterior. De tal manera gue de esta
sitvacidn contradictoria, asi como de las tendencias gue de ella
se derivan, destaca el elemento clave gque permite ilustrar "el
caracter inevitable del proceso de subordinacidn y subdesarrollo
al que México se encuentra ligado, tanto por la conformacidn de su

estructura interna como por su integracidn al sistema napitalista

mundlal.5

Por otro lado, dicha industrializacidén no fue general a todo
el pais. El proceso de concentracién y centralizacién del capital
se localizé geogré&ficamente en unos cuantos puntos, haciendo que
perdiera dinamismo el conjunto de las fuerzas productivas del pais
¥ pusiera en peligro la rentabilidad del capital, ademfs de
propiciar un crecimiento urbano desprnparciunndn.ﬁ

Esta situvacidén trajo como consecuencia, en primer lugar. gue
el mantenimiento de las condiciones cenerales de reproduccidn de
la fuerza de trabajo resultara cada vez mas costosa para el Esta-
do, tanto por la enorme cantidad de servicios piblicos y de egui-
pamiento urbanc que exicia la poblacién (demandas gue Be presenta-
ban en forma cada vez mas beligerantel. ¥, en segundo lugar.

porgue la mayoria de la poblacidn alejada de estas grandes concen-



traciones urbanas se encontraba acosada por el desemplec y con un

consumo deprimido, lo que hacia mds dificil la ampliacién del

mercado interno que permitiera dinamizar la planta productiva.
Estas condiciones, entre otras, forzaron la atencidn hacia la

frontera. Para ello el gobierno dispuso de viejos instrumentos,
como la zona libre, o© cred nuevos como el Programa de

Comercializacién Fronterizo y el Programa de Industrializacidn
Fronteriza, principales medidas que en conjunto constituyen lo gue
agui denominamos politica econdmica hacia la frontera , por cuya
impor tancia ensecuida ennumeramos.

2.2.E1 régimep de zona libre

El régimen de zona libre consiste en un tratamiento de excep-
cidén de tipo fiscal que se otorga a la poblacidén asentada en esta
parte del pais, con el proposito de que pueda introducir al terri-
toric mercancias extranjeras, libres de impuestos, para ser utili-
zadas o consumidas en esa zona especifica. Este régimen se
establecid bajo el criterio de que asi se compensaria el relativa-
mente alto costc de la vida de la poblacién ,debido al alejamiento
geografico y el aislamiento que por la falta de medios de comuni=-
cacion existian en ese tiempo, gue hacfan dificil abastecerlos con
productos nacionales.

Este récimen data desde 1933, cuando se crearon
tentativamente los perimetros libres de Tijuana y Ensenada’.Pero
su versidn moderna tiene oricen el 25 de junio de 1937, cuando
Lazaro Cardenas decretd el réaimen de zona libre para el entonces
territorio de Baja California, ampliadndolo posteriormente a una

parte de Soncra y el sur de la peninsula“.uesde entonces a la

fecha ha estado vigente, mediante sucesivas p:ﬁrruqas.g
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En comparacién con el régimen de perimetros libres (permiso
de importacion, libre de impuestos, en una franja de 20 Ems. desde
la 1{nea divisoria hacia el sur), la zona libre es més liberal, ya
gque no requiere permisc previo de importacién ni pago de impues-
tos, salvo gue lo disponga especificamente la tarifa del impuesto
general de importaciones. Las medidas legales para apoyar el

desarrollo comercial de la zona estdn contenidas en los articulos
654 y 660 del Codige Aduanero; mientras gue el articuloc 667 de
este mismo ordenamienmto facilita el desarrollo industrial al
permitir la internacién al resto del pafis de productos elaborados
en la propia zona, con el sdlo pago de los impuestos de importa-

cion de las materis primas utilizadas en su fnhriucid’nm*
Lo caracteristicoc de este régimen es gue constituye una

versidn anticipada del modelo econémice propueste por las fuerzae
hegem dnicas del capitalismo internacional para los pafses subdesa-
rrollados; nos referimos a los regimenes de ®"zonas francas de
produccién y fabricas para el mercado mundial®,y; que fueron
especialmente promovidos en la primera mitad de la década de los
setentas. Aungue, a diferencia de esos lugares, aguf prevalecié la

modalidad de maguiladoras, como forma especifica de expresidn del

capital internacional.

2.3. ElPrograma Comercial Fronterizo

En los inicios de la década de los afios sesentas eg cuando se
em prenden esfuerzos destinados a integrar la frontera 2 la econo-
mia nacional. con el Proerama Nacional Fronterizc. Pero es en la
siguiente década, con el Programa de Comercializacifn Fronterizo

(PCF), gue se hacen esfuerzos de manera concentrada por rescatar
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el mercado fronterizo para la industria nacional.;,
Para lograr este objetivo el PCF adopté la estrategia de
consequir: 1) la retencién del consumidor fronterizo, y 2) lograr

la concurrencia la frontera de la industria del interior. Ello

condujo a gque se aplicaran diversas medidas, entre las cuales

destacan: alla importacién de los llamados articules gancho, b)

promover la construccién y ampliacién de los centros comerciales,
v c) apoyos fiscales a los industriales del interior del pais que
concurrieran a la frontera (CEDIS, CEPROFIS, etc.).jj

El programa de importacién de articules gancho exigia que los
articulos importados se vendiesen a los comercios mexicanos a
precios similares o inferiores a su venta en las poblaciones
limitrofes estadounidenses.,

Como segunda medida, =--para asegurar el abastecimiento de
mercancias a la zona fronteriza vy promover la inversicn nacional
en la creacién de la infraestructura de comercializacidn-- se
publicé en agosto de 1972 un decreto en el gque se asentaban esti-
mulos para el establecimiento y ampliacién de centros comerciales

de gran inversidn. Con este decreto se trataba de crear un conjun-
to de establecimientos gue ofreciesen una ampia variedad a precios
competitives de mercancias tanto nacionales como extranjeras.
En enerc de 1975 se expidieron simultdneamente una veintena de
declaratorias sobre el otorgamiento de estimulos fiscales al esta-
blecimiento de pequencs centros comerciales, llamados de barriada,
en un numero similar de localidades fronterizas "con idénticas
condiciones a las grandes'.ls‘

La extensién de los incentiveos fiscales de los gue se benefi-
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ciaban los exportadores, a los fabricantes nacionales gue vendie-
ran sus manufacturas en la zona fronteriza del norte, y en las
zonas y perimetros libres (CEDIS); y un subsidio equivalente al
25% de los fletes ferrocarrileros "que causaran los productos
nacionales industrializados en el pafs que los poductores remitie-
ran para su consumo® a esa misma zona, fue la tercera medida de
este programa .S5in embargo, con la devaluacidn de 1976 se abando-
né esta politica de los CEDIS per considerar que era suficiente
la paridad cambiaria. Por su parte, el subsidio a los fletes
ferrocarrileros --decretado en 1971-- rigid ese aflo, v otro mis en
1975, para luego abandonarse. g

Este conjunto de medidas instrumentadas durante el régimen de
Luis Echeverria alteraron los patrones de importacién fronteriza,
principalmente de las localidades no incluidas en el n!'gimer; de
zona libre. De esta manera, la tradicional importacidén de
articulos de consumo realizada por la poblacién fue acompafada y
luego, en buena medida, monopolizada por la importacién masiva
efectuvada por les comerciantes.

El comercio hecho al amparo del PCF conto todavia mds con un
conjunto de medidas que facilitaron los trédmites para la importa-
cién.,yDe tal mode gue el volumen de importaciones, por estos
conceptos, aumentd considerablemente a partir de su implantacidn .
de 400 millones de pesos en 1972 a B,500 millones en 198 l.1g

Los resultados de este programa, de acuerdo con José Luis
Fernindez, nos permiten establecer que de 1971, afic en gue se
aplicdé el PCF, a 1973, el valor de los productos importados de
oerigen estadounidense (medide por los egresos en divisas) por

concepto de transaccions fronterizas crecid en 13.5%, tasa gque
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resulta muy inferior a la registrada en los tres anos anteriores
que fue de 29.8%, Ello conincide con un notable incremento de las
ventas de productos manufacturados nacionales, por la creciente
difusidén de los CEDIS otorgados y un aumento en la importacidn de
los articulos gancho. Sin embargo., entre 1974 y 1975 empeora la
tendencia: los egresos crecen a 16.9% y las ventas y productos de

manufactura doméstica descienden en un 20.9%.,,

Este mismo autor considera gque el margen de sobrevaluacidn
del peso jucd en ese periodo un papel determinante, ya gque paso de
un 18.7% en 1970, a 25.B% en 1975, resultande muy superior al
subsidio ctorgado por los CEDIS, "lo gque desincentivd a las empre-
sas gue ya estaban vendiendo en el mercade fronterizo®.;p8in
embarago, la devaluacidén de 1976 no jugd el papel que se le habia
asignadoe de estimular nuevamente las ventas de los productos
nacionales hacia y en la zona libre fronteriza. Al respecto. Jorge
Bustamante opina gue "las grandes distancias entre los centros de
produccion nacional y el mercado fronterize (...) la raguftica
infraestructura de distribucidn, la voracidad de algunos produc-
tores y comerciantes mexicanos que elevaron sus precios desmesura-
damente, la costumbre de preferir productos de importacidén scbre
los nacionales, todos estos factores contribuyeron a gque las
devaluaciones del peso no fueran aprovechadas por los productores
nacionales para ganar el mercado fronterizo (existe una tendencia
a revertir el patron de la balanza de pagos por el incremento de
los gastos de los mexicanos).Estas tendencias indican gue el
problema de la falta de integracidn de la economia fronteriza a la

econom{a nacional, lejos de resolverse ha empeorado. ;Similar



opinion tiene Luis Bravo Aguilera, ;5 cuando establece gue "consi-
derando gque la demanda de servicios tiene menos elasticidad que la
de la manufactura, es previsible que en el futuro los egresos por
transacciones fronterizas superen los ingresos. De hacerse reali-

dad este comportamiento, los esfuerzos por integrar a las franjas

fronterizas a la economia interna tendrdn gue duplicarse."

2.4. El Programa de Industrializacidn Fronteriza

En 1965 el gobierno fundd el Programa Industrial Fronterizo
(PIF), o "Programa para el aprovechamiento de la mano de obra
sobrante 2 1o largo de la frontera norte®, en coincidencia con el
fin del programa braceroc.

Este programa fue anunciado por el presidente Diaz Ordaz en
1965 vy los objetivos que se propusieron con el fueron los ﬂiquien-
tes: a) la aparicién de nuevas fuentes de trabajo y mayoreg ingre-
g0s, b) la introduccién de nuevos métodos modernos de manufactura,
Yy ¢) el consumo de materis primas mexicanas.

La estructura lecal del programa consistid en que el gobierno
mexicano desistiria de sus derechos de aduana y reglamento sobre
la im portacidén de materias primas y eguipo de capital, asf como de
sus restricciones a la entrada de capital foraneo en las plantas
de propiedad extranjera (limitada a una faja de terreno de 12.5
millas a lo largo de la frontera ), siempre gue el 100% de los
productos terminados sean exportados fuera de México v bajo la
prohibicién de aguellas industrias gue puedan competir con las
exportaciones mexicanas.

Forteriormente. bajo el régimen de Luis Echeverria, se

establecid un nuevo programa de fomento a 1a industria maguiladora
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cuyos objetivoes no diferfan en lo sustancial de los propuestos
originalmente. Pero lo novedoso de este programa consistié en el
permiso para que pudieran operar las plantas en todo el pafs, con
excepcidn de los lugares con alta concentracidn industrial. ¥

también gque pudieran vender parte de su produccidn en el mercado
interno. 23

En 1o que se refiere a la parte estadounidense, la reglamen-
tacion arancelaria se establece por las fracciones BO06.30 vy
807.00, cuya caracteristica consiste en permitir el procesamiento
o ensamble de ciertos productos estadounidenses en el exterior y
su posterior introduccidén a este pais, exenta del pago de derechos
arancelarios, excepto en el valor agregado.py

Hubo también otros criterios en la polftica de
industrializacidn de la frontera, al intentar impulsarse la
pequefia y mediana industrias mediante el decreto del 15 de marzo
de 1974 (gue las declara de"utilidad nacional"). Se propuso
entonces beneficiar a los productores de bienes de consumo y para
la exportacién, a la pequena maguila de talleres al servicioc de
clientes locales y del extranjero, y la transformacién de
productos agropecuarios para el consumo local.szg

Perc los resultados no fueron los esperados; en cambio, con
el establecimientc de las maguiladoras, puede decirse gque en pocos
anos cambidé la base econdmica de las localidades fronterizas. En
1966 habia 12 plantas y para 1983 eran 650, mientras gue a
principios de 1985 llecaban a 720.

A lo largo de su vigencia, el programa de maguiladoras ha

tenido la siguiente evolucién de sus objetivos: ;g Pericodo 1966=

43



1970. 1) creacidn de mayores empleos y mejores niveles de vida
para la poblacién fronteriza, 2) incremento del grado de utiliza-
cion de materias primas nacionales, y 3) reduccidn del déficit
comercial. Periodo 1971-1976. Se mantienen los anteriores y se
hace énfasis en el correspondiente a la integracién del sector de
plantas maguiladoras a 1a industria nacional,. Periodo 1977-1982.
En este lapso el acento parece estar puesto en la integracidn de

la maguiladora al aparte productivo internc y en la descentraliza-
cidén regional Iﬁe la industria, al 1) promover la adquisicidn por
parte de las plantas gemelas de insumos manufacturados en México,
y 2) descentralizar recionalmente las plantas maguiladoras hacia
Areas menos desarrolladas del pafs. De estos objetivos, el gue
mayor exito ha tenido es el de la creacidén de empleos: cinco afios
después de iniciarse el PIF, para 1970, se contaban 30 mil tmp;llnuﬂ
en el"sector"maguilador. en 1975 éstos eran 60 mil y en 1980 se
alcanzaron 120 mil empleos; mientras que para principios de 1985
se contaban 215 mil emplecs en estas plantaszg. La mayor falla
sigue siendo la incorporacidn de insumos nacionales, por ejemplo.
"en 1979, de un total aproximado de 13,033 millones de pesos
invertide en insumos, 12,877 millones, es decir, el 98.9% eran de
procedencia extranjera y sélo 156 millones (1.2 por ciento) eran
nacionales. Para 1984 la incorporacidn de insumos nacionales en
los procesos de maguila alcanzd el 1.5%,lc que adn es muy reduci-
do."s5¢ En lo gque se refiere a los otros objetivos, en particular
el de la reduccidén del déficit comercial, se verd méds en detalle
en el siguiene apartado. Pero agui es conveniente resaltar. de
acuerdo con Trinidad Martinez-Tarragéypy. una contradiccidn entre

el ocbjetive de crecimiento del emplec v el de elevacidn de los
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niveles de ingreso nominal de los trabajadores por la competencia
gue tiene gue hacer México con otros pafses de ingresos bajos, lo
gue implica gue su competitividad se mide por un margen dado por
la evcolucidn de la tasa salarial (de México con relacidn a la
estadounidense y la de otros paises competidores).

2.5. Consideraciones generales

La desatencidén en que se mantuve la regidn fronteriza
propiciéd que se le aplicaran medidas de politica econémica de tipo
excepcional, gue después se revirtieron. La zona libre es un
anticipo de la economia franca, abierta al capital y a los
productos estadounidenses gue generd patrones de consumo
estrechamente vinculades a esa economia vy muy refractarios a la
produccidn nacional. La zona libre, juntoc con el Progrema
Comercial Fronterizo y el Programa Industrial Fronterizo, son
instrumentos gque propiciaron este mismo fendmeno de desintegracién
en toda la franja fronteriza. Con el PCF el pesc de log crecientes
mercados fronterizos ha provocado una mayor liberalizacidén de los
procedimientos para la introduccién de bienes estadounidenses.
Esto ha creado una gran dependencia de los residentes fronterizos
mexicanos ante el mercado estadounidense, dependencia en constante
crecimientos;.

Esto lleva directamente a relacionar el PIF con la economia
fronteriza, pues, dado el papel asignadoc en lo fundamental a este
programa de atraer maguiladoras, el principal impacto gue tiene
sobre la economia nacional y regional estd dado por el inareso que
ceneran, gue adicionalmente implica una entrada de divisas. 5in

embargo, dicho impacto depende de la magnitud de las filtraciones
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gue se producen via importaciones de bienes y servicios de consumo

personal que propicia el PCF y el régimen de perimetros y zonas
libres.

Por otra parte, como plantean Jesds Tamayo y José Luis
Fernindez , "mientras que el PIF tiene comc objetivo el generar
mayores ingresos y mejores niveles de vida para la poblacidn

fronteriza mediante la 'industrializacidén ' regional, por su parte
el PCF se plantea como objetivo expresoc el llamado 'rescate' del
mercado fronterizo. De llevarse a cabo una sustitucidén de im porta-
ciones fronterizas con productos de origen nacional, debide a la
baja competitividad de nuestros productos, se incrementaria el
costo de la canasta de bienes fronterizos, Por lo tanto., tal
'rescate’ es incompatible con el modelo de industrializacidn
impulsado poer el PIF: el modelo maguilador, el cual basa su compe-
titividad justamente en los bajos salarios"j,.

Mas esto, al final no sucede asi. En la préctica sigue preva=-
lenciendo el Programa de Industrializacidn Fronteriza; esto es, el
criterio de los salarios bajos, en combinacidn con otras ventajas

directamente relacionadas con el factor genqrit‘icu.33 v gque tiene

gue ver con la internacicnalizacion del capital. Visto desde esta

perspectiva, este fendmeno estd directamente relacicnado con la

tendencia en Estados Unidos de desplazamiento de la industria del

“frost belt® al "sun belt®"34 que ha propiciado el desarrollo

industrial del suroeste de ese pafis. aumentando el nimeroc y el
contenidoc de las interrelaciones de manera directa con su contra-
parte fronteriza. el norte de México, como veremos en el capitule

siguiente. Por ahora adelantamos la siguiente conclusidn.
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2.6.Conclusidn

La politica econdémica hacia la frontera se da en el contexto
de 1a internacionalizacién del proceso productivo y surge de la
dindmica de desarrollo del pais que busca intearar esta regidn al

mercado nacional.

Sin embargo, esta politica se contradice desde el momento en
que las medidas que fomenta o impulsa son, de una u otra manera,
adaptadas a las tendencias predominantes de la economia y. en
particular, a la economia de la regidn fronteriza de Estados Uni-
dos.

Esto refleja se en la existencia del régimen de zona libre,
gue constituye una anticipacidén de la modalidad de "zona franca®
{(pero no se agota en ésta) de acuerdo con la nueva divisidn del
trabajo. para los paises subdesarrollados. Comc régimen de excep-
cidn que es, la zona libre constituye un modelo particular para
esta regidn del noroeste del pais. Asimismo, con el Programa
Comercial Fronterizo, se realiza mayor importacidn masiva de
bienes estadounidenses, al liberar los procedimientos de importa-
cion para la franja fronteriza, orientande un patrén de consumo
gue no hace sino insertar mas al consumidor fronterizo en la
6rbita del mercado de Estados Unidos. Al mismo tiempo., al no acom-
panar este programa de adecuados procedimientos de abasto y comer-
cializacidn de los productos elaborados por las industrias nacio-
nales, trae como consecuencia que los precios aumenten y la pobla-
cidn se vea compelida a consumir los productos estadounidenses.
Por otra parte, este progcrama choca con el de industrializacién

fronteriza, va que éste se basa principalmente en el fomento de



las maguiladoras para las cuales es fundamental el bajo salario.

comparado con el gue pagaria en Estados Unidos. Ademds, lo carac-
teristico de este incentivo a 1a industrializacidn via salarios
bajos es que sélo resulta benéfico para las empresas transnacio-
nales, no para las empresas nacionales, especialmente las medianas
y pequefas, que tienen otras opciones en el mercado de trabajo

donde se desenvuelven.
De acuerdo con esto, resalta la tendencia desintegradora en
la frontera, fomentada y estimulada per la propia politica

econfmica hacia la regién.



CAPITULO 3. LA DINAMICA DE LA INTEGRACION FRONTERIZA
ENTRE SAN DIEGD Y TIJUANA
La politica econémica encaminada a intearar la frontera en-
frenta serios obstaculecs de tipo estructural., por el contenido

mismo de los intrumentos utilizados --como hemos visto en el
capitulo anterior--, v por la dinfmica externa que influye de
manera preponderante en la regidn. A ello se agregan la influencia
gue ejerce el espacio fronterizo como tal., dentro del marco de las

relaciones generales entre ambos paises, y el fendmeno de reloca-
lizacidn industrial en el suroeste de Estados Unidos y su impacto
en la regidén fronteriza mexicana, espec{ficamente el gue se re-
fiere a San Diego y Tijuana. El presente capitulc se aboca a

analizar estos uUltimos aspectos.

3.1. Barco conceptual de la intearacidn fronteriza

Analizar el fendmeno de la intearacidn fronteriza representa
serjias dificul tades. toda vez gque los estudios publicados al
respecto no han llegado a establecer criterios generales

aceptables, debido a " problemas de conceptos, evaluacidén y

teorfas"l,

Asi. hay estudios que se efectlan desde la perspectiva histd-

2 3

rica,“ y quienes estan de acuerdo con estos enfogues® como necesa-

riog puntos de partida para entender la recgidén; también hay

guienes los-desestima nd

» ¥ otros mde gue lo consideran muy limita-
do y proponen. en cambio, los modelos de crecimiento regional

basadoe en las exportacidnes, va que --plantean-- "la actividad
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econdémica de la reaqifn fronteriza tiene caracteristicas gue se

w5

ajustan a este modelo"”. También participan en este debate posi-

ciones que consideran cuestionable el uso del concepto regidn para

6

la frontera®; como también gquienes lo establecen laxamente'; y

otros mds que consideran no solo Util el uso del término reaidn,
sino operativo y gque puede ser definido sequn el tipo de problema

en consideracion: por ejemplo, 1a reaidn fronteriza como "dreas

B

subnacionales™ o "binacionales"?. ¥ cuyos vinculos producen ya

una interrelacidén sui generis o simbiosis, y de acuerdo a ella, se

dice, la regidn llega a tener caracteristicas especiales que le
permiten manifestarse con una autonomia relativall,

Parece., sin embargo, gue donde no hay gran divergencia es en
destacar lco peculiar de la regidén a partir de su ubicacidn
internacional, gue contrasta la unidén fisica entre el
subdesarrollo y el desarrollo, entre un pais dominante y un

ﬁnminadn.ll

De esta sumaria descripcidn de distintas apreciaciones sobre
el fenbmeno fronterizo se desprende que et necesaric analizar la
situvacidbn concreta de la frontera, en el sentido de que esta "no
es solamente un instrumento de demarcacidén territorial ni una
entidad neutra...lo relevante es gue la frontera es un fendmeno
social. Como tal, ella da lugar a2 la presencia de conflictos,

discordancias y transformaciones gque la ubican en una dimensién

dindmica... nl2

Con base en este enfoogue se aprecia que el andlisis histérico
concreto es fundamental para definir la frontera, mds allad de la

delimitacién ceogrdfica. pero donde &€sta se sujeta a un complejo



juego de relaciones en donde estan ubicados en diferente plano, lo

internacional, nacional y local. ¥, entre estos, las tendencias
integradoras y desintegqradoras de los procesos histérico-
econémicos. En este caso particular nos interesa destacar las

relaciones entre lo econdmico y lo técnico, expresado en el
desarrollo industrial de la frontera, para lo cual hacemos un

necesario rodeo.

Jorge Bustamanteld, propone tres elementos tebricos para
analizar la frontera gque, en nuestra opinidn, ayudan a apreciar
més la complejidad del fenfmeno gue estamos estudiando. Ellos son:
1) la internacionalidad. Como un elemento definitorio de las
relaciones sociales fronterizas (relaciones que cubren tanto a las
sociales. como a las econémicas, las culturales y las de
conflicte)l; 2) intensidad de las relaciones sociales fronterizas.
Como la frecuencia de trato entre los nacionales de cada pais a
través de la fronter2z (son més intensas conforme los actores estén
mas préximos fisicamente); y 3) la espacialidad. Como el espacio
ceografico de la internacionalidad y la intensidad de las
relaciones sociales fronterizas., a partir de lo cual la
delimitacion geogréfica de la recidn fronteriza del norte varia
seglin el fendmenc gue se guiere entender.

En este sentido, en una aproximacidn hacia la definicidn de
frontera, este autor plantea que "la regifn fronteriza no se puede
definir en términos convencionales. En una vasta area oceogrdfica
-=-dice-- de més de 3,000 Ems. de largoc encontramos una gran hete-
roceneidad en la que las diferencias parecen ser més que las
semejanzas; sin embargo, la vecindad con Estados Unidos le da a

esta drea el denominador comin que la hace definible como regidn.



Podemos entender entonces como regifn fronteriza norte el drea
geocrafica donde las relaciones de los mexicanos y estadounidenses
son mds intensas"l4,

Lo importante de este enfogue es gque intenta aprehender el
fenémeno fronterizo en su dindmica concreta, sin separarlo de lo
exterior (sea, en este caso, nacional o interncional) y sin caer

en lo puramente fronterizo. Con lo que se pueden captar mejor los
elementos que lo determinan; en este sentido, loe gque permiten
entender mejor el fendmeno de la inteoracidn fronteriza.

Mas, de acuerdo con este mismo autor. "el problema epistemo-
ldgico (en el estudio de la frontera) aparece cuando se guiere
entender la realidad microdimensional de un fenomeno fronterizo
{...) sin enfocar el comportamiento del fendmenc bajo estudio de
ambos 1ados de 1a frontera”l3, En tal virtud, "es procbable gque no
haya una definicidn que sirva operacionalmente para todos los
propésitos de investigacidén de la historia v la realidad actual
fronteriza. Quiza dependa de la naturaleza del fendmeno fronterizo
que se guiera definir(...)La realidad de la zona de México con
Estades Unidos es gue no es hnmngénem.'li

En efecto, la frontera es un sitio donde tienen lugar diver-
08 procesos de integracidn de individuos e instituciones cuyo
dambito rebasa la frontera. "Este ambito de integracién participa.
ciertamente, de las caracteristicas que definen las relaciones
internacionales entre log dos paises en sus dimensiones macreoceco-
némicas, macropoliticas vy macrosociales. No obstante, al mismo
tiempo. la dindmica de interaccién gque se da lugar en la regidén

fronteriza, tiene una autonomia relativa®™l’, Esta autonomfa rela-
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tiva (aungue derivada de condiciones estructurales de dependencia
internacional que determinan las relaciones fronterizas) se mani-
fiesta y se desarrolla con una dindmica propia que comprende o
produce efectos en ambos lados de la frontera.

De lo dicho arriba, sin embargo, no debemos llecar apresura-
damente a8 la conclusidn de que las frontera desaparece, ni mucho
menos a la equiparacibn de esta zona binacional, de acuerdo a una

visidén necclésica de integracifn., seagln la cual "dos ¢ mas paises
proceden a la abolicibn, oradual o inmediata, de las barreras
existentes entre ellos con el propbsito de establecer un sélo
espacio econémico™®, En realidad la frontera es también la coin-
cidencia en el espacio de dos procesos: el de intecracidén, que es
de consolidacion (y aditivo., cultural y territorialmente). y.
frente a &l v paralelo, un proceso desintecrador y de secesidén,
gue tiene su origen en la movilidad social (por ejemplo la urbani-
zacién, la expansién industrial, etc)l®,

A partir de la l1inea fronteriza parecen coincidir entonces
ambos procesos, dandecle estructura a2 la regién, aungue esta coin-
cidencia no siempre implica simultaneidad y enfrentamiento. Tal es
el caso, por ejemplo, de la apertura de la frontera a la
introduccidn de bienes y productos libremente (el caso de la zona
libre) o cuando, a propdsito de la modernizacidn industrial, se
busca adoptar sin mas las nuevas tecnolocias. ¥ m&s concretamente.
cuandc se piensa en gue se puede asimilar tecnoldcicamente lo
avanzado de la industria de punta, a partir del conocimiento de
una parte del proceso. como en el caso de las maguiladoras. Sin
embargo, la frontera tambien sirve para reproducir y mantener las

condiciones de desigualdad, comoc fenfmeno localizado., de tal modo



gue hace coincidir, por ejemplo, altos diferenciales de salarios
en unos cuantos metros de distancia. En este sentido la frontera
se hace funcional econémicamente y se "redimensiona” espacialmen-
te, de acuerdo @ un patrdn de comportamiento del capital interna-
cional que funciona a base de la desicualdad, como condicibn de su
propio desarrollo, de ahi gue consideremos pertinente la sugeren-

Cla de su elasticidad, en coanto al dmbito territorial, y &u
heterogeneidad en lo gque se refiere a su organizacidn econfmica y
técnica.

En suma, en una agrupacidén tentativa de los rasgos mds
importantes gue caracterizan a la frontera de México y Estados
Unidos, puede decirse gue destacan, entre otros, 1l} su
particularidad, como la unidad dialéctica de la internacionalidad
{en la que, &2 su vez. se integran los aspectos geopoliticos, la
asimetria de poder y la dependencial, con la intensidad de las
relaciones fronterizas vy gue se representan en el espacio
concreto; 2) la heterogeneidad, gque resulta de la forma desigual
en gque son afectadas las regicnes por sus economias nacionales,
por un lado, v por la forma en que se interrelacionan de manera
concreta; y 3) la relativa autonomia de la regifn., gque es
resultado de 1 y 2, como de la manera en gue la conformacidn de
este proceso genhera Su propia dindmica de desarrollo.

La particularidad de la regidn estd presente como el elemento
dindmico por naturaleza. va gue es, en Oltima instancia., el resul-
tado acumulado de una desicgual correlacién histérica de fuerzas
que tiene como base material el desarrollo del capitalismo, de

acuerdo a2 la ley del desarrollo desigual. Desde este puntoc de
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vista, este desarrollo desigual obedece a las condiciones de
reproduccidén del capital en escala ampliada y en una dimensidn
internacional. En otro plano, la relativa autonomia de 1a regién
fronteriza es expresidn de la unidad singular de estos dos proce-

sos contradictorios que se dan en el proceso productive: uno qua(-/

representa la bisqueda de condiciones de igualacifn y otro las ?

condiciones de diferenciacidén en el proceso productivo y de cam-
bio. Este fendmeno también se produce espacialmente.

De lo arriba apuntado se desprende gue en la frontera se
presenta un fraccionamiento dindmico e histérico del modo de
produccidn capitalista, visto desde la perspectiva de la formacidn

econdémica sccial mexicana, al interrelacionarse de manera desigual

con otra formacidn econfmico social mds desarrollada, y por lo

—

—

tanto, heqemﬁni:a.'?

"
i

A partir de esta apreciacién. 1la internacionalizacidn del
proceso productivo, al expandirse para asegurar la reproduccidén de
las desigualdades, atraviesa la frontera buscando tasas de gcanan-
cia mas elevadas, a base de la utilizacidén de la fuerza de trabaje
més barata, escindiendo el procesoc productivo en la medida de lo
posible (en este casc reduciendo el capital constante a los medios
de trabajo indispensables, y aumentado al méximo el capital varia-
ble, considerando su proporcidn), adaptdndose a una estructuracidén
social gue le es propicia., al mismo tiempo gue realiza una estruc-
turacidn del proceso productivo. Esto es, el capital refuncicnali-
za el espacio fronterizo adaptdndolo a sus necesidades.

En este sentido. si partimos del hecho de gue las fuerzas
productivas no pueden ser separadas de las relaciones de produc-

cidén (véase capitulo 1) v, por tanto, es el ramo econfmico el gque
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dirige y ordena el aspecto técnico en el contexto espacial en gue
se desarrolla, no hay opcidn,entonces, a que las maguiladoras
contribuyan a la desincorporacidn de la base técnica de la econo-
mica a la que pertenecen; sino, por el contrario: las magquiladoras
contribuyen a enlazar la economfa del lugar donde se implantan con
la economia del proceso productivo al que se encuentran vinculadas

(debido a ello es que no puede caracterizirseles de meros enclaves

en los lucares donde se implantan)

Mas este proceso, al permitir la vinculacidén de los distintos
mercados (de trabajo, de capital., etc) también lo hace
espacialmente. Un ejemplo de esta vinculacidn que se presenta
espacialmente 1o muestra la tendencia reciente de los patrones de
localizacidn industrial; en este caso, la relocalizacidn gque se
estd dando al sur de California, cuya ldgica esta planteando la
redefinicidn de la frontera o, como se esta dando en llamar, "la
nueva frontera®™ entre San Diego y Tijuana.

Una manera de apreciar mejor este fendmeno lo dard el andli-
gis de las tendencias principales que se aprecian alrededor de la
ciuvdad industrial "Nueva Tijuana"; estoc es, del espacic gque
conforman la Mesa de Otay en Tijuana y Otay Mesa en San Diego.

3.2. L2 "nueva frontera"

La zona de Otay. en ambos lados de la frontera, como espacio
fronterizo concreto. tiene como marce definitorie las relaciones
entre San Diego y Tijuana. No es nuestra intencidn traer agui toda
la historia de estas relaciones, pero si destacar sus aspectos més

sobresalientes.



Ya hemos visto que del lado mexicano, la politica econdmica
hacia Tijuana tiene un historial que data principalmente de la
época de la zona libre. En cambio, en Estados Unidos, fue en fecha
relativamente reciente que se tomaron medidas encaminadas a aten-
der a sus ciudades frunteriﬁaa.Lapﬁman y puf £ 20, establecen gue
fue a finales de la década de 1os afios sesentas que se hizo cada

ves mas notorio que las ciudades fronterizas norteamericanas

dependian crecientemente de sus correspondientes mexicanas. Ellos
sefialan tres aspectos gque hicieron tomar conciencia de esta impor=-

tancia en las relaciones fronterizas. Primero, el proyecto de ley
norteamericana Burke-éhfﬁ?:. "gue hubiera destruido el Programa de
Industrializacidén Fronteriza® Segundo, la creciente conciencia
norteamericana de los trabajadores indocumentados; ¥, por dltimo,
la devaluvacidén del pesoc mexicano en 1976, gue "estremecid al
sector comercial en peguefic de las ciudades fronterizas mexica-
nas®, el cual se habia beneficiado tradicionalmente de la conside-
rable sobrevaluacidn anterior del peso. Entonces se tomaron medi-
das: en 1977 se establecieron la Comision de Ciudadee fronterizas

vy el Consorcio Recional de Estados Fronterizos del Suroeste., asi

como la més reciente reunién de cobernadores.

La regidn fronteriza de San Diego, California, y de Tijuana,
Baja California, es una de las mis pobladas y de mis rdpido creci-
miento de ambas naciones. De acuerdo con Norris C. Clement y K.
schellhammer?!, en 1895 el condado de San Diegc tenia una pobla-
cién de 5 mil habitantes, mientras que la poblacién de todc el
estado de Baja Celifornia, al inicio del siglo., era de 7.500. Con

l1a introduccion del ferrocarril (en 1897) la poblacidén de San



Diego salté a 35 mil v los patrones de crecimiento urbano, gque se
iniciaron en ese tiempo, han continuado hasta el presente. DE 1500
a 1930 la poblacidn de San Diego crecif a una tasa promedioc anual
de 5.9 a 6.5 por ciento. Con la depresidén bajo un tanto la pobla-
cién, pero se mantuvo a una tasa de 3.2%. Sin embargo, con el

estallido de la Segunda Guerra Mundial en el Pacifico vino un

répido crecimiento d¢ la presencia militar a San Diego, la gue

continud en la década de los sesentas, restableciendo las t asas
de crecimiento en loe niveles de 6.4 v 6.8 por ciento, de las

décadas de 1940 y 1950, y volviendo a declinar a 3.B% en la década

de los anos setentas.

San Dieco es actualmente la 192 irea metropolitana en los
Estados Unidos, con mds de dos millones de gente en los condados
gue abarca. Como ciudad, San Piego es la sequnda m&s grande de
California, y la octava en el pafs. Actualmente tiene un crecimie-
nto en su poblacidn del 2.4%, manteniéndose en los niveles més
altos del estado??. Considerado este crecimiento poblacional,
inclusive de toda una extensa drea en el sur del estado de Cali-
fernia, hay guienes consideran gque para el ano 2000 se constituird
una gran metropoli entre San Diego y San Francisco (" Sansan®™ con
unos sesenta millones de hahitanteazj*

Por su parte, Tijuana esta creciendo a una tasa de al rededor
del 10% anual, y actualmente se estima gue tiene més de un milldn
de habitantes24. pe mantenerse esta tendencia, hacia 1995, se
calcula que habrd tantz gente como en San Diego (2.5 millones), lo
que representaria cinco millones para ambas ciudades. Otros au-
tores?3 pronostican mas de 2 millones para 1990 .,y arriba de 6

para el anc 2000 en Tijuana; mientras gque para S5an Diego serfian



2,5 y 3.4 millones respectivamente, ante lo cual se prevén proble-
mas: "la regién ha sido capaz de acomodar este nivel de crecimien-
to durante los anos ochentas. Sin embargo, de continuar estas
tendencias, Tijuana aventajard a San Diego en la dltima década del

siglo, y las relaciones binacionales podrian devenir crecientemen-

te tirantes, en lo politico, ambiental, Etc.IIE

Bl periode de loe Oltimos 40 anoe es de importantes cambios
para Tijuana y San Diego. En Tijuana, de una base fincada princi-
palmente en el comercio y los servicios, comienza a presentarse,
particularmente en la década de los afios setentas, un importante
despeque industrial, como se aprecia por las tasas brutas de
participacidn del sector secundario (cuadro 1) v una franca decli-
nacién de las actividades primarias; mientras gue el sector ter-
ciario (gue en cuadro hemos desacregado en comercio y servicios
para apreciar mejor su dinamismo) crece desigualmente. De tal
sSuerte, podemos apreciar gue, en importancia, el pesoc gue va
adguiriendo la industria es mayor hasta el gradc de cambiar, de
una relacidn de orden de jerarquia de comercio-servicios-industria
a8 la de comercic-industria-servicios.

Pero es en la industria donde se aprecian otroe cambios que
nos interesa destacar por su importancia, aungue sea brevemente.
En 1976, por ejemplo, Tijuana tenia 812 empresas recistradas gue
proporcionaban emplec a 15,081 trabajadores, de acuerdo a las
cifras de la CANCINTRA (vease cuadro 2); mientras que para mayoc de
1985 las empresas eran 1812 yv ocupaban 40,606 trabajadores. Es
decir, hubo una tasa de crecimiento medio anual de 9.3% v 9.4%

respectivamente. 1o cual es interesante resaltar, pues es sabido



gue Tijuana tiene un crecimiento de empresas mayor gque otras
plazas en 1o que se refiere a maguiladoras, pero no en numerc de
trabajadores.

Sin embargo, al considerar un periodo mas reducido, como el de
1980-1985, encontramos que la tasa de crecimiento anual es de

10.1%, en lo gue corresponde al nimero de empresas y de 10.6% en

loque se refiere al nimero de empl eados: Mag &i aln reducimos el

pericdo y consideramos el de 1982-1985, gue abarca deede el afic de
la dltima devaluacidn a la fecha, las tasas de incremento de ambos
renclones gue estamos comparando ya muestran otro comportamiento:
10.2% y{iEZBi;respectivumente. El afio de 1982 es impnrtan% %?%f "
nuestro ;;511515. ¥a que ayuda a apreciar el fenémeno desde otros
angulos. Por ejemplo, si analizamos las tasas de capital invertido
en tres distintas periodos. como las que hemos sefialado, encontra-
remos gue cambian de 2B.5% en el periodo de 1976-1985, éil&l'
para el periodo de 1980-1985 y e@:g’ha;n el periodo de 1982-
2 P s e
1985. Esto es. se presenta un crecimiento general en la inversidn
que lleva a gue aumenten las empresas y el nimero de trabajadores,
pero esta tendencia tiene un crecimiento desigual a partir de
1982; el cual, probablemente, se debid a que con la devaluacién
del peso respecto al dolar se pudo aumentar el nimerc de trabaja-
dores y empresas sin el correspondiente aumento proporcional en la
inversidn.

Este fendmeno se aprecia mejor, Si tenemos en cuenta., en su
conjunto, el crecimiento de las empresas., tomando como base el
periodo entre agosto de 1983 a agosto de 1984 (véase cuadro 3),
en el gue se crearon 951 empresas comerciales e industriales. en

las que sobresale el incremento de las empresas micro y peguena.De



estas nuevas empresas resulta un empleo cuya distribucidn favorece
a las industrias, con un incremento de 21.26%, mientras que las
que corresponden al comercio crecieron en 12.21% (cuadro 4). Y,
ain mds si destacamos el papel que estan desempefiando las maguila-
doras. En 1973, el nimero de empresas de la industria maguiladora
era de 68 v en 1985 de 239, creciendo a una tasa media anual

11.04%, mientras gque la correspondiente al nimero de trabajadores
fue de 25.43% (de 1983 trabajadores a 3095).

El crecimiento, sobre todo el gque se refiere al nimero de
trabajadores, es muy importante. Sin embargo, la evolucidn muestra
diferentes pautas. 5i utilizamos el mismo procedimiento comparati-
vo que hicimos arriba, encontraremos que para el periodo de 1973-
1579, en lo gue se refiere a nimeroc de plantas y empleos, -aus
tasas respectivas de crecimiento medio anual fueron de B.B3% vy
6.02% respectivamente. Este dltimo afio es en realidad el de plena

-~ %
recuperacidn desde la recesifn gue tuvo este sector” en 1%75-1976,

como se aprecia en las cifras de empleados v empresas maguiladoras
del cuadro 5. Pero el crecimiento habido en el periodo 1982-1985
si es impresionante, ya que crecif a una tasa de 27.98% en lo gue
se refiere a plantas y en 34.86% en nimero de trabajadores. Esto
muestra palpablemente el dinamismo actual de la actividad indus-

trial de Tijuana, especialmente de la industria maguiladora, mas,

también su inestabilidad. S0% brnspleds L "“"‘T.flf“"-
Cvsedre £ V5 .:bL
Pero, si bien este alto crecimiento en la demanda de empleo
en las maguiladoras ha trajido como consecuencia un liceroc aumento

del salario, arriba inclusive del salario minimo vigente (véase

cuadro €), por otra parte, acarrea nuevos impactos gue antes no se



habian apreciado detenidamente. ﬂ : ‘;"bm'iﬁdldﬁuﬂ“

En efecto, comoc resultado de la escasez de traba miﬁa—-
mspnu.pﬂ.... D L

empresas se han visto obligadas a aumentar sus salarios como via

para retener al trabajador. Empero, por otra parte, han entrado a i
la disputa por el mercado de trabajo, en franca competencia contra
las demds empresas. B & couecido Low

il Lon Sedu
Este fenémeno se conoce como "rotacidn®™ o movilidad en el

empleo y ocurre principalmente en la industria, y se refiere a los
movimientos de altas y bajas en el empleo. e
En un estudio que ilustra este fendmeno (véase cuadro 7) se
establece gque la rotacién ha afectado mds a las industrias diver-
sas (en donde se encuentra la mayoria de empresas no magquilado-
ras), con un ﬁgigpfprum&diu de rotacidén de 13.36%, siguiéndole
las electrdnicas menores de 300 empleados con el 11.7% y, por
f:l__r::i.mm las empresas electrénicas mayores de 300 empleados con

'| .
indice/de rotacién de 10.8%. f:ﬂ';: ud if..-..n.uaim.

——

s

Lo interesante de esta informacidn es que refleja también que
las maguiladoras no sélo disputan entre ellas mismas por atraer
personal, sino con las no maguiladoras, a tal grado gque comienzan
a absorver personal de estas Gltimas, como se refleja en el cuadro
numero 8. En tal virtud, las consecuencias a mis largo plazo de
esta estrategia habrédn de considerarse después, mas por lo pronto
gueda a la vista la ingerencia y, por tanto. la subordinacidn gue
se estd presentando del mercado de trabajo ante la empresa trans-
nacional. toda vez gue la industria no maguiladora no esté en

condiciones de competir por la via del aumento de salarios con

este tipo de industrias.

Pero, retomando el hilo del anflisis, también los cambios en



San Diego han sido grandes, inclusive mas que los de Tijuana, si
consideramos el conjunto de los elementos econfmicos que entran en
juego.

En San Diego, en la década de los ahos cuarentas, la
agricultura era de 5.1%, declinande al 3% en 1960, y 2.4% en 1970.
En cambio, en el empleo industrial aumentd de 20.4% al 36.5% en

1960, declinando a 29.2% en 1970; en tanto que los servicios

aumentaron de 24.2% 2 32.1% en esos afos. /T

En lo que se refiere al empleo industrial, éste estuvo rela-
cionado primeramente 2 la defensa y la construccidn.,
particularmente en el periodo de 1940-1960, aungque despufs declind
durante la década de los afios setentas. No obstante ha sido
desarrollado un sector manufacturero mas diversificado, con lo
cual se espera revertir esta tendencia a la disminucién. El rdpido
crecimiento de los servicios durante los afios sesentas fue prime-
ramente el relacionado a educacidn, actividades profesionales y de
investioacidén cientifica, ademds de los relacicnados con el turis-
mo. Asi pues, San Diego ha desarrollado una base industrial més
diversificada y una crande vy mds diversificada base para la acti-
vidad terciaria, gue Tijuana y otras muchas dreas de tamafio compa-
rable?’,

Actualmente San Diego continda atrayendo mds investigacidn
cientifica y otras actividades de desarrollo, lo gue ha
propiciado la atraccidn de mds matrices de grandes corporaciones a
esta zona. Aungue, de cualguier manera, consideran algunos autores
gque siempres estd presente, como un factor estimulante de la

atraccion de los negocios,el clima, que le convierte en "un lugar



agradable para vivir y visitar?®

Al tener en cuenta el conjunto de estas caracteristicas de San
Diego y Tijuana, autores como los citados Clement y Schellhammer
apuntan varios elementos preliminares. Ellos dicen gque las rela-

ciones entre esas dos grandes y dindmicas dreas urbanas sflo son

significativas en pocos sectores. Agregan gue cuando se cuentan

todos los efectos directos, indirectos e inducidos entre San Diego
¥ Tijuana son menos del dos por ciento de toda la actividad econd-
mica sandiecuina. Esto es, en términos absolutos, una suma insig-
nificante, va que representan, por ejemplo, sumas arriba de 400
millones de dolares, incresos arriba de 100 millones y casi B000
empleos. Sin embargo, estos montos son relativamente menores en
relacién al volumen local de ventas en San Diego (20 mil
millones), al ingreso (13.8 mil millones) y al ingreso por empleo
del sector privado (484 mil millones).

Sin embargo, cuando este efecto general es examinado en
detalle, ciertos sectores de la economia de San Diego son signifi-
cativamente afectados por los mercados de Tijuana. Por ejemplo.
més del 7% de las ventas al mayoreo y alrededor del 4% en el
comercioc al detalle es atribuible 2 ese mercado.

De agui se desprende la importancia que estd adquiriendo la
zona, tanto como mercado de bienes de consumo como de trabajo.
Asi, "dadas las tasas de crecimiento de Baja California, 1la
proximidad de San Diego a los mercados de Tijuana podrian llegar a
significar y determinar crecientemente en las decisiones de
localizacidn de manufactura®29,

Pero la influencia de esta localizacidn industrial gque se

ejerce en el &rea de San Diego ¥ Cconsecuentemente, en Tijuana.
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viene dada por otro fendmeno de mayor proyeccidn, gue tiene que
ver con lo que se ha dado en llamar la "relocalizacién indus-
trial®. Es decir, ese gran desplazamiento de capitales del norte
de los Estados Unidos (frost belt) hacia el suroceste (sun belt).

Ciertamente, el area de San Diego es objeto privilegiado de

la localizacién de las industrias y capitales, no solamente de

Estados Unidos gino de otros paises, debido a : 1) un nuevo ciclo
del proceso productivo en las industrias de tecnologia avanzada
gque exige © induce la instalacidn de plantas cercanas a 1os cen-
tros técnicos o de investigacidn; 2) ha surgido una variedad de
obstdculos para les transnacionales, como :a) presicnes
gubernamentales para transferir tecnolocia mds avanzada y tipos de
produccidn con mavor intensidad de capital; b) escasez de mané de
obra en alounas de las zonas mejor establecidas; c) creciente
militancia eindical;y d) tendencia al aumento del salario.3) Cali-
fornia representa una combinacidn de recursos de gran importancia
{como terreno industrial, mano de obra inmicrante, barata y décil)
v un desarrolle recional orientado hacia la expansidn de la capa-
cicad manufacturera tanto en la tecnologia avanzada como en otras
inadustrias; 4) la proximidad con México representa accesoc a sSus
abundantes recursos en términos de espacic para el desarrollo
industrial, de mano de obrey energia; y. 5) el acceso al mercado
estadounidense, gue ain es el principal del mundo30

En consecuencia, "surge la posibilidad cde un nuevo tipo de
articulacidn con México. gue no representa solamente una expansidn
cuantitativa del Programa de Indutrializacidén Fronteriza. sino una

transfermacidn cualitativa®3l, no simplemente por los mercados en



expansidn, sino también como resultado de procesos recientes, de
acuerdo con los cuales, en California se estan relocalizando
muchas industrias, especialmente las de alta tecnoloagia.
Actvalmente California tiene la mayor concentracidn de tecno-
locf{a avanzada de Estados Unidos y guizds del mundo, especialmente

en los condados de los Angeles, Orange y Santa Clara.En el total

de empleos de la industria electrdnica, California proporciona mis
de medio milldén, arriba de Nueva York que tiene 300 mil, de Illi-
noie que tiene 214 mil, y de Texas gque tiene 126 mil trabaja-
dores2,

La localizacidén de esta industria en el estado tiene patro-
nes especificos. El condado de Los Angeles aqrupa mas del 43% del
empleo, méds gque los condacos de Santa Clara, Orance y San Diego.
Pero, desde el punto de vista de los indices de crecimiento, el
condadc de San Diego estd por encima del promedioc estatal. en los
tree en gue se divide la industria electrﬁnica;33

Mas, al interior del estado se observa otro fendmeno: la alta
concentracidén de industrias en los condados de Los Angeles y Santa
Clara han derivado en la saturacidn del terreno industrial, v el
aumento en su precio, lo gque dificulta la expansidén de las empre-
sas, de acuerdo a sus necesidades; por otro parte, restricciones
de tipo lecal también afectan a su localizacién (especialmente a
las industrias tradicionales); sin olvidar también que la bisgueda
permanente por las empresas punta. de ventajas comparativas --lo
cual las ha llevado a Asia--. han hecho que ahora vuelvan la vista
al sur, empujando 2 la industrias hasta el limite con México.

Este comportamiento sicnifica una nueva organizacidn espa-

cial de la produccidn., al cual se le ha denominado ya por algunos.

&



en remembranza de los tiempos de la colonizacion, "la dltima gran

frontera®34. Sin embarco, para otros, la tendencia apunta mas bien
en otro sentido: el acceso a nuevos terrenos para la expansidn de
la industria y el accesc a la manos de obra abundante y barata de
México, y en particular de Tijuana. De acuerdo con esta tendencia,
el fendmeno que se presenta es, entonces, la apertura de una nueva
frontera.

La amplia oferta de terrenc industrial en combinacidén con
la vasta oferta de mano de obra barata de Tijuana, y de obreros
especializados en S5an Diego., "son las condiciones para la
transformacidn cualitativa en la relacidén entre México y Estados
Unidos dada una nueva organizacién espacial de la produccidni...)-
en la fase actual hay exicencias en la ubicacidén que hacen que el
factor geocespacial cobre mavoer importancia gque en la fase ante-
r1or.

En efecto, San Diego tiene una extensidn de terrencs para
uso industrial més barato y sin restricciones de ampliacifn para
las empresas. En especial, tiene el area denominada Otay Mesa
(véase gréfica 1) con superficie de 3,200 acres en West Otay Mesa
Y otras tres mil en East Otay Mesa.

Considerando el fendmeno de desplazamiento industrial en
Califcrnia, esta zona ofrece caracteristicas viables para la loca-
lizacidn industrial, como son: 1) clima politico. Especialmente la

débil afiliacién 2indical &en esta Srea. 2) costo de la fuerza de

trabajo. En un rango entre 1.20 a 1.40 délares la hora en Tijuana,

hasta 10.40 d6lares en promedio en California., puede haber varias

posibilidades para la industria gue se instale, de acuerdo a la
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oferta v la demanda de trabajadores de ambos lados de la frontera;
y 3) un precio de 4.50 a 8 dolares por pie cuadrado (en el condado
de Orance, por ejemplo, el pie cuadrado es de 20 dblares).

La perspectiva para el establecimiento de las empresas favo-
rece en primer lugar a la industria aercespacial, a la industria
electrénica y 2 las plantas cemelas. A este respecto, "hay una

demanda de 170 plantas gemelas de Baja California gue estan vincu-
ladas a Los Angeles o parte del sur de California (un BO% aproxi-

madamente) con las gque podria haber mas egtrecho cnntnctnﬂ35

De darse este desplazamiento de la industria, como apunta la
tendencia, y de presentarse una mayor presencia de empresas con
filiales en Tijuana. este desplazamiento fisico no parard en la
linea fronteriza.sino gque lo utilizard mds alla de €sta para-ln
expansidén de su proceso productivo.

En este sentido., cuandc se habla de "una nueva frontera”® se
tiene en cuenta no s6lc la fuente de energia y mano de obra barata
de México, en general, sino concretamente una ampliacidén del
espacio donde se pueda desplecar mejor, parte del proceso produc-
tive de la empresa. A ello confluyen todas las corrientes gque ven
la tendencia logica de esta expansion hacia el lado mexicano: La
Mesa de Otay.

Ciertamente, lo caracteristico de este espacic binacional es
que en ambos lados s¢ estéd impulsando el desarrollo industrial,
con propdsitos idénticos. Para ello, en Tijuana se ha tomado la

delantera.
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