0. Importancia de los inicios de la maquila
en la conformacion industrial y laboral de Nogales,
Sonora (1960-1975)

Cirila Quintero Ramirez

Este capitulo describe los inicios de la industria maquiladora en
Nogales. En ¢l se presenta la instalaciéon de la misma como re-
sultado de un proyecto de industrializacion, iniciado a principios
de la década de 1960 por el gobierno estatal, y la articulacién con
un proyecto nacional de fomento a la economia fronteriza como
fue el Programa Nacional Fronterizo. También se sefiala coémo el
proyecto maquilador nogalense se movi6 desde el principio en la
contradiccion y la ambigiiedad, tanto en la parte industrial como
laboral, situacion que conducirfa a esta industria a una inestabili-
dad continua hasta la actualidad.

En la parte industrial, el apoyo gubernamental y empre-
sarial sonorense cuando se inici6 este proyecto industrial, se te-
nfa como objetivo central convertir a la maquila en el eje de un
proyecto industrial para la region, sin embargo, las estrategias
implementadas en la practica, exenciones de impuestos, condo-
nacion de impuestos, donacion de terrenos, etcétera, la convir-
tieron en una industria dependiente de esta medidas, en lugar
de una industria propositiva para conseguir su consolidacion en
la localidad y convertirse en este eje industrial. Asimismo, otros
factores como la alta dependencia de la economia internacional
y la apertura de nuevos establecimientos en todo el pafs dismi-
nuirfan la importancia inicial de Nogales en esta industria.

En la parte social, la maquila de Nogales también mos-
tr6 ambigiiedades, se convirti6 en la principal creadora de em-
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pleos aunque altamente inestables y dependientes de la econo-
mia internacional, pero fundamentales para la economia local e
incluso nacional. La maquila nogalense también se caracterizé
por ser un sector en donde el control laboral constituyé un
elemento central para su permanencia en la ciudad. Metodo-
logicamente, el trabajo se basa en las dos primeras etapas de
la historia de la maquila nogalense: el auge inicial, entre 1967
y 1973, y la primera gran crisis, presentada en el bienio 1974-
1975, como una forma de mostrar la ambigiiedad industrial y
laboral que existié, aunque también se vislumbra algunas de
las caracteristicas mas importantes, especialmente en cuanto
a empleos y establecimientos, que le dieron su especificidad
magquiladora a Nogales.

L. La preparacion del terreno:
La aplicacién del Programa Nacional Fronterizo en Nogales

Nogales es una ciudad que se encuentra en una zona montafiosa
al norte del estado de Sonora, justo en el centro; limita al oeste
con Saric, al suroeste con Tubutama, al sur con Magdalena, al
sureste con Imuris y al este con Santa Cruz, y al norte limita con
Nogales, Arizona, Estados Unidos. Nogales se encuentra a una
altitud de 1,200 msnm. Adquirié categoria de ciudad el 1 de ene-
ro de 1920. El mapa 1 sefala la ubicacion geografica de Nogales
dentro del estado sonorense.

La historia reciente de Nogales es muy parecida a la de
otras fronteras dedicadas al comercio y servicios —legales e ilega-
les— para Estados Unidos. A pesar de los intentos por sanear la
economia nogalense, en 1943 se habia dictado el cierre de la zona
roja por Abelardo L. Rodriguez,' pero el Nogales del comercio

'Sin embargo, esto no pasé, “al contrario, durante su gobierno creci6 y se modernizé con
establecimientos nuevos”. Alberto Suarez Barnett, E/ municipio de Nogales, Sonora. México, en
<http:/ /www.municipiodenogales.org>, consultado el 18 de diciembre del 2006.
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Mapa 1. El municipio de Nogales
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Fuente: Gobierno del Estado de Sonora, www.sonora.gob.mx, consultado el

13 de julio de 2008.

y el de los servicios ilicitos siguié persistiendo. Asi pues, se podia
percibir la existencia de dos Nogales:

Antipodas dentro de un mismo espacio geografico: el Noga-
les de dia, frontera inocente, frontera segura, frontera donde
las mujeres deberan vestir lo mas recatadas en la iglesia, fron-
tera habitada por gente amable que participa en los rituales
cotidianos de una poblacién en donde superficialmente no
existe la distincién de clases sociales; y por otro lado, el No-
gales nocturno, el del trafico del sexo, del comercio de las
drogas, de la invitacion al embrutecimiento que va desde el
alcohol hasta las mas refinadas drogas postbélicas, el de la
satisfaccion de los mas rebuscados placeres que se intenten y
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curiosamente no se presenta una oposicion abierta entre estos
dos Nogales, es mas, ni siquiera se menciona al Nogales de
noche... se ignora como si no existiera.”

Durante los afos cincuenta se intenté darle un mejor
rostro a Nogales sin mucho éxito, dado que actividades como la
venta de drogas y el cruce ilegal de autos persistian en la loca-
lidad. En esa década la economia nogalense era dominada por
el comercio y los servicios, los cuales concentraban 56.4% de
la poblaciéon econémicamente activa (PEA), como lo muestra el
siguiente cuadro:

Cuapro 1. pEA en Nogales por sector econémico, 1950

Sector | Actividad Subtotal | Total %
Primatio 1,327  (15.9)
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 1,327
Secundario (Industria) 1,846 (22.1)
Extractiva 61
De transformacion 1,063
Construccion 679
Electricidad y gas 43
Terciario (Comercio/Servicios) 4,718 (56.4)
Comercio 1,349
Transporte 899
Servicios 2,528
Insuficientemente especificada 468  (5.0)
TOTAL 8,359  (100)

Fuente: INEG, Mannal de estadisticas bdsicas del estado de Sonora, México, Gobier-
no del Estado de Sonora, 1984, p. 125.

El intento por darle un nuevo rostro a Nogales parece
empezar a concretizarse en 1954 cuando su presidente Ernesto
V. Félix cabildea en la ciudad de México para lograr obras de
infraestructura para la localidad.

“Ibid.
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(Durante sus viajes a la ciudad de México) Félix emplea su
tiempo haciendo antesala en las oficinas secretariales de Méxi-
co, intentando lograr para Nogales modificaciones en su infra-
estructura social, que considera son esenciales para modernizar
este puerto fronterizo: un nuevo edificio federal, nuevo edifi-
cio de aduana, gobernacion, turismo y salubridad, el cambio
de la estacion ferroviaria a Lomas, el embovedado del canal
que atraviesa Nogales, la construccién de un boulevard desde
la linea hasta el kilémetro 14, amén de otras cosas mas.’

A pesar de este interés, Nogales tendria que esperar has-
ta la década de los sesenta para recibir parte de este apoyo al
mejoramiento a su infraestructura.” La peticion de ayuda no sélo
era por mejor infraestructura sino también por el mejoramiento
economico de la ciudad, y se hacia a todos los niveles: estatal/
federal. En 1955, se le pide al candidato a gobernador Alvaro
Obregon Tapia: “la creacion de fuentes de trabajo para el pueblo,
con la formaciéon de pequenas industrias, pues nuestra ciudad
carece de vida propia”.® También se hacfa una invitacién a la ini-
ciativa privada para aprovechar al maximo el Perimetro Libre del
que gozaba Nogales. No obstante, no hubo mucha respuesta.

En los afios sesenta se inicié a nivel frontera el Progra-
ma Nacional Fronterizo (Pronaf) que tendrfa un fuerte impacto
en Nogales. El programa fue iniciado por el presidente Adolfo
Lopez Mateos y el secretario Ortiz Mena, y a cargo de este pro-
yecto quedd el juarense: Antonio Bermudez.® El Pronaf buscaba

*Alberto Sudrez Barnett, gp. cit.

*Aunque en 1955 se aprobé el presupuesto para el embovedado del canal en el centro de la
ciudad y se rehabilité parte del Palacio Municipal.

*Alberto Sudrez Barnett, gp. cit.

De acuerdo a Antonio J. Bermudez, el nombre del nuevo proyecto quedé a su ctiterio. En
un principio se habfa pensado ponerle “Movimiento Fronterizo”. Antonio J. Bermudez expresa:
“Pensé que la palabra “movimiento” tenfa cierto cariz o caracter de nombre de agrupacion politi-
cay, en cambio, la palabra “programa” significaba meditacion, estudio y reflexion, y asf fue como
nacié el nombre de Programa Nacional Fronterizo”. Antonio J. Bermudez, E/ rescate del mercado
Sronterizo. Una obra al servicio de México, México, Eufesa, 19606, p. 24. Antonio ]. Bermudez dejaria
la direccién del Pronaf en noviembre de 1965.
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el saneamiento de la frontera mexicana.” En su mayor parte los
objetivos consistian en elevar el nivel de vida de los fronterizos;
incrementar el consumo de productos nacionales en la frontera;
cambiar la fisonomia fisica y de ciudades de vicio de las ciudades
fronterizas, y exaltar los valores mexicanos en esta regién”.® En
la parte econémica, se expresaba que se apoyaria sobre todo a las
actividades turisticas y a la industria.

En 1965, Bermuidez mencionaba que habian existido
fuertes precariedades econémicas para llevar a cabo el Pronaf, y
que del gran capital que se esperaba para este proyecto, en cinco
afios, se habian dispuesto “apenas (de) 411 millones de pesos...
que se invirtieron asi en:

a)Construcciones y urbanizaciones, incluyendo el cos-
to de proyectos, inclusive algunos que a pesar de su importan-
cia no se realizaron por falta de recursos.

b)Inversiones en terrenos, todos ellos bien situados, y
cuyo valor llegara a quintuplicarse y en ocasiones a decuplicarse.

¢) Gastos de organizacién y administrativos en gene-
ral, incluyendo la construccién del edificio que forma parte
del Centro de la Industria donde habia de alojarse el Pronaf;
gastos para propaganda y publicidad, gastos de viajes, suel-
dos, honorarios, mantenimiento de edificios construidos por
el Programa, diversas promociones, eventos culturales, y ex-

posiciones y convenciones comerciales”.’

El proyecto habia sido delineado para apoyar a las dis-
tintas fronteras desde Tijuana hasta Matamoros, sin embargo,
un analisis de la distribucion de las inversiones del Pronaf per-
mite observar que las ciudades mas favorecidas fueron Ciudad
Juarez, con un apoyo de 114,872,274.81 pesos que representaba

"El cual, segiin Antonio J. Bermudez: “Su organizacion en el aspecto administrativo nunca se
llevé a cabo en una forma definitiva en virtud de la inseguridad en el suministro de fondos”. Ibid.

fAntonio J. Bermudez, gp. cit., 1966, p. 25.

’Antonio J. Bermudez, gp. cit., 1966, p. 34.
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27.8% de la inversion total y Nogales en donde se invirtieron
60.259,399.43, es decir, 14.7% del total de inversién.

Una posible explicacion de esta distribuciéon de apoyo
podria ser la relacién de Bermuidez con estas ciudades. Ciudad
Juarez era su ciudad natal y Nogales la tierra de su esposa Hilda
Mascarefias, hija de Manuel Mascarefias, nativo de Nogales."” No
obstante, Bermudez ha expresado que en el apoyo a Nogales
conto con la aprobacién del presidente Lopez Mateos, quien ex-
preso que “Nogales es una de las poblaciones que no ha recibido
la ayuda Federal. Antes bien ha sido afectada por la construccion
del ferrocarril Chihuahua Pacifico... que bien que usted ha pues-
to sus ojos en Nogales, estoy enteramente de acuerdo, y creo que
es donde mis se justifica y donde més falta hace”." La otra razén
del apoyo a Nogales podria explicarse por el fuerte crecimiento
poblacional que esta ciudad experimenté entre 1940 y 1960.

Este primer apoyo se reflejé en un crecimiento pobla-
cional promedio de 34.5% entre las décadas de 1950 y 1970. Sin
embargo, Nogales disminuyé su crecimiento en esta década y
reinicié su crecimiento de manera acelerada en los aflos ochenta,
como se muestra en el siguiente cuadro.

CuADRO 2. Evolucién poblacional de Nogales 1930-1990

Aiio Poblacion total Decrecimiento] Crecimiento
1930 15,605 --

1940 15,422 -1.2

1950 26,016 40.7

1960 39,812 34.6

1970 53,494 34.3

1980 68,076 27.3

1990 107,936 58.6

Fuente: INKG1, gp. cit., 1984, p. 20.

"Alberto Suarez Barnett, op. cit.
""Antonio J. Bermudez, ap. cit., 1966, p. 68.
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El crecimiento de los afios cincuenta en Nogales se
habia derivado del auge de las actividades comerciales, como
serfa la introduccion de maquinarfa agricola, y de servicios rea-
lizados en la localidad. A pesar de la bonanza del comercio y
los servicios, un porcentaje importante del dinero que se gene-
raba, no se quedaba en la ciudad, sino que salia del pais, dado
que un porcentaje importante de pobladores compraban ropa,
productos alimenticios y toda clase de articulos necesarios, en
Nogales, Arizona. Los otros periodos de crecimiento pobla-
cional posteriores fueron explicados por la evolucién de la in-
dustria maquiladora, modelo que arrancé su desarrollo con el
Pronaf.

El Pronaf dot6 a Nogales de infraestructura, como edi-
ficios para el comercio y embellecimiento de sus avenidas, segin
Bermudez, bajo este programa también se construy6 la Puerta
México, centros comerciales, el edificio de Pronaf, y se mejo-
raron otras instalaciones como el museo, la biblioteca, la plaza
publica, y se realizaron “la pavimentacion y urbanizacion, de las
tres grandes avenidas, la presidente Lépez Mateos, la Sonora y la
Ruiz Cortinez, asi como los edificios, estacionamientos y urbani-
zacion de la nueva aduana fronteriza”."

Mas alld de la creacion de infraestructura y el hermo-
seamiento de las ciudades fronterizas, el Pronaf tenia otros ob-
jetivos mas ambiciosos, entre los que estaba la industrializacion
de las fronteras. De acuerdo con el empresario juarense: “(dado
que) los beneficios de la zona libre no pueden ser permanentes,
debe procederse a crear nuevos negocios y establecer industrias para
darle sus medios y recursos propias de vida, principalmente fuentes
de trabajo”" (las cursivas son nuestras). El éxito o fracaso de este
proyecto de industrializacién dependié de las actuaciones de los
actores locales de la frontera. A pesar de este impulso a Nogales,

"?Antonio J. Bermudez, ap. cit., 1966, p. 70.
SIbid., p. 69.
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la industria como punta de lanza de la nueva industrializacion
tuvo un desarrollo moderado en comparacion con otras loca-
lidades fronterizas como Ciudad Juarez, Tijuana y Matamoros.
Su desarrollo inicial fue bastante incierto como analizaremos a
continuacion.

2. La industrializacion de Nogales

Este apartado muestra los inicios de la industrializacion maquila-
dora en Nogales. La seccion enfatiza cémo esta industrializacion
estuvo enmarcada en un intento por desarrollar la industria en la
frontera norte, especialmente a través de companias extranjeras,
pero también por un interés constante del gobierno sonorense
por introducir industrias en esta localidad. Sin embargo, ambas
instancia se enfrentaron a importantes limitantes.

2.1 El Programa de Industrializacion Fronteriza
y los primeros ensayos de industrializacién

Aunque el Pronaf decia promover la industrializacién de la fron-
tera, resulta evidente que su prioridad era impulsar el comercio
en la region fronteriza. Incluso la industrializacion que se buscaba
era muy distinta de la que se adoptarfa afos después: en palabras
de Bermudez: “Es una consecuencia légica (luego de estimular
el comercio y mejorar la infraestructura fronteriza) establecer la
industria misma, para asi abastecer las poblaciones fronterizas
atendiendo el consumo regional y promoviendo ademis la exportacion, ya
por medio de compradores visitantes o bien a través de campa-
flas de venta en diversas poblaciones del vecino pais”."

Notese como se trataba de impulsar el mercado interno
y la industria nacional. En el documento oficial del Pronaf® se

“Ibid., p. 51.
*Gobierno de México, Programa Nacional Fronterizo (PNF), paginado irregular, 1961.
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menciona: “el Programa Nacional Fronterizo estimula la indus-
trializacion de la frontera y coopera con la Industria Mexicana
para que procure abastecer el mercado mexicano y participe en
su proporcién como proveedora del mercado estadounidense”. '
Incluso para conseguir este objetivo en sus inicios el Pronaf con-
cedi6 una serie de incentivos, como la exencion de impuestos de
venta, a las industrias que vendieran en la frontera y subsidios en
el transporte, sin embargo, el modelo no prosperd, como obser-
varemos mas adelante.

Para esta industrializacion de la frontera se conformé la
Comision Asesora del Pronaf;, la cual elaboré estudios para inves-
tigar en torno a las posibilidades de industrializacion en la frontera. Mas
tarde, se agregarfan personal de Nacional Financiera y de las or-
ganizaciones empresariales. Un estudio mas detallado sobre estas
posibilidades fue encomendado a Arthur L. Little, quien brindé
una informacion valiosisima para este proposito. Pronaf, basado
en esta informacion realizé campanas de atraccion de empresas.

Ante los magros resultados obtenidos en la industrializa-
cion por parte de Pronaf, el gobierno mexicano asumio la direc-
cion del programa, mediante la Secretaria de Industria y Comer-
cio (sIc), entonces dirigida por Octaviano Campos:

[Quien| declaré que se pondria en marcha un amplio plan de
industrializacion fronteriza y que dentro de los lineamientos
de ese programa, se permitiria la introduccion de materias primas
bajo franguicia especial, para la elaboracion de diversos productos desti-
nados exclusivamente al mercado de exportacion."’

La declaracién constituia los inicios del programa de ma-
quilas, y marginaba el apoyo a la industria nacional que se habia
considerado al inicio del Pronaf. El texto del PNF expresaba:

“Ibid., p. 21.
"Antonio J. Bermudez, op. cit., 1966, p. 53.
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El PNF coadyuva a la autorizacion de la importacion temporal
de materiales, materias primas, componentes de maquinaria y
equipo utilizable en la maguila de productos industriales desti-
nados a la exportacién, promoviendo asi, también, la ocupa-
cion de la mano de obra excedente de la region, cuya magni-
tud se vio aumentada con la terminacién de contratacion de
trabajadores migratorios temporales por parte del Gobierno
de los Estados Unidos."®

El proyecto mas claro para esta industrializacion fue defi-
nido mediante el Programa de Industrializacion Fronteriza (pir),
iniciado en 1965, aunque redactado formalmente hasta finales de
los sesenta.”” El PIF nacfa para aliviar el desempleo en la region
de la frontera. La dificil situaciéon se derivaba de la estructura
economica débil de las ciudades fronterizas, las cuales “han sido
incapaces de absorber, efectivamente, el tremendo crecimiento
poblacion... propiciado por la alta tasa de natalidad y (los) gran-
des movimientos sociales a la region”.* Ademas a este creci-
miento por la migracion, derivado de las actividades econémicas
de la frontera, habria que agregarle la llegada de los trabajadores
agricolas que fueron regresados de Estados Unidos al término
del Programa de Braceros, muchos de los cuales permanecieron
en las ciudades fronterizas.

El crecimiento poblacional derivé en otras problema-
ticas como el desempleo local. Nogales en 1960, tenfa un total
de 29,079 personas como PEA, de éstas solo 45.6% estaba em-
pleada.”’ Como una solucién para este desempleo, la sic y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHcP) declararon el

8Gobierno de México, gp. ait., 1961, p. 27.

YEl pir parece haber funcionado mas de manera informal en un principio que plasmado
en un programa o proyecto particular. A pesar de citar como origen de la maquila este proyecto
ninguno de los que lo hemos estudiado la maquila, hemos citado el texto original del pir y sélo
nos hemos basado en fuentes secundarias.

orge Farias Negrete, Industrialization Program to the Mexican Northern Border, México, Jus,
1969, p. 8.

2INEG, gp. cit., 1984, p. 127.
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20 de Mayo de 1965, que era “de interés federal para disminuir
el desempleo en la frontera, la creacion del Programa de In-
dustrializacién Fronteriza, el cual inclufa 7oda la frontera norte,
con la excepcion de la zona libre de Baja California y parte de
Sonora”.?* El pIF funcionaria en un acuerdo intersecretarial en-
tre la sic y la sucp. Las bases del programa fueron dados a cono-
cer a través del Informe del presidente Gustavo Diaz Ordaz de
1965-1966.

El pir se basaba en el Codigo Aduanal, capitulo v, ar-
ticulo 321, referente a la importacién temporal, y sus objetivos
centrales fueron:

1. Las firmas operando bajo este programa se consi-
derarfan dentro de una zona fiscal.

2. Todas las materias primas traidas a México para
ser usadas en el proceso productivo deberfan ser exportadas
cuando terminara la operacion.

3. La sHCP se encargaria de la inspeccién de importa-
ci6n, manufactura y exportacion de las materias primas utili-
zadas en el proceso productivo.”

Para las empresas que se interesaran en este programa
el gobierno mexicano otorgaba los siguientes incentivos: permi-
tia la importacion temporal, libre de impuestos, de maquinaria,
equipo, partes adicionales y materias primas para ser atizados en
el proceso de produccion, la exportacion también serfa libre de
impuestos; el capital de estas empresas podia ser 100% extranjero, o
parte mexicano y parte extranjero, o 100% mexicano, finalmente

“En agosto de 1938 se cred la zona (libre) parcial de Sonora, la cual qued6 limitada a la re-
gién comprendida entre Sonoita y Punta Pefiasco, hasta el Rio Colorado. Las zonas libres tenfan
como objetivo: el aumento de la poblacién de las zonas, otorgando facilidades para la adquisicion
de articulos de primera necesidad en las poblaciones extranjeras colindantes; impulsar el desarro-
llo econémico... para incrementar los estandares de vida de los habitantes de la regién. Gobierno
de México, p. cit., 1961, p. 8. Jorge Farfas Negrete, gp. ¢it., 1969, p. 9.

FJorge Farfas Negrete, gp. cit., 1969, pp. 9-10.
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se permite el trabajo de técnicos extranjeros en México previo
permiso de la Secretaria de Gobernacion.*

Por su parte, las compafifas aceptadas en este progra-
ma se comprometfan a: conducir cualquier tipo de operacioén de
acuerdo a la Ley Mexicana de Sociedades Mercantiles, también debian
cumplir con la Ley del Trabajo y con la Ley del Seguro Social, por
medio de una fianza, la empresa debe garantizar el pago total de
impuestos por la maquinaria y materias primas usadas en el pro-
ceso de producciodn, y las empresas estan autorizadas a operar
s6lo en areas donde hay puertos de entrada que den facilidades
para cumplir los movimientos aduanales.” A pesar de estos com-
promisos adquiridos, las nuevas empresas mostrarian pronto sus
dificultades para cumplir sobre todo los aspectos laborales.

Ahora bien, como parte de la formalizacién del pir en
1965, se conformé el Comité Consultivo de Fomento Industrial
para la frontera norte, su objetivo central era ayudar a los inver-
sionistas mexicanos y extranjeros para obtener la autorizacion
requerida para funcionar en este programa. El programa se pre-
sentaba como un ganar-ganar para ambas partes. Para México
representaba la creaciéon de empleos para disminuir el desem-
pleo, proveer de ingresos (a los trabajadores) y elevar el estandar
de vida; el uso de nuevas técnicas y métodos de produccion y un
incremento en el consumo, en algunos casos, de insumos produ-
cidos en México.

Sin embargo, el PIF mostraba de manera clara mayores
ganancias para HEstados Unidos, entre las principales se encon-
traban las siguientes:

1. Bajo costo de mano de obra y de la produccion por
unidad, lo cual propiciarfa la competitividad de productos

*Esto se hacfa en virtud de la ausencia de personal calificado en la frontera. Jorge Farfas
Negrete, op. cit., 1969, p. 10.
PJorge Farias Negrete, gp. cit., 1969, p. 11.
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terminados tanto para competir en Estados Unidos como en
otros paises.

2. El regreso, de las ciudades fronterizas a Estados Uni-
dos, de un gran porcentaje de salarios ganados en México. Nues-
tros trabajadores tienen la tendencia para gastar su dinero en los Estados
unidos en comida, vestido y articulos electrodomiésticos.

3. Ayuda a la balanza de pagos de Estados Unidos. Las
materias primas estadounidenses son usadas en alta proporcion
en los procesos productivos.

4. Traer en capital extranjero en grandes inventarios
como se ha hecho en paises del lejano este.

5. Que las empresas americanas conservaran el valor técnico
dentro de los Estados Unidos, an cuando las personas proveen tem-
poralmente servicios técnicos en México.

A pesar de estas desventajas para México, la mayor parte
de las ciudades de la frontera, entre ellas Nogales, fueron inte-
gradas a este proyecto industrial. A continuacién describimos los
inicios maquiladores de Nogales.

2.2 Despegue y auge de la maquila nogalense, 1963-1973

A principios de lo sesenta, Nogales era una ciudad caracterizada
por las actividades terciarias, con una moderada participacion
industrial, como muestra el cuadro 3.

La importancia de los servicios y el comercio se derivaba
particularmente del turismo norteamericano que cruzaba a com-
prarespecialmentelicores que no podiaadquiriren Nogales, Arizo-
na. La industria que existia en Nogales, Sonora, era de tipo artesa-
nal y poco puede decirse de los sectores econdmicos que abarcaba
dado quelos censos industriales de la época no lo sefialan. Aunque
todo parece indicar que, al igual que en otras fronteras, no exis-
ti6 una vinculacion directa entre la industria premaquiladora y la
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CuaDRrO 3. PEA en Nogales por sector econémico, 1960

Sector | Actividad Subtotal | Total %
Primatio 2,391 (17.9)
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 2,391
Secundario (Industria) 3,249 (244
Extractiva 130
De transformacién 2,012
Construccién 1,044
Electricidad y gas 63
Terciario (Comercio/Servicios) 7,673 (57.6)
Comercio 2,592
Transporte 1,289
Servicios 3,792
Insuficientemente especificada 15 (0.1)
TOTAL 13,328* (100)

Fuente: INkG1, op. cit., 1984, p. 125.
*Nota. El total que maneja INEGI suma 13,265, sin embargo, para efectos de
una mayor congruencia, se ha corregido el total.

maquiladora. Incluso Ramirez*® ha sefialado que a partir del es-
timulo de la maquila, la industria local en los distintos espacios
sonorenses fue marginada, dado que todo el interés se centré en
el estimulo para la maquila extranjera.

Pero los inicios maquiladores en Nogales tienen una pat-
ticularidad, mientras la mayor parte de los espacios fronterizos
incentivaron esta industria basados unicamente en el Pronaf, en
Nogales encontramos un apoyo estatal paralelo que resulté fun-
damental para el despegue de esta industria. Mas atn, podria
considerarse que en Nogales se intenté convertir a la maquila
en la base de un desarrollo industrial regional, sin embargo, las
estrategias utilizadas, como exenciéon de impuestos, donacién de
terrenos, etcétera, se contrapusieron a este proyecto.

“José Carlos Ramirez, “La nueva industria sonorense: El caso de las maquilas de exporta-
ci6n”, en José Carlos Ramirez, Sergio Sandoval, Oscar Contreras y Miguel Angel Ramirez, Lz
nueva industrializacion en Sonora: El caso de los sectores de alta tecnologia, Sonora, El Colegio de Sonora,
1988.
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El primer apoyo a la maquila provino del Plan de Diez
Anos para el desarrollo Industrial, puesto en marcha en enero
de 1963 por el gobernador Luis Encinas. Este plan industrial
constaba de 42 programas, 188 proyectos y 710 subprogramas,
todos ellos, encaminados al apoyo del desarrollo industrial, me-
diante recursos naturales, mercados y factores de localizacion
industrial, recursos humanos, tecnologia, recursos financieros
y promocion. En ese sentido, se trataba de construir todo un
entramado industrial para esta region fronteriza, y no sélo de
recibir maquilas para crear empleos.

Para las ciudades de Nogales y San Luis Rio Colorado, el
plan enfatizaba su vinculacién con el suroeste norteamericano,
ya fuese mediante el comercio o la maquila.”” Estas localidades,
desde 1952, se encontraban en las zonas de perimetros libres, lo
que les permitia adquirir mercancias de Estados Unidos sin pago
de impuestos.

En cuanto a los origenes de la maquila en Nogales, pa-
rece existir un acuerdo en considerar la instalacién de comco de
México como el inicio de este proyecto en Nogales. Esta planta
se inicié con un capital inicial de 500,000 pesos y 18 obreros.
COMCO, aunque funcionaba parecido a las maquilas, nacfa fuera
del pIF, su instalacion era resultado de la Ley no. 76 de 1962. La
ley ofrecia total exencién de impuestos para las nuevas industrias
en Nogales y San Luis Rio Colorado por diez afios. Ademas del
reembolso de mas de 50% de los mismos en los cinco afios si-
guientes. Con este apoyo, entre 1962 y 19606, fueron instaladas en
estas localidades 102 empresas, la mayor parte de ellas pequenas
inversiones.®® Ademas el gobernador de Sonora extendié la zona

“Habria que decir que con el mismo propésito de estimular la industria en Sonora, el go-
bierno de Encinas habia creado en 1961 la Direccién de Fomento Industrial, que a su vez derivo
en la expedicion de la Ley 16 para el fomento industrial y la promocion de comités promotores en Nogales,
Agua Prieta y San Luis Rio Colorado, todo ello encaminado a la atraccion de inversiones indus-
triales. Ibid., p. 48.

B Altha J. Cravey, Women and Work in Mexico s Magquiladoras, USA, p. 75.
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libre de Nogales y Agua Prieta a cuatro afios mas. Estas medidas
paternalistas de otorgar el mayor nimero de concesiones a las
nuevas inversiones, contrario al proyecto gubernamental inicial,
convertirfa a la maquila en una industria altamente dependiente
de estos apoyos en lugar de propiciar una industria innovadora y
creadora de estrategias que le permitieran su consolidacién como
industria y lo mas importante que les permitiera entrelazarse con
las necesidades regionales de Nogales.

La Ley 75 fue sustituida en 1967 por la Ley 49 de Fo-
mento Industrial, la cual brindaba atn mas facilidades y ventajas
para las plantas, el resultado fue la instalacioén de la primera gran
maquiladora en Nogales: Motorola. De acuerdo con sus propie-
tarios: “Motorola fue la primera planta maquiladora en México,
luego de ser la primera Empresa en suscribir el Decreto Nacio-
nal de la Industria Maquiladora, emitido por el Gobierno Fede-
ral con el propésito de alentar la inversion en este rubro y de
apoyar la exportacion y las actividad comercial internacional en
México”.” Motorola también recibi6 el apoyo del gobernador
Félix Serna, quien le garantizo la exencién de impuestos por diez
afios.” Desde entonces, incentivos como exencién y condona-
cién de impuestos, otorgamientos de terrenos, han sido formas
habituales del gobierno sonorense para atraer inversion maquila-
dora, lo que desembocaria en industrias altamente dependientes
de apoyos gubernamentales para sostenerse.

El punto dltimo de esta politica de apoyo se registrd con
la construccion de un parque industrial a finales de los sesenta.

#Otras versiones, Kathryn Kopinak, Desert Capitalism. What Are the Maquiladoras?, Canada,
Black Rose Books, 1997, mencionan que la primera maquiladora que arribé a Sonora se registro
en Nogales en 1967. De acuerdo a esta autora, parte de la promocion de esta region se debi6 al
sefior R. Campbell, un productor de canastillas de plastico para fresas, quien estaba impresionado
con la calidad y el bajo costo de la fuerza laboral mexicana. Después de un viaje a Tijuana, en
donde habia trabajado en la empresa Cal Pacifico, incentivé a los inversionistas locales a inser-
tarse en este nuevo modelo. Kathryn Kopinak, gp. ¢it., 1997, p. 37. Motorola, Historia Motorola de
Meéxico, México, en <http://www.motorola.com/content.jsp?globalObjectld=703-1026>, con-
sultado el 12 de septiembre de 2008.

*Altha J. Cravey, op. cit., 1998, p. 75.
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El proceso se inici6 en 1967 cuando se expropiaron 60 hecta-
reas para crear el Parque Industrial Nogales, con el objetivo de:
“fomentar la industrializacion a través del ensamble mecanico y
electrénico de productos principalmente para la exportacion”.”
La idea de este parque se concretizé en 1968, con la inaugura-
cion del primer parque industrial de Nogales, y el segundo en la
frontera después de Ciudad Juarez, su primera empresa fue una
planta que manufacturaba plasticos.”

El duefio de esta planta fue Richard Campbell, quien de
acuerdo con algunos autores™ habfa permanecido detrds de la
construccion del Parque Industrial de Nogales, S.A. (PINsA), esto
fue la concrecién de una idea que habia formulado al Gobierno
Estatal desde 1963.* En 1969, el gobierno de Félix Serna firmé
un acuerdo con la Sociedad Mercantil Parque Industrial Nogales,
S.A. de C.V,, en donde se daba en arrendamiento 46.1498 hec-
tareas por 30 afos para construir y operar el parque industrial
de Nogales. Es decir, el usufructo de este parque se extendid
hasta 1999 para la iniciativa privada. Al término del mismo, se
le renové la concesiodn, incluso con mejores condiciones que el
anterior.”

Esta concesion del manejo del parque industrial coloca a
Nogales en un sistema muy parecido a Ciudad Juarez, en donde
la promocién de la industria maquiladora, y los beneficios que
de ella se derivaron, quedaron a cargo de inversionistas privados.
Diferenciandose de otras localidades como Tijuana y Matamo-
ros, en donde los gobiernos estatales tendrian una actividad im-
portante mediante la construccion de las denominadas Ciudades
Industriales.

*'Alberto Suarez Barnett, gp. cit.

neGt, “El aBC de la estadistica maquiladora”, sin fecha, en <www.economia.gob.mx /
work/smco/importa/abe_maquiladora.htm>, consultado el 24 de marzo de 2007.

*Kathryn Kopinak, p. ¢it., 1997. Alberto Sudrez Barnett, gp. cit.

**Altha J. Cravey, op. cit., 1998, p. 76.

»Alberto Suarez Barnett, gp. cit.
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Con la creaciéon del parque industrial, las inversiones ma-
quiladoras comenzaron a llegar a Nogales. De acuerdo a Kopi-
nak™ “la industria fue atraida a Nogales por el bajo nivel de sindi-
calizacion, la alta estabilidad social y politica, y la infraestructura
industrial que habia sido creado para ellas”.”” Sin duda, las ven-
tajas que habia obtenido sobre todo en cuanto a infraestructura
por parte de Pronaf también hacfan aparecer a Nogales como
una ciudad mas atractiva en comparacion con otras ciudades de
la frontera. Con estos apoyos, tres afios después de la fundacion
de Motorola se instalaron las plantas Packard Bell y Magnavox.

Pese a la instalacion de estas industrias, los inversionistas
—como Campbell- observaron que la instalacién de maquilado-
ras, aun con el parque industrial, no era tan acelerado como en
otras regiones, por lo que se ide6 el denominado Programa Shel-
ter. Kopinak sefala:

Nogales tiene la distincion de ser el lugar de nacimiento, a
principios de los setenta, del concepto shelter. Cuando el
Parque Industrial Nogales fracasé para atraer industrias. R.
Campbell ofrecié manejar la fuerza laboral, el almacenaje y
el espacio industrial y la papelerfa necesaria para los hombres
de negocios interesados en operar una maquila en el parque
industrial (pudiesen hacetlo).”

Campbell inici6 su compafifa en ambos lados de la fron-
tera. En Estados Unidos era conocida como Collectron, y en
Nogales como Sonitrones. Esta planta fue el prototipo de lo que
serfa una compania shelfer. El programa shelther era una forma
de subcontratacion en la que una compafifa extranjera, desean-
do operar en México, suministraba materiales y componentes,
mientras los contratos she/fer con su compafifa mexicana proveian

*Kathryn Kopinak, op. cit., 1997.
Ibid., p. 38.
*bid.
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planta, trabajo y servicios administrativos a esta maquiladora. El
programa protegia al inversionista extranjero de involucrarse en
problemas legales, dado su desconocimiento de las leyes mexica-
nas, lo que hacfa mis facil su relocalizacion en México.”

De acuerdo con otras investigadoras,” un papel funda-
mental en el desarrollo del Parque Industrial de Nogales, admi-
nistrado por Campbell, fue el apoyo de Richard Bolin, un gerente
de la compafifa Arthur D. Little de México, una empresa de con-
sultorfa industrial especializada en desarrollo econémico. Bolin
decidi6 invertir en el parque de Campbell “después de conducir
un estudio, comisionado por el gobierno mexicano, que demos-
tr6 el potencial del desarrollo industrial a lo largo de la frontera
México-Estados Unidos™.*!

En ese sentido, como ha expresado Ramirez, la partici-
pacién de inversionistas y promotores extranjeros fue central en
el despegue de las maquilas nogalenses. Dado que: “la direccién
del proyecto (maquilador) estuvo desde el disefio bajo la respon-
sabilidad de empresas transnacionales (Arturo D. Little Com-
pany), lo cual facilit6 el contacto precoz con empresas como la
Samsonite (octubre de 1971) que antes de acabar la primera eta-
pa (del parque) ya estaba operando bajo el famoso plan Shelter o
plan albergue”.*

Otras ventajas que los empresarios locales menciona-
ban acerca de Nogales eran su pertenencia a las mancuernas de
Ciudades de la frontera, en este caso con Nogales, Arizona; la
excelente infraestructura y la abundante mano de obra barata,
asi como altamente productiva y facil de capacitar.” El resultado
de estos apoyos del gobierno local fue el crecimiento de la ma-

Fbid.

“Altha J. Cravey, op. cit., 1998.

“Ibid., p. 76.

“José Carlos Ramirez, gp. cit., 1988, p. 52.

#Sergio Bribiesca Elvira (dir.), £/ So/, Sonora, 23 de diciembre de 1971, pp. 1y 10, Hemero-
teca Nacional de la Ciudad de México.
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quila en la localidad, para 1971, “Motorola sola empleaba a 1000
trabajadores, mientras que otras companias a través de la ciudad
empleaban a 4,800 trabajadores.*

Dado el empeno empresarial en la promocién industrial
de maquiladores, PINSA siguié ampliandose, y en 1973 quedd
terminada la segunda parte. Asi mismo, “hizo posible la con-
tratacion de un numero importante de empresas ain antes de
terminar la urbanizacion de las instalaciones”.* Esto conduce
a un crecimiento importante de la maquila tanto en estableci-
mientos como en empleos generados, como muestra el siguiente
cuadro:

CuADRO 4. Evolucion de la industria nogalense 1967-1974

Afio Establecinrientos Empleos
1967 1 18
1968 9 535
1969 20 1,906
1970 27 3,014
1971 n.e. 4,800
1972 35 5,800
1973 46 9,000
1974 40 9,640

Fnente: Altha J. Cravey, gp. cit., 1998; Lilia Orantes Gélvez [tesis de licenciatural,
“La industria maquiladora y su impacto sobre la fuerza del trabajo (el caso Nogales 1960-
1986)”, Sonora, Universidad de Sonora, Departamento de Ciencias, julio, 1987, p. 23.

Habria que hacer una dltima anotaciéon en torno a estas
primeras maquiladoras nogalenses: hasta 1970, las ocho mas im-
portantes, especialmente del ramo electrénico, tenfan su matriz
en Tucson; a partir de 1971, PINSA comenz6 a recibir inversiones
no so6lo de la region sino de empresas radicadas en Asia que
buscaban regresar a Arizona, como fue el caso de Lear Jet Stereo

#Altha J. Cravey, op. cit., 1998, p. 76.
#José Catlos Ramirez, gp. cit., 1988, p. 52.
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y Jerrold Electonics Massachussets.* El crecimiento de la indus-
tria maquiladora hizo que Nogales comenzara a destacar en el
espacio sonorense, en cuanto a importancia manufacturera. Los
datos estadisticos de 1970 sefialan las siguientes caracteristicas
de la industria nogalense:

CUADRO 5. Principales caracteristicas de la industria extractiva y de

transformacion segun grupo de actividad en Nogales, Sonora, 1970

Niim. de esta-
Rama industrial* blecimientos  Personal ocupado
Manufactura de productos alimenticios 32 162
Elaboracién de bebidas 3 38
Fabricacion de calzado y prendas de vestir 14 519

Industria y productos de madera y corcho 3 62
Fabricacion de muebles 4 17
Editorial e imprenta 8 49
Industria de cuero 3 269
Fabricacion y reparacion de productos de hule 9 18
Fabricacion y productos minerales no metalicos 5 14
Fabricacion y productos metalicos 5 14
Fabricacion de maquinaria, aparatos, accesorios y articulos 16 2,241
eléctricos y electrinicos

Otras manufacturas 4 37
Total 106 3,468

Fuente: Elaboracioén propia. Datos: Secretarfa de Programacién y Presupues-
to, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Gobierno del Estado
de Sonora 1983, Manual de estadisticas bdsicas del estado de Sonora, 1984, pp. 267-268.

*El nombre de las ramas industriales ha sido abreviado.

El cuadro recopilaba industria nacional e internacional,
sin embargo podria presumirse que las concentraciones princi-
pales de la maquila estaban en la textil y sobretodo en la elec-
tronica. De acuerdo con los especialistas, el dominio de la elec-
tronica fue una de las caracteristicas principales de Nogales: “la
concentracion de empresas lideres en el ramo de semiconducto-

#José Carlos Ramirez, gp. cit., 1988, p. 52.
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res como General Instrument; componentes electrénicos como

2 47
>

Permamex”,*" distingui6é a Nogales desde el inicio.

La otra caracteristica sobresaliente, que lo diferencié, fue
la ocupacion de hombres en maquiladoras, debido a que en ellas
se realizaban trabajos de “gran despliegue muscular”, lo intere-
sante, a diferencia de otras fronteras, es que incluso las empresas
con trabajo ligero, como el ensamble de componentes electréni-
cos, prefirieron hombres. En algunas plantas como Mem-Mex,
Permamex y Motorola, el porcentaje llegd a ser 60% hombres y
40% mujeres. Esto explica en parte porqué en Nogales no exis-
ti6 la integraciéon masiva de mujeres al mercado laboral, ni con el
crecimiento comercial, ni con el industrial. El cuadro siguiente
muestra como la participacion de mujeres en el mercado laboral
de los inicios de la maquila fue moderada.

CuaDRO 6. Poblacién econémicamente activa en Nogales, por sexo,

1950-1970
Ao Total Homibres % Mujeres %
1950 8359 6,442 77.1 1,917 229
1960 13,265 10,173 77.0 3,087 23.0
1970 14,228 10,637 75.0 3,581 25.0

Fuente: INEGL, gp, cit., 1984, p. 116; Lilia Orantes Galvez, gp. ¢it., 1997, p. 18.

A principios de los afos setenta, el reporte del Programa
de Industrializacion de la Frontera Norte del gobierno federal
describfa en Nogales el establecimiento de seis empresas regis-
tradas bajo su auspicio (véase cuadro 7).

El cuadro muestra el dominio delaramaelectrénica. Y cabe
aclararquealapardelapoyolocal, medianteleyes,comités promoto-
res, etcétera, se dio también un apoyo fundamental por parte del go-
biernonacionalhacialamaquila. Elpresidente Luis Echeverriahabia

“Lilia Orantes Galvez, gp. cit., 1987, p. 22.
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CuADRO 7. Maquiladoras en Nogales 1971

Nombre Ranea
Camp Trails, S.A. Equipo deportivo
Industrial Motorola Mexicana, S.A. Electronica
C.P. CrArE DE MExico, S.A. de C.V. Electroénica
LAsEy DE Mrxico, S.A. Ropa
Avent, S.A. de C.V. Ropa de papel
Charles E. Gilman Company, S.A. Conductores eléctricos

Fuente: Secretarfa de Programacion y Presupuesto, Programa de Industriali-
zacion de la Frontera Norte de México, 1971, pp. 32-33.

expresado en sus discursos: “Mi gobierno propiciara y respalda-
ra la instalacion de industrias de maquila en la faja fronteriza del
norte de México... no me preocupa el fortalecimiento espiritual,
porque desde Tijuana hasta Matamoros existen vigorosas trin-
cheras de mexicanidad... pero si es preciso... fortalecer material-
mente las zonas limitrofes de México, zenenos que industrializar la
frontera para ocupar a la mano de obra que lega aqui por el espejismo del
viaje al extranjero, para afrontar la lucha por la vida”, las cursivas son
nuestras.*

Aunque era evidente que lo fundamental del apoyo in-
dustrial local y nacional estaba dirigido a la inversion extranjera,
el presidente Echeverria manifestaba que “insistirfa ante los in-
dustriales mexicanos para que ellos cooperen también a la indus-
trializacion fronteriza”.*’ Sin embargo, en la practica este enlace
quedo solo en planes.

El panorama internacional también favorecié la insta-
lacion de plantas. Las empresas electronicas y textiles atravesa-
ban una crisis importante en cuanto al incremento de sus costos
debido a medidas tomadas por el presidente Richard Nixon en

“Enrique Badillo, La /ucha, Sonora, 2 de mayo, 1970, pp. 1 y 3, Hemeroteca Nacional de la
UNAM.
YEnrique Badillo, op. ¢it., 1970, p. 3.
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1971. Asi pues, el programa de maquiladoras, mas “la devalua-
cion del dolar a inicios de los setenta, y el reajuste de las monedas
europeas y japonesas, se han convertido en dos factores favora-
bles para el establecimiento de nuevas maquiladoras en nuestro
pais”.”" Estas ventajas incentivaron a los empresarios estadouni-
denses a trasladar su equipo a México “para establecer nuevas
plantas no sélo en la frontera, sino en el interior del territorio
nacional”. Para 1971, habfa en México 330 maquiladoras, “que
ocupan 40 mil trabajadores... 70% de las maquiladoras se dedican
a la terminacién de objetos electronicos y detivados textiles”.”!
El éxito en la promocion de las maquiladoras continuaria
hasta 1974. En la 1v Reunién de Trabajo de la Comisién Interse-
cretarial para el Desarrollo Econémico de las Zonas Fronterizas
de México, realizado en 1973 en Ciudad Juarez, se expresaba:

Fue coincidente la opinién de todos los representantes de
las ciudades de las fronteras de México en el sentido de que
el presidente de la repuiblica (Luis Echeverria) ha dado una
nueva faz a estas puertas de México borrando las falsas y ne-
gativas imagenes que se han tenido de ella; transformando su
vida social y econémica, y propiciando su desarrollo con un
sentido profundamente nacionalista y patridtico.”

En el caso de Nogales, como lo muestra el cuadro 4, la
ciudad alcanzé su maximo numero de empleos en 1974, en bue-
na parte, el numero de empleos estuvo derivado de la gran capa-

Bl decreto se darfa a conocer a principios de 1972, mediante este decreto “se declara el
establecimiento de plantas maquiladoras en todo el territorio nacional, tal decreto dispone la
reglamentacion al parrafo 30 del articulo 321 del Codigo Aduanal del pafs para que las empresas
maquiladoras se puedan establecer en cualquier lugar de México, excepcion hecha del D.IE, Mon-
terrey y otras plazas que por encontrase demasiado saturadas de industrias, en vez de beneficiarse
serfa perjudicial. El decreto también permitiria la posibilidad de que las mencionadas maquilado-
ras puedan vender su produccion en el pais”. Sergio Bribiesca Elvira, gp. ¢it., 14 de noviembre de
1972, p. 7. Sergio Bribiesca Elvira, p. cit., 18 de enero de 1972, p. 1.

*'Sergio Bribiesca Elvira, op. cit., 18 de enero de 1973, p. 7.

2Sergio Bribiesca Elvira, op. cit., 30 de enero de 1973, p. 1.
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cidad empleadora de las grandes electronicas que se habfan esta-
blecido en la ciudad. De acuerdo con Ramirez, “el crecimiento
experimentado en Nogales desde 1968 a 1974 (el mayor de toda
la historia de la maquila pues se multiplica mas de cinco veces)
estuvo basado en las empresas grandes que hoy representan la
columna vertebral de su economia”. A partir de 1974, Nogales
adquiri6 una evolucién mas o menos continua en su desarrollo
en cuanto a empleos y establecimientos en la maquiladora que
se prolongaria hasta el afio 2000, ano en el que alcanzarfa su nu-
mero mas alto en establecimientos, 91, y en empleos creados 40,
320, para luego entrar en una recesion de la que no ha podido re-
establecerse (véase cuadro 8). Asimismo, habria que mencionar
que la evolucion estarfa marcada por los altibajos propiciados
por la dependencia de los ciclos econémicos de Estados Unidos,
como lo muestra la grafica 1. Asi pues, entender el comporta-
miento actual de la industria maquiladora y su futuro, hace por
demas necesario conocer la forma en la surgié en Nogales.

El analisis de los inicios maquiladores en Nogales tam-
bién resulta importante por dos razones mas: primero, por la
importancia porcentual que tuvo Nogales a nivel nacional en los
inicios de la maquila, y de como fue perdiendo importancia pos-
teriormente, especialmente por la aparicion de nuevos espacios
en México que abrieron sus puertas a la maquiladora.

Segundo, laimportancia de la maquila en Nogales en estos
aflos también llevé a una mayor participacion de la manufactura
en la economia local, 1a cual persistiria hasta el afio 2000, a pesar
de la pérdida de importancia a nivel nacional, como lo muestra el
cuadro 9, donde se puede ver la importancia que cobraria la ma-
quiladora a nivellocal, especialmente en manufactura. Los proble-
mas serfan los altibajos, como se observa en la grafica 1, que ha-
brfa en su mercado laboral. Los cuales se acentuarian con la crisis
del 2000 y los dos afios posteriores. De acuerdo con las estadisti-
cas oficiales, Nogales perdi6 entre 2000 y 2002 un total de 16,895
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GraArIca 1. Personal ocupado y establecimientos en Nogales

1975-2006
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: INEG, BIE, Estadisticas de la industria ma-
guiladora de exportacion, 1974-1980, 1981, p. 8, en www.inegi.gob.mx, consultado el 13
de diciembre del 2006; INEGL, Estadisticas de la industria maquiladora de exportacion, 1979-
1989, México, p. 2, 1991.

CuADRO 8. Participacion porcentual de Nogales en empleos
y establecimientos de la industria maquiladora de México, 1975-2000

Ao Establecinmientos Personal ocupado

Nacional ~ Nogales % Nacional Nogales %
1975 454 38 8.3 67,214 6,794 10.1
1980 620 59 9.5 119,546 12,920 10.8
1985 760 49 6.4 211,968 14,539 6.8
1990 | 1,703 61 3.5 446,436 17,694 4.0
1995 | 2,130 65 3.0 648,263 21,773 3.4
2000 | 3,590 91 2.5 1.291,232 40,320 3.1

Fuente: Elaboraciéon propia. Datos: INEGI, op. cit., 1981, p. 8; INEGL, p. cit.,
1991, p. 2.

empleos, que no ha podido recuperar a la fecha. En el afio 20006,
Nogales contaba con 32,535, casi ocho mil empleos menos, en
comparacion con el 2000, cuando alcanzé su maximo numero.
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CUADRO 9. Poblacién econdémicamente activa por sector econdémico
en Nogales, 1980-1990

Ario 1980 1990 2000

Sector Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Primario 637 2.5 710 1.8 573 0.9
Secundario 7,648 295 18,185 46.7 32,860* 50.9
Terciario 9,337 36 19,208 494 28,068 43.5
No especificado 8,297 32 835 2.1 3,002 4.7
Total 25919 100 38,938 100 64,503 100

Fuente: Elaboracién propia. Datos INEGI, X Censo General de Poblacion y
Vivienda, 1980; x1 Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990, xit Censo de Pobla-
cién y Vivienda, 2000.

*El dato no checa con el nimero de empleados en la maquiladora, el cual
es superior. Esto puede ser derivado de la forma de captura de informacién, en donde
las estadisticas de la Industria Maquiladora se capturan de manera mensual y de tipo
promedio, el Censo registra una situacién en un tiempo muy concreto.

A manera de corolario de este apartado dirfamos que la
inestabilidad y ambigiiedad de la maquila iniciada en Nogales, su-
peditada a los cambios internacionales, conformarifa una indus-
trializacion precaria y un mercado laboral inestable que impediria
una consolidacién del sector y sobretodo una vinculacion y esti-
mulacién solida de la economia nogalense, fines con los que se
habia impulsado el modelo de desarrollo industrial. Ciertamente,
la maquila habia favorecido el surgimiento de un grupo de pe-
quefios establecimientos comerciales y financieros que se agluti-
naron para satisfacer los requerimientos de esta industria,” que
incentivaban la economia nogalense, sin embargo, en el tiempo
de cierre o recesion todos estos efectos positivos decrecian ace-
leradamente.

En otras palabras, la crisis maquiladora mostraba la am-
bigiedad de esta industria: creaba empleos, favorecia la econo-
mia local, etcétera, sin embargo, era un sector que tenfa una alta

»José Carlos Ramirez, op. cit., 1988, p. 54.
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dependencia de los vaivenes internacionales, de los apoyos fisca-
les, de los costos salariales, y por si fuese poco del control de los
derechos de los trabajadores, que hacfa muy dificil considerarla
como una base industrial fuerte para un desarrollo regional fu-
turo. La parte ultima de este articulo analiza los efectos sociales,
especialmente laborales, que rodearon los primeros afios de la
maquila, y que salieron a flote en el bienio de 1974-1975, cuando
esta industria presentd su primera gran crisis.

2.3 Las primeras criticas, la crisis y los primeros descalabros
en las maquilas de Nogales, 1974-1976

Este apartado muestra cémo los inicios maquiladores no son
importantes para entender la evolucion subsecuente de esta in-
dustria, sino para entender los impactos laborales que tuvo este
sector, dado que la pérdida de empleos tenia un efecto directo
en los trabajadores de la localidad. Mientras el gobierno, en sus
distintos niveles, y los empresarios se afanaban en atraer maqui-
ladoras y exaltar la creacién de empleos y el impacto positivo
que éstas habian tenido en las ciudades fronterizas. Otras voces,
expresaban que estas industrias no eran mas que “nuevas formas
de colonialismo™ que ciertos paises —entre ellos México— tenian
que afrontar. Mas concretamente sobre el caso de Nogales se
expresaba:

“La instalacion de las maquiladoras en nuestra frontera apa-
rece como una solucién (entre otras) de Estados Unidos para
resolver su problema ante la creciente competencia ejercida y
la Comunidad Europea. E/ trasiado de varias fabricas de Corea del
Sur a Nogales, se debe a la re-evaluacion del yen, el anmento de cargos
sociales y de salarios. Igualmente, los habitantes de Hait{ han te-
nido la amarga experiencia de ver la facilidad con que las empresas
norteamericanas cierran sus puertas dejando a la juventud acostumbrada
a recibir un salario... (Por otra parte) es bien sabido que las maqui-
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ladoras con el sistema de “trabajo repetitivo” no capacitan al obrero
para que desempene, fuera de la fiabrica, ningiin trabajo profesional...
La seguridad que tiene México para decir que el Programa de
Industrializacién (en la frontera) es estable es debida a que
los EE UU siempre preferiran zonas donde el ddlar siempre valdrd un
ddlar, otro factor es la proximidad de nuestro pais y la mano de obra gue

es cinco veces mds barata que en su propio pais...”>*

La respuesta a esta argumentacion serfa: la importancia
que la industria maquiladora desempefiarfa en la consolidacion
de una industria regional. No obstante, a principios de 1974, la
historia pareceria darle la razén a Grijalva cuando parte de las
inversiones maquiladoras cerraron sus puertas y registraron ma-
sivos despidos, en particular en la rama electronica.

En ese afio, la frontera sonorense, especialmente Noga-
les, habria de experimentar la pérdida de miles de empleos en
esta industria “debido a la crisis mundial sobretodo a la de Esta-
dos Unidos... (de) donde son estas industrias” expresaba Gusta-
vo Teran, gerente de las Oficinas de la Subcomision de Fomento
Industrial.>® A pesar de esta crisis, el funcionario agregaba: “Que
se tenga en mente cerrarlas (las maquiladoras) nunca... 1o que pasa
es que se atraviesa por una etapa dificil, en la cual #ene que haber
ajustes, principalmente de personal’. El funcionario aceptaba, de ma-
nera implicita, que el trabajo de la maquiladora serfa de manera
irregular y apegada a lo ciclos econémicos de la economia norte-
americana.

La crisis en Nogales comenzo en 1974, justo en el afio en
que el gobierno sonorense habia ampliado el régimen de perime-
tros libres sonorense. Las razones fueron similares a las expresa-
das por la recesion de la maquila en otras localidades. Ramirez ha
expresado: “las razones (de la recesion)... tuvieron como denomi-

**Pascual Grijalva, “:A quién pertenece la frontera mexicana?”, Universidad Catdlica de Lo-
vaina en Bélgica, s.n.p., 10 de julio 1973.
»Sergio Bribiesca Elvira, op. ¢it., 3 de diciembre de 1974, pp. 1, 7.
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nador comun la severa recesion internacional de 1974-1975 (que
se expreso en la baja de precio del semiconductor) provocada por
los desajustes financieros que EE UU venia arrastrando desde
1971 frente a sus principales competidores: el mercado comun
europeo y el japonés”.>® En Nogales, los efectos se vieron en el
cierre de empresas pero sobre todo en la pérdida de empleos,
como lo muestra el siguiente cuadro:

CuApro 10. Establecimientos y empleos en maquiladoras de Nogales,

1974-1976
Ao Establecimientos Empleos
1974 40 9,640
1975 38 6,794
1976 36 7,078

Fuente: José Carlos Ramirez, op. cit., 1988, p. 56.

El cuadro 10 muestra como el punto mas algido de la
crisis se registré en 1975. De acuerdo con los gobernantes de
la época, la crisis represento el cierre de 34 empresas repartidas
entre Nogales, Agua Prieta y Naco, y fue propiciada gracias a
“la recesion mundial, el reajuste econémico de E.U.A y a la falta
de demanda en el mercado estadounidense de los productos de
manufactura en las plantas maquiladoras de México”.”’

La situacion fue devastadora para Nogales, de un creci-
miento asombroso entre los afios 72, 73 e incluso los primeros
meses de 1974, especialmente en cuanto a empleos, para 1975
reportaba una tasa de -42%. Esta disminucién increment6 el
desempleo en Nogales, y se estimaba que en los primeros seis
meses de 1975, el nimero de desocupados fluctuaba entre los

*José Carlos Ramirez, gp. cit., 1988, p. 55. Otra razén que ha sido esgrimida como parte de
esta crisis ha sido el alza de los salarios minimos mexicanos, que pasé de 39 centavos de dolar la
hora, en 1973, a 64 centavos la hora en 1964. Lilia Orantes Galvez, gp. ¢it., 1987, p. 24.

'Sergio Bribiesca Elvira, op. ¢it., 12 de julio de 1977, pp. 1y 7.
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4,000 y 5,000 trabajadores, “es decir, casi una tercera parte de la
fuerza de trabajo y algo asi como la séptima parte de la poblacion
nacionalmente desocupada en la iME”.%®

A pesar de lo impactante de este decrecimiento, algunos
autores han sefialado que el impacto fue atin mas negativo. Por
ejemplo, Kopinak® expresa que Nogales perdié 4,500 empleos
en este petiodo.”’ Se estimaba que alrededor de 17 plantas, ma-
yormente electronicas, habfan cerrado entre 1974-75, y las que
habfan permanecido activas habfan recortado algunas opera-
ciones y su fuerza laboral. Entre las plantas que desaparecieron
estan: Packard Bell, ABc de México, Magnavox, Lassey, Issmex,
Semsa, Empi Mexicana, Bowmar. Sr. Ricardo y Nogales Interna-
cional.®! Entre estas plantas se hallaban por igual plantas peque-
fias, medianas y grandes industrias como Packard Bell, las cuales
simplemente de un dfa abandonaron la localidad.

Ante la pérdida de empleos, las criticas resurgieron, de-
nunciado la fragilidad que este proyecto tenia desde el inicio, cul-
pando a sus promotores de exaltar sus virtudes y de olvidar las
debilidades que tenfa el modelo, como el depender de la econo-
mia internacional.”” También, la desaparicion de plantas, el cie-
rre de las mismas, propicié importantes movimientos laborales,
pero sobretodo colocé en el escenario a un actor que habia sido
invisible hasta ese momento: el sindicato maquilador.

Los sindicatos en Nogales, al igual que en otras fronteras,
habfan estado presentes en los servicios y el comercio. Cuando
la maquiladora se instald, algunos sindicatos lograron ingresar a
estas empresas, particularmente pertenecientes a la Confedera-
ci6n de Trabajadores de México (ctm). Sin embargo, su actua-

*José Carlos Ramirez, op. cit., 1988, p. 57.

¥Kathryn Kopinak, gp.ci., 1997.

%Tbid., p. 38. Otras fuentes marcan una pérdida atin mayor, de alrededor de 6,000 empleos,
que representaban alrededor de 31% de la fuerza laboral total en esta industria. Altha J. Cravey,
op. cit., 1998, p. 80.

José Carlos Ramirez, op. cit., 1988, p. 57.

2Sergio Bribiesca Elvira, op. cit., 21 de enero de 1975, p. 3.
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cion en los primeros afios de la maquila habia sido bastante gris
y de subordinacién a las empresas. En ese sentido, la prensa de
la época sefalaba en torno a los sindicatos: “han llegado en su
concubinato con los empresarios hasta ser empleados de con-
fianza de las empresas desde donde defienden siempre los inte-
reses de la negociacion que bien les paga, en oposicion a lo que
deberfan hacer, que serfa cuida y defender los intereses de los
trabajadores”.®

La situaciéon no podia ser peor para los trabajadores,
quienes ansiosos de ser defendidos se encontraron con un sindi-
cato carente de cualquier interés en defenderlos. Ante tal situa-
cion, los trabajadores iniciaron fuertes movimientos en algunas
plantas como “Sefior Ricardo”, una planta textil; Bowmar, una
planta de ensamble de calculadoras; y Micromex, una maquila-
dora electronica, que se unirfa al movimiento. El resultado de
este movimiento laboral serfa el cierre de la planta, y su reaper-
tura en 1975 con un nuevo nombre: IFR, que se desentendié de
sus antiguos trabajadores y contraté a nuevos empleados con
salarios mas reducidos, con la venia del sindicato.®*

Las principales demandas de estos movimientos labora-
les fueron la reinstalacion en la fuente laboral o bien el pago de
acuerdo a la ley, pero como bien apunta Cravey: “A pesar de las
garantias legales y el estatus permanente de las relaciones labora-
les en México, mucho de los 6,000 trabajadores, quienes perdie-
ron sus empleos no fueron compensados de acuerdo a la ley”.”®

Parte de esta violacion descansé en la actitud del go-
bierno “porque en vez de apoyar sus demandas (de los trabaja-
dores) combatié cada uno de los movimientos laborales y otor-
g6 todo tipo de concesiones y facilidades a los maquileros”.®
La derrota formal de estos movimientos se llevé a cabo a tra-

Sergio Bribiesca Elvira, op. cit., 21 de enero de 1975, p. 3.
%Altha J. Cravey, op. cit., 1998, p. 82.

“Ibid., p. 81.

Lilia Orantes Gélvez, op. cit., 1987, p. 25.
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vés de los fallos parcializados de la Junta Local de Conciliacion
y Arbitraje. Asi pues, mientras gobierno y empresarios habfan
delineado planes industriales, y habian creado importantes orga-
nizaciones promotoras de la inversién; los trabajadores no con-
taron con el apoyo de sindicatos reales y se enfrentaron a una
maquinaria gubernamental-laboral que frené todas sus luchas,
demandas y protestas.

Las empresas amparadas por este apoyo gubernamental-
laboral huyeron clandestinamente del estado de Sonora o sim-
plemente cambiaron de razén social para asi evitar el pago por
indemnizacion y demas prestaciones, tal fue el caso de Bowmar.”’
En otras palabras, en el Nogales de mediados de los afios seten-
ta, se puede percibir la relajacion de las leyes laborales, el control
de los movimientos laborales, su manipulacion en los tribunales
laborales, y la proteccion irrestricta a empresarios y sindicatos
que estuviesen dispuestos a proteger a esta industria.

La prensa también desempefid un papel importante en
cuanto a esta ofensiva contra los trabajadores que se manifesta-
ron en demanda del cumplimiento de sus derechos, expresando
que “este tipo de movimientos puede ocasionar el éxodo de las
plantas”. Para los empresarios, “la seguridad que pueda ofrecer
el pafs huésped a través de su legislacion y la actitud comprensiva
y de eficiencia laboral de los operarios es sustancialmente impor-
tante para los inversionistas extranjeros”.® Se podria decir que
actitud comprensiva de los operarios se referfa al no cuestiona-
miento a las empresas por pago de indemnizaciones, por despi-
dos injustificados, etcétera. Para los trabajadores cuestionadores,
también existieron desde el inicio “las listas negras en donde se
escriben los nombres de personas “indeseables” o “subversivas”
que puedan ocasionar problemas a la industria maquiladora de
exportacion y las cuales no seran contratadas por otras empresas

7Ibid.
%Citado por ibid., p. 57.
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estas listas las proporcionara (a las empresas) la Asociacion de
Magquiladoras”.%’

Los testimonios anteriores muestran el otro rostro de
los inicios maquiladores de Nogales: el control laboral y la des-
proteccion que existié hacia los trabajadores por parte de estas
empresas. Otros investigadores” han mostrado que la fragilidad
laboral se tradujo también en condiciones laborales precarias y
condiciones de vida marcadas por la pobreza.

La fortaleza empresarial, el apoyo gubernamental y sobre
todo la debilidad y colusién de los sindicatos con las empresas,
convertirfa a Nogales, en precursor del sindicalismo subordina-
do, entendido como la organizacién sindical supeditada a los de-
signios empresariales mas que al mejoramiento de las condicio-
nes salariales y laborales de los trabajadores en las maquiladoras,
que después adquirirfa en Tijuana, en los afios ochenta, su mayor
desarrollo, llegando a una desvinculacion total del trabajador, al
recibir un pago directo por parte de la empresa.”

Ahora bien, a diferencia de otras ciudades como Tijua-
na y Mexicali, en donde los sindicatos no desaparecieron sino
siguieron estando presentes aunque simplemente de membrete,
en Nogales, los sindicatos serfan casi inexistentes en la década
de los setenta y ochenta, la situacién cambiarfa en los noventa,
cuando la ¢T™ inicié una ofensiva para sindicalizar a las maquila-
doras, alcanzando un porcentaje de 19% para 1995, sin embargo,
nuevamente el control empresarial habria de frenar el crecimien-
to. Luego la crisis del 2000, dificultarfa mas la sindicalizacion de
estos trabajadores, y mas ain, el gobierno sonorense llamarfa a
los lideres sindicales para pedirles que no trataran de sindicalizar
mas a las plantas, porque los inversionistas se iban por esa razon,
cuando en realidad la desaceleracion estaba mas bien vinculada a

“Ibid., p. 58.
Tbid.
"'Cirila Quintero, La sindicalizacién en las maquiladoras tijuanenses, México, Conaculta, 1990.
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los cambios econémicos de la industria electronica, y mas tarde
automottiz.

Asi, la aguda crisis de 1974 y 1975 pudo haber invitado a
la reflexién en torno a la fragilidad del modelo maquilador, pero
sobre todo a la revisioén de las estrategias de apoyo que se estaban
utilizando para esta empresa. Los gobernantes sonorenses, y no-
galenses, consideraron que habria que apoyar aun mas, con de-
cretos, seminarios y exencion de impuestos a esta industria para
que siguiera ocupando un lugar fundamental en la economia de
la frontera.

En ese sentido, el gobierno mexicano, a principios de
1976, mediante el Consejo Directivo de Canacintra, expresaba:
“Con agresividad y vigorosa actividad el gobierno federal brinda
su total respaldo y entregara atractivos estimulos para los indus-
triales maquiladoras que se encuentran establecidos en las franjas
fronterizas de México, asi como se invitara nuevos inversionista
a establecerse”.”

De acuerdo con el gobierno federal, en 15 meses mas,
con el establecimiento de 250 industrias maquiladoras, se gene-
rarfan 50,000 nuevos empleos. Y finalizaba: “A pesar de la crisis
atravesada por la industria maquiladora entre 1974 y 1975, se vis-
lumbra un futuro promisorio para la mayorfa de estas empresas
con las medidas que el gobierno del presidente Luis Echeverria
Alvarez esta dictando al respeto”.”

Sonora no fue la excepcién en cuanto a este nNUEVO apoyo
a la maquiladora. Para el caso de Nogales se estim6 que para la
recuperacion de la industria resultaba central el papel del Comi-
sion de Fomento Industrial de Nogales y el Parque Industrial.
Es decir, pese a las deficiencias con que estas instancias habfan
atraido las primeras maquiladoras a Nogales, se les volvio a con-
fiar la tarea. Nuevos elementos, como devaluaciones del peso y

"Sergio Bribiesca Elvira, op. ¢it., 13 de enero de 1976, p. 1.
“Ibid., p. 9.
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decretos gubernamentales mas favorecedores, abrirfan una nue-
va etapa de auge para esta industria. Congruente con la politica
industrial sonorense, la inclusién del trabajador o el mejoramien-
to laboral del mismo continué ausente de estos apoyos indus-
triales, lo mas importante era recuperar las inversiones perdidas,
sus trabajadores resultaban un elemento secundario, si no es que
ausente de sus prioridades.

3. Conclusiones

Este trabajo ha descrito una experiencia interesante y poco
frecuente en la historia maquiladora de México. El intento de
construir un programa de industrializacion estatal a partir de la
maquiladora, es decir, su adopcion no sélo por la creacién de
empleos, como habia sido delineado por el gobierno federal, sino
como parte de toda una estrategia de desarrollo regional. A pesar
de estos propositos, el gobierno sonorense utilizé las mismas
estrategias que los otros gobiernos fronterizos para atraer a las
inversiones: exencién de impuestos, condonacion de impuestos,
donacion de terrenos. Con estas medidas, se cred una industria
que basé su evolucion, crecimiento e incluso su decrecimien-
to en la dotacion de infraestructura, la creacion de decretos, las
exenciones fiscales e incluso la resolucion de conflictos laborales
que el gobierno sonorense hiciese en su favor. En ese sentido, la
maquila nogalense se convirtié en una industria carente de una
inercia propia que, si bien, no estimuld a otros sectores industria-
les por lo menos delined sus propias estrategias para consolidar-
se y tratar de resolver sus problematicas.

La participacién importante que el gobierno sonorense
permitié a la inversion privada en Nogales también habria de mar-
car la desvinculacion que la maquiladora tendrfa de la comunidad
local, no sélo en cuanto a su relaciéon con la poca industria exis-
tente, sino con las problematicas sociales que la ciudad enfrenta-
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ba a raiz de su crecimiento acelerado y sus crisis, como setfan el
rezago en la dotacion de servicios urbanos de sus trabajadores y
el desempleo masivo que causaba sus vaivenes industriales.

La entrega de concesiones a inversionistas arizonenses
para la promocién maquiladora también impidié que un impor-
tante porcentaje de las ganancias generadas por el auge inicial de
la maquiladora se quedara en Nogales y se reinvirtiera en otros
sectores econémicos, dado que un porcentaje de los salarios re-
gresaron a Nogales, Arizona, a través de las compras de produc-
tos que los nogalenses de Sonora realizaban en esa ciudad. La
paradoja fue que mientras el gobierno sonorense creo toda la
infraestructura y la logistica para la atraccion de las inversiones
maquiladoras, fueron los empresarios particularmente extranje-
ros, los que recibieron las mayores ganancias derivadas de esta
promocién industrial.

Finalmente, la concentraciéon en el apoyo a la maquila-
dora propicié que los gobiernos sonorense y nogalense olvida-
ran otros sectores, como el apoyo a los industriales locales, y la
proteccion laboral de los trabajadores de las nacientes industrias,
esto condujo a la ambigtiedad que roded a la maquila nogalense
desde su inicio y que persiste hasta la actualidad. Por un lado, una
industria central para el desarrollo manufacturero y generadora
de miles de empleos; por otra parte una industria enlazada al ex-
tranjero, desde su promocion hasta la venta de sus productos, y
desvinculada de la economia local, pero sobretodo, no responsa-
ble ni social, ni laboralmente con los miles de trabajadores que se
insertaron en ella, como una forma de mejorar sus condiciones

de vida.
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