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8. Las finanzas publicas del estado de Aguascalientes
(1867-1914)

Jests Gémez Serrano

Este trabajo parte del recuento de las dificultades que tuvo el esta-
do de Aguascalientes para dotarse de una ley de ingresos y egresos
(cosa que no sucedio sino hasta 1869), para pasar después al ana-
lisis de los ingresos y egresos publicos, enfatizando los grandes
problemas que hubo en materia de captacion y en la forma en que
los exiguos recursos disponibles se distribufan entre los diversos
ramos de la administracion publica. Ya medianamente asentadas
las finanzas publicas, se comparan los estilos de administracion
de dos gobernadores: Rafael Arellano y Alejandro Vazquez del
Mercado, moderado y prudente el primero, despilfarrado e im-
previsor el segundo. Para terminar, se analiza la forma en la que
fueron abolidas a nivel local las alcabalas, asi como los efectos que
esa medida tuvo en las finanzas publicas de Aguascalientes.

La situacion a mediados de siglo

Isidoro Epstein nos dejoé en su Cuadro sindptico algunos datos
muy precisos sobre la situaciéon que guardaba el erario publico
local a mediados del siglo xix. Para el afio de 1857, el presu-
puesto de gastos del gobierno estatal ascendia a 34,261 pesos,
cantidad que puede parecer insignificante pero que habla muy
bien de los esfuerzos realizados con el fin de organizar debi-
damente el gasto gubernamental." En efecto, aunque Aguas-

Isidoro Epstein, Cuadro sindptico de Aguascalientes, Aguascalientes, Tipografia de Avila y
Chavez, 1861.
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calientes habia disfrutado de la categoria de entidad indepen-
diente entre 1835 y 1847, y luego otra vez a partir de 1853,
nunca se habia logrado articular una verdadera ley de ingresos
y egresos. Llegaba a las arcas lo que buenamente podian reunir
los receptores de impuestos y el gasto se ejercia a capricho del
tesorero, el gobernador y demas altos funcionarios. E1 método,
por supuesto, dejaba mucho que desear: se reunia poco dinero,
la evasién era cosa comun y cortiente, y los fondos no satis-
facfan ni siquiera las mas apremiantes necesidades. El gober-
nador Francisco Flores Alatorre llegd a quejarse de que se le
adeudaban por concepto de sueldo mas de siete mil pesos.”
Aunque desde luego uno no puede dejar de pensar en lo des-
mesurado que resultaban las pretensiones de este funcionario,
al que no parecia importarle que sus honorarios consumieran
buena parte de los caudales publicos. Asi pues, el presupuesto
de egresos de 1857 debe verse como el primer intento que se
hizo en Aguascalientes por ceflir el gasto a una politica definida
de antemano. Los caprichos y necesidades circunstanciales de
receptores y funcionarios de la tesoreria dejarfan de ser ley, y se
procuraria en cambio ajustar todas las salidas de numerario a
un plan previamente trazado.

De cualquier forma, los 34,261 pesos apenas alcanzaban
para cubrir las mas imperiosas necesidades. La cantidad destina-
da al pago de sueldos de funcionarios y empleados ascendia a
20,896 pesos, equivalentes a 60.9% del gasto total presupuesta-
do. Habia ademas una partida de 8,865 pesos, destinada a gastos
militares; y otra de mil pesos, el pago de réditos de los diversos
capitales a que estaba obligado el gobierno; de tal manera que
s6lo quedaban 3,500 pesos, equivalentes apenas a 10.2% del pre-

*Francisco Flores Alatorre, Manifiesto que el coronel ciudadan..., hace con motivo de la exposicion
gue en 10 de octubre diltimo dirigieron al Excmo. Sr. General Presidente Provisional Benemeérito de la patria D.
Awntonio 1dpez, de Santa-Anna, algunos individuos compromelidos y otros enganados por mis gratuitos enemigos
solicitando no se me reponga en el gobierno del Departamento de Agnascalientes, México, Impreso por 1.
Cumplido, 1841, p. 80.
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supuesto, para el fomento, el mantenimiento de las obras publi-
cas y el desarrollo de nuevos proyectos.” Cuatro afios después, la
situacion era esencialmente la misma: se presupuestaron gastos
por un total de 39,745 pesos, cantidad que era superior en 13.8%
a la vigente en 1857. Esta pequefia ampliacion, por lo demas, no
se tradujo en una mayor disponibilidad de dinero, pues el puro
gasto corriente alcanzé los 25,475 pesos, sin contar los 5,070
destinados al pago de la guardia nacional y los 7,588 pesos con
los que se pretendia garantizar la llamada “seguridad publica”.
En realidad, solo hay en el presupuesto de egresos de 1861 tres
pequefas partidas no destinadas al pago de empleados: una de
2,270 pesos para obras publicas, otra de 3,130 con la que se
compraron muebles y se cubrieron los gastos de imprenta, y
una dltima de 1,759 pesos, con la que se pago la renta de la casa
ocupada por los poderes publicos.*

Esta precariedad no era deliberada sino producto de un
sistema impositivo bastante fragil. En efecto, si s6lo se gastaban
39,000 pesos era porque las recaudaciones alcanzaban esa suma.
Las alcabalas rindieron durante ese aflo poco mas de 18,000 pe-
sos; las contribuciones directas 14,000; las pensiones para la mili-
cia y la enseflanza, juntas 11,500 pesos, y algunos otros impuestos
menores, unos 2,500, de tal manera que en total fueron recauda-
dos 46,743 pesos. A esta cantidad habrfa que restar 7,769, alo que

ascendieron los llamados “gastos de recaudacion”, con lo que

la suma de dinero disponible disminuyé hasta 39,004 pesos. De
hecho, entre lo ingresado a las arcas publicas y lo gastado en ese
afio de 1861 hubo déficit de 740.18 pesos, cantidad que tuvo que
ser cubierta con un sobrante que se tenfa del ejercicio antetior.
La precariedad de las finanzas publicas tiene una primera

explicacién en la pequeniez y pobreza del estado, que no per-

‘Isidoro Epstein, op. cit., 1861.
“Ibid.
*Ibid.
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mitfan elevar de manera sustancial los impuestos ni ampliar las
bases de tributacion. La época, ademas, caracterizada por la ines-
tabilidad, la violencia, la institucionalizaciéon del bandolerismo y
otros males de la misma o similar envergadura, no era en forma
alguna propicia al crecimiento de la economia. A ello habria que
agregar que la federacion se llevaba una buena parte del dinero
recolectado localmente por concepto de impuestos. Eran arbi-
trios federales, entre otros, la productiva alcabala de fincas, el
derecho de circulacion, el contrarregistro y todo lo que dejaba
las ventas de papel sellado. Estos diferentes derechos supusie-
ron en 1861 una recaudacion total de 37,940 pesos, de la que se
dedujeron 3,011 por concepto de gastos de recaudacion, para
dejar un producto liquido de 34,929 pesos, cantidad que equi-
valia a 89.5% de la que se recaudd con el objetivo de financiar
al gobierno estatal. Es decir que por cada peso que recogia la
tesorerfa local, la federal se llevaba 89.5 centavos. Es claro que
ello significaba la asfixia de las finanzas publicas estatales.’

A nivel municipal la situacién financiera también era muy
precaria. En 1861, los siete municipios que integraban entonces
el estado recaudaron rentas por un total de 27,853 pesos, can-
tidad de la que habria que descontar los gastos de recaudacion
(3,624). Habia ademas tres municipios cuyas rentas no llegaban
ni siquiera a los mil pesos. El de Jesus Marifa, que era el mas po-
bre, no recolecté durante ese afio mas que 164 pesos. Otros dos
municipios recaudaron una cantidad apenas ligeramente superior
2 1,000 pesos, y uno mas pudo sobrepasar los 2,000. En realidad,
s6lo el municipio de la capital tenfa ingresos de cierta sustancia.
Durante ese afio de 1861 Aguascalientes recaudo 22,519 pesos,
equivalentes a 80.8% de lo recolectado por todos los municipios
de la entidad y a 48.1% de lo que ingresé ese mismo afo a las ar-
cas del erario estatal. El ayuntamiento de Aguascalientes contaba
con arbitrios tan productivos como el arrendamiento de cajones

SIbid.
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y tiendas en el Parian, que cada afio dejaba mas de 4,500 pesos, o
los derechos de riego que tenfan que pagar los duefios de huertas
y chilares, que sumaban por término medio unos 1,500 al afio.
Por lo demas, esta gran desigualdad también se puede observar
en el terreno de los gastos El presupuesto de egresos del muni-
cipio de la capital para 1861 fue de 19,541 pesos, cantidad que
era diez veces mas grande que la manejada por el municipio de
Rincén de Romos y setenta veces mas grande que la correspon-
diente a la municipalidad de Jesus Marfa, que era la mas pobre
de las que componian el estado. Para acabar pronto, podemos
decir que esos 19,541 pesos equivalian a 78% del dinero que en
conjunto manejaban los siete municipios del estado.’

1. Ingresos y egresos, 1869-1914

No fue sino hasta 1869, luego de consumado el triunfo de la Re-
publica, cuando el estado conto al fin con una verdadera ley de
ingresos y egresos. Las alcabalas, que habian sido formalmente
abolidas desde 1857, siguieron constituyendo uno de los ejes de
la politica de ingresos. No se encontraba aun el arbitrio con el
cual sustituir esa “odiosa gabela”. Por otra parte, tanto la pro-
piedad urbana como la rustica fueron gravadas con un impuesto
especial, del seis al millar la primera y del 6.5 al millar la segunda.
Fueron creados un buen nimero de nuevos derechos: el de pa-
tente para los establecimientos mercantiles, el de excepcion del
servicio de guardia nacional, el de profesorado, el de expedicion
de titulos, el del timbre sobre libranzas y pagarés y finalmente,
para escarnio de los propietarios, el de 5% a la traslacion de do-
minio de cualquier inmueble rustico o urbano.* Como es obvio,
este plan de arbitrios no fue bien recibido por comerciantes, te-
rratenientes, agentes de negocios y, en general, por el circulo de

Tbid.
8La ley de hacienda correspondiente a 1869 en AHEA-FPL, 192, 612, 1.
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las personas mas o menos bien acomodadas. Bastenos recordar
que el gobierno del estado tenfa pensado recaudar mas de 90,000
pesos, cantidad que, comparada con los 50,000 de pocos afos
atras, se antojaba desmesurada. De cualquier forma, de nada va-
lieron las bien organizadas protestas de quienes se crefan afecta-
dos por esta ley de hacienda “ruinosa y abusiva”, que no tendria
otros efectos que los de espantar a los capitalistas y provocar la
debacle de cuanto giro estuviese activo.

La experiencia darfa al final de cuentas la razén a los im-
pugnadores de aquel plan de arbitrios. Para 1870 fueron disminui-
dos algunos impuestos y se calculd que los gastos gubernamenta-
les alcanzarfan apenas 73,000 pesos, cantidad que era inferior en
casi 20% a la presupuestada el afio anterior. Y para 1871, cuando
aun estaba en el poder el coronel Jesus Goémez Portugal, el presu-
puesto de egresos sufrié un nuevo recorte, esta vez de 8,000 pe-
sos, para quedar en 65,000, cantidad que ya se acercaba mas a las
verdaderas posibilidades de tributacién de la economia regional.
En 1872, por fin, entronizada la faccién moderada del partido
liberal, se disenié una ley de hacienda al gusto de los propietarios.
Fueron eliminados muchos impuestos, el presupuesto de gastos
se redujo al minimo estrictamente indispensable y se obligd al
gobierno a ceflirse a la politica de egresos programada. De esta
manera, en 1872 los gastos publicos apenas sumaron 48,598 pe-
sos, cantidad que era inferior en 46.6% a la programada tres afios
atras. Habrfa que decir, sin embargo, que esta sensible reduccion
no fue obra tan soélo de la politica liberal del nuevo gobierno,
enemigo radical de los impuestos innecesarios, sino que también
tuvieron su parte las cada vez menos dificiles condiciones eco-
némicas y politicas imperantes. Las partidas destinadas a fines
militares, por ejemplo, disminuyeron de una manera drastica y
rapida: 41,244.18 pesos en 1869, y 15,752.81 en 1872. La diferen-
cia (36,000) explica ella sola los medios de los cuales ech6 mano
el gobierno para reducir los gastos publicos (véase cuadro 1).
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Cuapro 1. Evolucién del presupuesto de egresos
del Gobierno del Estado de Aguascalientes, 1869-1914

Aio Total Gastos militares — Instruccion piblica
1869  $90,721.18 $41,244.18 $3,500.00
1870 72,822.68 27,505.68 5,000.00
1871 64,465.55 24,477.55 5,400.00
1872 48,598.86 15,752.81 5,930.00
1873 56,214.92 17,720.87 7,850.00
1874  56,152.43 18,558.38 6,810.00
1875 54,390.67 17,713.62 6,900.00
1876 506,793.37 18,152.32 7,344.00
1877  n.d. n. d. n. d.
1878  61,085.85 20,578.80 7,544.00
1879 57,290.77 16,738.10 7,544.00
1880  56,495.77 16,763.10 8,014.00
1881 54,754.78 17,633.11 6,436.00
1882 55,020.53 17,781.86 7,168.00
1883 54,480.03 18,348.36 8,168.00
1884  59,983.27 18,426.60 9,168.00
1885  69,920.49 18,381.50 9,338.00
1886 72,060.49 18,381.50 10,988.00
1887  72,650.17 18,381.50 11,783.00
1888  74,165.27 18,426.00 13,188.00
1889  77,516.47 18,382.12 14,400.00
1890  78,442.19 18,382.12 15,008.00
1891 78,742.19 18,383.12 15,308.00
1892 77,269.29 17,878.22 14,508.00
1893 88,562.57 17,834.00 15,308.00
1894 94,438.65 17,734.00 14,988.90
1895  101,599.55 17,734.00 15,028.90
1896 74,877.87 17,377.60 17,946.00
1897  75,838.46 17,728.20 18,180.00
1898  78,536.02 17,881.50 21,256.00
1899  86,831.07 20,290.52 24,256.00
1900  88,037.02 20,290.50 25,256.00
1901 96,320.12 22,988.60 27,056.00
1902 96,987.52 23,716.00 27,556.00
1903 100,305.52 23,916.00 29,216.00
1904 120,547.24 23,916.00 34,884.00
1905  128,420.24 23,916.00 37,996.00
(Continsia)
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(Continnacion cuadro 1)

Aio Total Gastos militares  Instruccion piblica
1906 130,614.99 24,189.75 39,596.00
1907 172,624.09 26,591.80 46,680.00
1908 185,628.46 26,654.80 50,564.00
1909 195,466.19 29,022.90 51,344.00
1910 190,966.14 29,022.90 53,699.00
1911 192,046.39 28,643.15 54,369.00
1912 n.d. n. d. n. d.

1913 237,719.72 40,999.25 64,084.00
1914  215,201.75 41,614.75 59,180.00

Fuente: Resumen hecho a partir de los presupuestos anuales publicados en Secretaria
de Gobierno, E/ Republicano, Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Aguasca-
lientes, Aguascalientes, periodo 1869-1914, Hemeroteca del AHEA. (Cantidades expre-
sadas en pesos).

Solo a partir de 1872, los presupuestos de egresos pudie-
ron experimentar mejoras sensibles y continuadas. Como puede
verse en el cuadro 1, el gasto total programado pasé de 48,598
pesos, en 1872,a 192,046 en 1911, lo cual quiere decir que se mul-
tiplicé por cuatro en un lapso de cuarenta afios. Las alzas fueron
en un principio muy lentas, casi imperceptibles, sefial evidente
de que el gobierno del estado todavia no las tenfa todas consigo
en materia presupuestaria. En 1878, por ejemplo, cuando recién
habifa sido elevado Francisco G. Hornedo a la gubernatura, se
programaron gastos por un total de 61,085 pesos. Sin embargo,
tres afios después, cuando Hornedo habia sido sustituido por Ra-
fael Arellano, un hombre que tenfa fama de ser extremadamente
ahorrativo y hasta de avaro, el presupuesto de egresos se redujo
hasta 54,574 pesos, cantidad casi idéntica a la de 1875 e incluso
inferior ala de 1873 y 1874. Fue con Alejandro Vazquez del Mer-
cado, que asumi6 la gubernatura en diciembre de 1887, cuando el
presupuesto de egresos rebasé por primera vez la barrera de los
100,000 pesos. En 1895, en efecto, el gasto programado sumo
101,599 pesos. Sin embargo, don Alejandro fue seguido por Ra-
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fael Arellano, quien de nuevo se encargd de hacer serios recortes
al presupuesto: 74,877 pesos en 1896 y 86,831 en 1899, cantidad
esta ultima inferior a la programada para 1893, cuando la politi-
ca derrochadora de Vazquez del Mercado empezaba a hacer de
las suyas. Arellano fue sucedido por Carlos Sagredo, un hombre
igualmente afecto a las economias, lo que impidié que el gasto
publico creciera de manera exorbitante. Apenas y en 1900 volvié
a rebasarse la barrera de los cien mil pesos. A partir de 1904,
instalado de nuevo Vazquez del Mercado en el sillon del ejecu-
tivo, los presupuestos de egresos crecieron de una manera nota-
ble y que no dejé de provocar alarmas: 120,547 pesos en 1904;
172,624 en 1907; y 192,046 en 1911. Ello quiere decir que en un
lapso de apenas ocho afios el presupuesto sufrié un incremento
similar al que experiment6 durante los treinta afios anteriores.

En cuanto a la composicién del gasto convendria, para
empezar, insistir un poco en la importancia que tuvo la reduc-
cion de las partidas militares. Como puede verse en el cuadro 1,
en 1869 de cada peso que gastaba el gobierno 45 centavos eran
destinados a ese fin. Ello explica en buena medida las desmesu-
radas pretensiones presupuestarias del coronel Gomez Portugal
Al afio siguiente, las asighaciones a los milites disminuyeron has-
ta 27,505 pesos, y en 1872 eran ya nada mas de 15,752, nivel a
partir del cual volvieron de nuevo a crecer, pero de manera muy
lenta. Asi, en el ano de 1900, por ejemplo, los gastos militares
eran equivalentes tan s6lo a 23% del presupuesto total, porcenta-
je que puede compararse muy favorablemente treinta aflos atras.
Solo en 1914, cuando el gobierno huertista trataba infructuosa-
mente de resistir la embestida revolucionaria, las partidas bélicas
superaron el nivel que habian alcanzado en 1869: 41,614 pesos
contra 41,244,

Por otra parte, en cuanto al gasto corriente hay que decir
que permanecié dentro de niveles bastante razonables, lo cual
permitié que los excedentes presupuestarios fuesen asignados
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a objetos no administrativos. En 1872, afio que por las razo-
nes antes expuestas podemos tomar como punto de partida, los
sueldos a empleados y funcionarios de los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial, incluido en este dltimo el personal de los
juzgados primero y segundo de letras, supusieron una eroga-
cion total de 20,212 pesos, equivalentes a 41.5% del gasto total
presupuestado. Para 1900, treinta afios mas tarde, esas mismas
partidas hicieron un gran total de 37,244 pesos, lo cual supone
un incremento neto de 84.2%, muy considerable visto de ma-
nera aislada, pero no tanto si lo comparamos con el gasto total
ejercido en ese mismo afio, que fue de 96,987 pesos. Ello quiere
decir que el gasto corriente en 1902 sumé 38.4% del gasto total
presupuestado, porcentaje ligeramente inferior al de treinta afos
atras. Aunque serfa mas interesante insistir en el monto creciente
de las partidas que podian ser asignadas a otros objetos.

La instruccién publica, por ejemplo, que fue el objeto
constante de los desvelos de cuantos personajes ocuparon la pri-
mera magistratura del estado, pudo disponer de partidas cada
vez mas sustanciosas. En 1869 sélo se asignaron a este ramo
3,500 pesos, cantidad en s{ misma muy modesta y equivalente
apenas a 3.8% del gasto total presupuestado. Poco a poco, con-
forme las finanzas publicas fueron robusteciéndose, estas parti-
das se incrementaron. En 1880, por ejemplo, el gasto educativo
alcanzé 8,014 pesos, suma medianamente respetable y equiva-
lente a 14.1% del presupuesto total. Sin embargo, no serfa sino
durante los primeros afos del siglo xx cuando estas partidas se
verfan grandemente robustecidas: 25,290 pesos en 1900; 29,916
en 1903; 39,596 en 1906; y 54,369 en 1911, cuando se alcanzé la
maxima cuota de todo el periodo porfiriano. Esta ultima cifra era
tanto como 28.3% del total del presupuesto de egresos para ese
aflo. Y hay que afiadir que el gobierno maderista tenfa todas las
intenciones de seguir con esta politica. El presupuesto de gastos
de 1913, tnico que elaboraron los partidarios locales del coahui-
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lense, contemplaba que la inversién en educacioén publica ascen-
derfan a 64,048 pesos, cantidad que era superior a su equivalente
de dos afios antes, en 17.8% (véase cuadro 1).

Del dicho al hecho...

Ahora bien, una cosa eran los planes de egresos aprobados anual-
mente por el congreso y otra los gastos reales. Hay evidencias de
que el jefe del ejecutivo, utilizando de manera amplia las faculta-
des de que estaba dotado en materia de hacienda, frecuentemen-
te ejercia un gasto superior al programado. Parece que conforme
avanzo el Porfiriato los gobiernos se sintieron cada vez menos
obligados a respetar la politica de gastos aprobada por el Con-
greso. Los diputados, por su parte, se limitaban a darle el visto
bueno a cada una de las medidas extraordinarias decretadas por
el gobernador. Este desfase entre el gasto planeado y el real-
mente ejercido llegd a verse con el correr de los aflos como algo
perfectamente normal. Lo inaudito hubiera sido un gobernador
que se cifiera al plan de egresos autorizado por el Congreso. Sin
embargo, a pesar de su caracter de remedio de uso corriente, esta
tendencia a parchar los presupuestos motivo frecuentes y cada
vez mas graves problemas. En 1906, por ejemplo, llegd el mo-
mento en que el gobernador Vazquez del Mercado declaré lisa
y llanamente que los dineros ingresados a las arcas oficiales no
eran suficientes para cubrir los gastos. No se tomo, sin embargo,
la molestia de explicar por qué el gasto realmente ejercido era
superior en 45% al gasto programado. Se limitd, sencillamente,
a decretar que la propiedad rustica fuese revalorada y que de esa
manera pudiese cooperar “mas activamente” en los gastos pu-
blicos. Podemos decir, asi, que la hacienda publica en Aguasca-
lientes no pudo a lo largo de toda la segunda mitad del siglo x1x
arribar a un estado de equilibrio que supusiera tanto una politica
de recaudacion realista y efectiva como otra de egresos apegada
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alo planeado. En un principio, los problemas mayores fueron los
propios de un gobierno que intentaba darse por primera vez un
plan de arbitrios, pero después, cuando ese primer paso estaba
dado, la gran dificultad consistié en ajustarse a lo programado,
en no gastar mas de lo que habia en caja y en respetar lo dispues-
to anualmente por la legislatura.

Lamentablemente no hemos podido estudiar los cortes
de caja correspondientes al periodo 1869-1899. La tesoreria no
los publicé, y cuando lo hizo la informacién resultd confusa y
abigarrada hasta el grado de imposibilitar su procesamiento. Si
disponemos, en cambio, de los cortes de caja correspondientes
al periodo 1900-1911, afios particularmente interesantes porque
fue en ellos cuando los problemas derivados del sobregiro y la
falta de respeto a los planes de egresos aprobados por la legisla-
tura se volvieron mas acusados. De hecho, estos planes se con-
virtieron en meros tramites: el Congreso los hacfa, a sabiendas de
que no iban a ser respetados, y el gobernador nunca se tomaba la
molestia de protestar porque tal o cual partida habia sufrido un
recorte, pues tenia bien claro que a la hora de firmar cheques y
autorizar gastos extraordinarios nadie lo iba a llamar a cuentas.

Como puede verse en el cuadro 2, el primer resultado que
arroja la comparacién entre el gasto presupuestado y el real es el
siguiente: siempre, sin la excepcion de un solo afio, se gasté mas
dinero del programado. Hubo incluso dos afios —los de 1900 y
1903—enlos que el presupuesto ejercido fue superior al aprobado
port el congreso en mas de 50% aunque lo mas frecuente era que
el exceso oscilara entre 20 y 40%, cantidades que variaban entre
20,000 y 60,000 pesos. La curva formada por este diferencial su-
giere que el gobierno de Aguascalientes dejaba crecer el problema
hasta que adquirfa dimensiones alarmantes, y luego tomaba alguna
medida que contribuia a paliar temporalmente la situacién, pero
que al paso de los afios, inevitablemente, la situacién se tornaba
critica de nuevo. Después de 1903, por ejemplo, cuando el gasto
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CuaDRro 2. Gasto programado y el gasto real del Gobierno
del Estado de Aguascalientes, 1900-1911

Gasto (en pesos) Diferencia
Ao Programado Real Pesos Porcentaje
1900 | 88037.02 143 081.82 55 044.80 62.5
1901 96 320.12 127 580.56 31 260.44 32.4
1902 | 96 987.52 135 645.01 38 657.49 39.8
1903 | 100 305.52 156 498.97 56 193.45 56.0
1904 | 120 547.24 155 888.73 35 341.49 29.3
1905 | 128 420.24 158 067.48 29 647.24 23.1
1906 | 130 614.99 189 849.07 59 234.08 45.3
1907 | 172 624.09 221 524.12 48 900.03 28.3
1908 | 185 0628.46 233770.13 48 141.67 25.9
1909 | 195446.19 231 084.05 45 617.86 23.3
1910 | 190 966.14 233 597.07 42 630.93 22.3
1911 192 046.39 212 341.88 20 295.49 10.5

Fuente: Cortes de caja publicados por la Tesorerfa del Gobierno del Estado
en Secretarfa de Gobierno, gp. ¢it.

se excedid en mas de 50,000 pesos, los cinturones sufrieron un
severo ajuste, que supuso una reduccién de los egresos no pro-
gramados en mas de 50%. Pero en 1905 el problema acaparaba
de nuevo las atenciones del gobierno. En el informe rendido por
Vazquez del mercado ante el Congreso en septiembre de ese afio
se advertfa: “los ingresos no estan en relaciéon con los egresos” y
que por lo tanto era necesario “robustecer el tesoro del Estado”.
Poco después, se determinaba que la propiedad rustica fuese re-
valorada, con la pretension de que los nuevos ingresos sirviesen
para aplacar un poco el insaciable apetito del erario. La medida
rindi6 resultados no del todo desdenables, pues en 1907 se ela-
boré por primera vez en mucho tiempo una ley de egresos mejor
cefida al plan de gastos real. Y aunque se gast6 mas dinero del
presupuestado, la diferencia, que alcanzé los 48,000 pesos, fue
menor a la del afio anterior. Sintomaticamente, fue 1911 el unico
afio en el que el gobierno logré abatir de manera radical el gasto
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no presupuestado: apenas 20,000 pesos, sélo la mitad del défi-
cit del afio anterior, equivalentes a 8.6% de lo autorizado por la
ley de egresos. Habrfa que aclarar, empero, que durante ese afio
la recaudacion disminuyé hasta niveles hacfa mucho tiempo no
vistos y que fue esta carencia de dinero, aunada desde luego a la
inestabilidad politica reinante, la que impidi6 al gobierno ejercer
un gasto mayor. Es decir, la austeridad no fue deliberada, sino
mas bien impuesta por las circunstancias.

1.1 Los contribuyentes

En cuanto a los ingresos, no hemos podido reconstruir mas que
las estadisticas correspondientes al periodo 1900-1911. Para los
aflos anteriores puede ser util revisar los cortes de caja que men-
sualmente eran publicados en el periédico oficial, aunque su pro-
cesamiento, dadas la dispersion y falta de homogeneidad de los
criterios utilizados por los diferentes encargados de la tesoreria,
resulta sumamente complicado. De cualquier forma, algun inte-
rés revestira la revision de los estados de cuenta correspondien-
tes al primer semestre de 1867, cuando la recién restaurada Re-
publica centraba todos sus esfuerzos en normalizar la situacion.
De los 54,682 pesos ingresados al tesoro estatal durante esos seis
meses, 30,203, equivalentes a 55.2%, procedian de la administra-
cion principal de rentas. Otros 15,650 pesos procedian de en-
tradas que bien pueden calificarse de extraordinarias, pues eran
el producto de la venta de los bienes secuestrados a traidores.
El resto del dinero, que en proporcion alcanzaba apenas 16%,
tenfa origenes diversos: la enajenacioén de bienes nacionalizados,
la venta de papel sellado, etcétera.” Puede decirse entonces que
aunque no era en forma alguna despreciable la cantidad recauda-

’El corte de caja correspondiente al primer semestre de 1867 en Secretaria de Gobierno, E/
Republicano, Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Aguascalientes, Aguascalientes, perio-
do 1869-1914, 1 de agosto de 1867, Hemeroteca del AHEA.
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da, el erario estatal vivia una situacién evidentemente anormal.
El gobierno de Aguascalientes dependia en grado excesivo de
los arbitrios provenientes de ramos inusuales, que muy pronto
no rendirfan ni un peso. Sélo con el paso del tiempo los impues-
tos a la propiedad y al transito de mercancias, que eran dos de
los soportes basicos del sistema de recaudaciones en tiempos
normales, empezarfan a producir lo suficiente como para volver
innecesarios los gravamenes extraordinarios.

Por lo que toca a los ingresos del periodo 1900-1911, lo
primero que llama la atencién es su caracter un tanto erratico:
crecen, pero no de una manera armoénica, sino mas bien en for-
ma un tanto accidental. Durante 1900, por ejemplo, se recaudaria
mas dinero del que se recolectarfa al afio siguiente La diferencia,
que alcanzaba casi los 16,000 pesos, provenia en su mayor parte
de un legado hecho en favor de la instruccion publica. En 1908
el fendémeno se repetirfa, aunque en este caso no hubo ningtn
arbitrio excepcional, sino una baja de cierta importancia en el
nivel de recaudaciones durante los afios siguientes. Esta tenden-
cia a la baja harfa crisis en 1911, cuando los ingresos del tesoro
estatal alcanzaron apenas 198,000 pesos, cantidad inferior a la de
los cuatro afios anteriores. La recaudacion regreso asi a un nivel
ligeramente superior al que tenfa en 1906 e inferior al registrado
durante 1907, durante este tltimo aflo empezo a surtir sus bené-
ficos efectos la revaloracion de la propiedad rustica.

Como puede verse en el cuadro 3, los impuestos al co-
mercio eran los que mas interesaban al erario estatal. Las ventas al
pot mayor causaban un gravamen de 1%, mientras que en el caso
del comercio al menudeo el impuesto alcanzaba 4%. Estos dere-
chos, reunidos, supusieron en 1900 el ingreso al tesoro publico
de 51,257 pesos, cantidad equivalente a 35.8%, del total de la re-
caudacién. Ello quiere decir que de cada tres pesos que entraban
al fisco, uno provenia del comercio. Durante 1907, afio en el que
no se resentian todavia los efectos de la crisis, estos impuestos
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Cuapro 3. Ingresos del Gobierno del Estado de Aguascalientes,

1900-1911
Impuestos Impuestos
Ao al comercio a la propiedad Total (real)
1900  $51,257.51 $38,463.75 $143,081.82
1901 52,326.23 43.347.14 127,580.56
1902 53,671.83 59,240.51 135,645.01
1903 55,888.00 62,069.19 156,498.97
1904 62,341.89 67,629.99 155,888.73
1905  67,947.42 72,890.82 158,067.48
1906 72,949.27 87,357.54 189,849.07
1907  74,583.93 102,399.56 221,524.12
1908  69,164.90 102,746.39 218,204.25
1909 52,980.52 111,265.15 206,357.41
1910 50,252.01 110,509.30 217,473.69
1911 49,221.92 108,256.69 198,239.71

Fuente: Cortes de caja publicados por la Tesorerfa del Gobierno del Estado
en Secretaria de Gobierno, gp. ¢/t. (Cantidades expresadas en pesos).

alcanzaron su cuota maxima de produccion: 74,583 pesos, can-
tidad superior en 41.5% a su similar de siete afios atras y equiva-
lente a 33.6% del total de los ingresos durante ese afio. A partir
de 1908, como un sintoma claro de que el panorama econémico
se descomponia, el comercio decay6 sensiblemente y perdié para
el fisco mucha de su potencia productiva. En 1910 la recauda-
cion por este concepto alcanzé apenas 50,252 pesos, colocando-
se asi en el mismo nivel que tenfa diez afios atras y provocando
en las finanzas publicas severos desajustes. En lugar de suminis-
trar mas de la tercera parte de los ingresos estatales, el comercio
cooperd apenas con 24%.

Otra fuente muy sustanciosa de ingresos era la propiedad
rastica y urbana, que en cierta forma vino a paliar los preocupan-
tes efectos que tuvo la baja de la recaudacion que tenfa su origen
en el comercio. La propiedad, en efecto, causaba impuestos so-
bre la base del valor catastral declarado, y este valor no era modi-
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ficable a capricho de los duefios, de tal manera que sin importar
que los afios fuesen buenos o malos, los enteros tenfan que ser
hechos regularmente. En el cuadro 3 podemos ver que duran-
te 1900 los impuestos a la propiedad produjeron poco mas de
38,000 pesos, cantidad que suponia 26% del total de los ingresos
estatales. Se observaba, sin embargo, que las fincas rusticas, a pe-
sar de estar notoriamente subvaluadas, eran mucho mas produc-
tivas que las urbanas, en proporciéon de dos a uno. Con el tiempo,
y pese a que la propiedad rustica fue revalorada en 1906, este
desequilibrio pudo ser en gran medida corregido. Durante 1904
y 1905, por ejemplo, las fincas urbanas produjeron una recauda-
cion ligeramente superior a la producida por las rusticas, pero a
partir del afio siguiente, cuando la revalorizacion empez6 a dejar
sentir sus efectos, la situacion volvié a ser la de antes. Durante
1907, por ejemplo, la propiedad produjo en total 102,399 pesos,
cantidad récord, equivalente a 44.9% del total de los ingresos.
Y un poco después, cuando las finanzas publicas entraron en
crisis debido a la sensible baja de las operaciones de comercio,
la propiedad pasé a convertirse en el mas importante sostén del
fisco. Durante 1911, por ejemplo, los 108,256 pesos dejados por
los impuestos a las fincas rasticas y urbanas fueron tanto como
54.3% de los ingresos reales del erario estatal.

Y habria que agregar que hubo ingresos que aparecen
en un renglén titulado “registro de contratos”, que también eran
generados por la propiedad, pues la ley de ingresos y egresos
prevefa que este gravamen afectaba a todos los contratos de
compra-venta, retroventa, permuta o remate, pero solo en los
casos en que se tratase de bienes raices. De esta manera, durante
el afio de 1900, por ejemplo, la propiedad no produjo los 38,000
pesos de que hablamos en el parrafo anterior, sino 68,000, equi-
valentes a 47% del total de la recaudacion. Y durante 1910, cuan-
do la propiedad estaba indudablemente convertida en la fuente
principal de los ingresos publicos, fueron producidos por este
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concepto no los 108,256 que mencionamos, sino 126,050 pesos,
que eran ya 63.5% del total de los ingresos.

También habria que decir que los impuestos recaudados
localmente pero pertenecientes a la Tesoreria de la Federacion
—producidos por la venta de timbres y agrupados en un renglén
titulado “contribucion federal”—, no carecian en forma alguna
de importancia. Hemos preferido no considerarlos en nuestros
calculos, en primer lugar porque no se quedaban en Aguasca-
lientes, y en segundo porque cantidades idénticas se encuentran
en el renglén correspondiente a los egresos. Tomarlos en cuenta
hubiera supuesto una desviacién muy considerable de sus calcu-
los. Por eso en el cuadro 3 hablamos de ingresos “reales”, que
no consideran la contribucién federal, con la cual tendriamos
el ingreso “nominal”. De todas formas vale la pena sefialar que
el producto dejado por estos derechos tendi6 al alza de manera
constante entre 1900 y 1900, ano este ultimo durante el cual al-
canzé su maxima y que a partir de entonces disminuy6 de mane-
ra muy sensible. La contribucion federal era casi tan productiva
como el gravamen impuesto al comercio o como el que pesaba
sobre la propiedad rustica después de que ésta fue revalorada. En
1907, por ejemplo la contribucion federal fue de 48,248 pesos,
cantidad ligeramente inferior a la de 51,146 que produjo 4% de
impuesto al comercio al menudeo, aunque un poco mas alejada
de la de 57,139 pesos, producida por la propiedad rustica.

2. Entre el despilfarro y la austeridad

Quiza convenga estudiar con un poco mas de detalle los frecuen-
tes problemas en los que se vieron envueltos los administradores
del tesoro publico. La liquidacién de antiguos empréstitos, la ne-
cesidad imperiosa de contratar otros nuevos, los gastos siempre
crecientes del gobierno y la dificultad para reformar la ley de
ingresos y adaptarla a las cambiantes circunstancias, fueron razo-
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nes mas que suficientes para mantener constantemente en vilo a
los funcionarios de la tesorerfa. La abolicion de las alcabalas y la
imposicion en su lugar de un gravamen que afectaba al consumo
fue una de las medidas que mas problemas acarre6. El nuevo
impuesto result6 en el corto plazo mucho menos productivo que
el antiguo y el gobierno vio con angustia que sus rentas no eran
suficientes para cubrir su programa de gastos. Al mismo tiem-
po, por incomprensiéon o porque se obtenia alguna ventaja de
las obsoletas restricciones que soportaba el comercio, muchos
productores pusieron el grito en el cielo y exigieron la vuelta
al sistema alcabalatorio. Fueron tantos los problemas suscitados
con motivo de la abolicién de ese impuesto que se antoja conve-
niente tratarlos por separado, en un apartado posterior, dejando
éste para el analisis de otros asuntos, quiza menos ruidosos pero
no por ello menos importantes.

Fue en la época del gobernador Gémez Portugal (di-
ciembre de 1866-agosto de 1871) cuando el erario estatal se vio
sometido a mayores presiones. La culpa la tuvo en parte el atra-
biliario coronel, que se granjeé muy pronto el odio de los mas
prominentes contribuyentes, aunque hay que considerar también
que la época, rebosante de violencia y problemas mil, no favo-
recia de ninguna manera los esfuerzos de los funcionarios de la
tesorerfa. El producto de la recaudaciéon no era suficiente para
cubrir los crecidos gastos publicos Durante el primer semestre
de 1867, por ejemplo, fueron invertidos mas de 47,000 pesos,
equivalentes a 87% del total del gasto ejercido, en la compra de
equipo bélico, la puesta en pie de un escuadrén y el pago de la
némina militar. La precariedad era a tal punto angustiosa que
los empleados civiles del gobierno tenfan varios meses sin per-
cibir sueldo."” Los impuestos extraordinarios que se decretaban
no servian para nada, en parte por el estado casi agonico de la
economia y en parte porque los receptores nada podian contra

1"Secretarfa de Gobierno, p. ¢it., | de agosto de 1867.
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la masa de contribuyentes decidida a no soltar ni un solo quinto.
El 28 de diciembre de 1866, por ejemplo, con el pretexto de
“atender preferentemente a la seguridad y la conservacion de los
caminos” y supuesta la abolicion del antiguo derecho de peaje, se
decretd el establecimiento de “una contribucion especial para la
seguridad y compostura de caminos”, que pagarian la propiedad
rustica y la urbana, la importacién y exportaciéon de productos
nacionales y las escrituras de traslacion de dominio."

Pero por supuesto que ésta y otras medidas similares
creaban mas problemas de los que presuntamente resolvian. Por
otra parte, el clasico recurso de los préstamos forzosos parecia
también agotado, en buena medida porque cada vez eran menos
los que tenfan algo que prestar y en parte porque el gobierno
no inspiraba ni la mas minima confianza a los ricos comercian-
tes. A principios de 1869, por ejemplo, cuando la deuda publica
ascendia a poco mas de 11,000 pesos, el jefe del ejecutivo tratd
pot todos los medios de conseguir un empréstito de urgencia. La
comision a la que se le dio el encargo de reunir a los comercian-
tes con el propésito de obtener de ellos el dinero, informé que
ala junta a la que convocé no asistieron mas que unos cuantos
mercaderes y que “la mayor parte de ellos manifestd que a causa
de la paralizacion de los negocios no podian hacer ningin arre-
glo, aun cuando les sobraba voluntad para ayudar al gobierno”.
Felipe Nieto, un préspero hombre de negocios al que con toda
seguridad no le faltaba el dinero, ofrecio la ridicula suma de cin-
cuenta pesos, pero con la condicién de que “se arregle el men-
cionado empréstito”. Es decir, s6lo que se reuniesen los 6,000
pesos que necesitaba el gobierno y que los cincuenta pesos que
¢l estaba dispuesto a facilitar formasen parte de ese gran total.
Las rentas publicas, que se ofrecfan a titulo de garantia, no pare-
cian inspiratle confianza a nadie."

"Tbid., 3 de enero de 1867.
2AHEA-PL, 76, 262, 3 y 187, 602, 1.
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Algunos afios después, a pesar de que los negros nubarro-
nes de la Guerra Civil se habfan ya alejado, la situacion del erario
estatal era todavia “‘en extremo desconsoladora”. A mediados de
1881, cuando Rafael Arellano asumi6 la gubernatura de Aguasca-
lientes, el pasivo de la tesorerfa alcanzaba 33,823 pesos. Se disponia
al mismo tiempo de activos por 20,629 pesos, pero consistian en
contribuciones rezagadas “de muy dificil cobro”, créditos “contra
empleados que por falta de recursos no podran cubrirlos”, el valor
de la imprenta del gobierno, que fue vendida y cuyo precio no
habfa satisfecho el comprador, y un crédito de 9,000 pesos contra
el gobierno federal, “que no estaba ni esta aun reconocido”. Are-
llano, apremiado por la necesidad de cubrir por lo menos el gasto
corriente del gobierno, introdujo una serie de reformas adminis-
trativas que tenfan como fin dltimo lograr el saneamiento de la
hacienda publica. Se logré equilibrar ingresos y egresos, e inclusive,
a fines de 1882, se amortizaron algunos bonos pertenecientes a la
antigua deuda oficial. Sin embargo, el mismo Arellano reconocia en
diciembre de 1883, cuando fue sustituido en el cargo por Francisco
G. Hornedo, que en materia de hacienda era todavia mucho lo que
habfa que hacer. La simple ampliacion del sistema escolar hasta el
punto en el que se lograra la atencion de todos los pequenos, de-
mandaba inversiones que por lo pronto resultaban impensables."

2.1 Pedir prestado y no pagar

Arellano fue sucedido por Francisco G. Hornedo, y éste a su vez
entregd la gubernatura, en diciembre de 1887, a Alejandro Vaz-
quez del Mercado, un hombre que en materia de finanzas tenfa
criterios diametralmente opuestos a los de don Rafael. Vazquez
del Mercado era partidario de los presupuestos abultados y de la

YRafael Arellano, Memoria en que el Ejecutivo del estado de Agnascalientes da cuenta a la H. 1egisla-
tura de los actos de su administracion ejercidos desde junio de 1881 hasta la fecha, octubre de 1883, Aguasca-
lientes, imprenta de J. Trinidad Pedroza, 1883, pp. 21-22.
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contratacion indiscriminada de empréstitos. Un poco a la ligera,
crefa que el estado era lo suficientemente rico para satisfacer to-
dos los compromisos que se contrajeran. En julio de 1892, por
ejemplo, después de dos afios durante los cuales las cosechas
fueron muy magras, encontré que el producto de los impuestos
indirectos habfa disminuido “de un modo alarmante” y que en
consecuencia el desnivel existente entre los ingresos y los egre-
sos tendia a agravarse. El déficit con que operaba la tesoreria era
de 11,777 pesos, cantidad que en una proporcion superior a 50%
correspondia a sueldos devengados por los servidores publicos.
El ayuntamiento de la capital, que atravesaba por una crisis si-
milar, pensaba que la solucién estribaba en decretar un nuevo
impuesto o en elevar los existentes.

Vazquez del Mercado, por el contrario, crefa que “en
la actualidad serfa no sélo antieconémico sino peligroso gra-
var con nuevos impuestos a nuestra abatida riqueza publica”,
y proponia se contratara un empréstito de veinte o treinta mil
pesos, “que se dedique exclusivamente a salvar las dificultades
presentes y prevenir las del porvenir”. Dicho empréstito seria
compartido por el gobierno del estado y el ayuntamiento de
la capital. El congreso, a cuya consideracion fue sometido el
asunto, resolvid, como era de esperarse, que los argumentos de
Viazquez del Mercado eran irrebatibles y que debia autorizarsele
ampliamente para que adoptase las medidas que su prudencia
estimase oportunas.'*

Se escogid para prestamista al Banco de Zacatecas, el cual,
al parecer, impuso condiciones bastante severas. Tan severas que
en diciembre de 1893 el gobernador se vio obligado a acudir de
nuevo al Congtreso, solicitando su autorizacién para contratar un
empréstito de 36,000 pesos con el Banco de Londres y México,
destinado a convertir la deuda contraida hacia un afio y medio
con el Banco de Zacatecas y a cubrir con lo que sobrare las demas

Yanga-rr, 187, 602, 2.
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emergencias del erario. La autorizacién fue concedida y el présta-
mo contratado, obligandose el gobierno de Aguascalientes a pagar
los 36,000 antes del dfa ultimo de octubre de 1895, presumible-
mente con la intencién de no heredar a la siguiente administracion
un compromiso de tal envergadura. Se convino que el dinero re-
dituarfa un interés de 9% anual, que la comisién de hacienda del
Congtreso encontrd “favorable a los intereses del erario”; pues ese
tipo “es el menor a que se sujetan las operaciones bancarias”. Aun-
que no hay plazo que no se venza, y resulté que cuando se agotd
el que fue fijado para satisfacer este compromiso el gobierno se
hallaba en la absoluta imposibilidad de hacer siquiera un abono.
Al contrario, Vazquez del Mercado juzgaba necesario contratar un
nuevo préstamo, de ocho o diez mil pesos, con los cuales calcula-
ba poder encarar las necesidades mas apremiantes del eratio. Los
diputados, que eran incapaces de obstruir los planes del jefe del
ejecutivo, le dieron permiso a don Alejandro para que procediese
en el asunto de la manera que juzgara mas conveniente. Se nego-
ci6 asf con el banco una prorroga y la ampliacion del empréstito,
que en ese momento, gracias a amortizaciones parciales, ascendia
a 24,000 pesos. Los banqueros a todo dijeron que si, pues en su
opinién el gobierno del estado era sujeto de todo el crédito que
pidiese. El que no quedé muy conforme fue Rafael Arellano, que
cuando asumi6 la gubernatura, el primero de diciembre de 1895,
encontrd que no habia ni un centavo en la caja y que el eratio de-
bia la bonita suma de 32,000 pesos."

2.2 Saneamiento de la hacienda publica

De nuevo se entregé don Rafael Arellano a la tarea de sanear
las maltrechas finanzas publicas. Lo primero que hizo fue con-
tratar un préstamo de 16,000 pesos, que facilité su amigo Felipe
Nieto bajo condiciones muy ventajosas: intereses del medio por

Banga-rr, 187, 602, 3.
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ciento mensual y un plazo de tres afios y medio.'® Enseguida
procurd la liquidacion del adeudo que se tenia con el Banco de
Zacatecas, cuyos puros intereses significaban para el erario una
cuantiosa sangria. Después se asegurd de que el producto de las
rentas publicas bastara en lo sucesivo para cubrir los gastos, sin
que hubiere necesidad de crear nuevos impuestos ni de elevar
los existentes. Y finalmente redujo de una manera sustancial el
presupuesto de egresos, que €l y su equipo consideraban innece-
sariamente abultado. En 1895 se habian programado gastos por
un total de 101,599 pesos, y al ano siguiente, primero de la admi-
nistracion arellanista, logré disminuirse esta suma hasta 74,877.
Ello quiere decir que el gasto publico se redujo en mas de 25%,
contraccion que fue sin duda una de las claves de los éxitos que
en materia de hacienda cosech6 don Rafael Arellano. El gober-
nador decfa muy ufano, a fines de 1899, que su politica habia
sido la correcta: los adeudos estaban liquidados, los gastos eran
cubiertos con puntualidad y se disponia de dinero para practicar
diversas mejoras publicas.'” Al mismo tiempo la riqueza publica
crecia, el valor de la propiedad se elevaba de manera sustancial y
se multiplicaba el nimero de los capitalistas deseosos de invertir
su caudal en Aguascalientes. Todo ello se explicaba, desde luego,
por “la paz que disfruta la republica y que ofrece vasto campo en
todas sus aplicaciones”, pero también porque el gobierno estatal
habia logrado instrumentar una politica fiscal benigna y eficaz.'®

Entre 1899 y 1903 no se vivieron alteraciones mayores,
gracias a que Carlos Sagredo, quien ocup6 durante este cuatrienio
la gubernatura, compartia con Arellano el credo de la austeridad
y la moderacion. El gasto publico crecid, pero de manera lenta y

1°AHEA-FPN, Not. Fernando Cruz, 1895-1899, 25-39-43. (Hay que obsetvar que el empréstito
fue contratado el 25 de enero, apenas dos meses después de que Arellano asumi6 la guberna-
tura).

"Rafael Arellano, Memoria en que el Ejecutivo del estado de Agnascalientes da cnenta a la H. 1egislatu-
ra de los actos de su administracion, en el periodo del primero de diciembre de 1895 al 30 de noviembre de 1899,
Aguascalientes, imprenta de Ricardo Rodriguez Romo, pp. 36-37.

"¥Tbid.
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siempre ajustada a las posibilidades reales del gobierno. Fue facti-
ble incluso invertir grandes sumas de dinero en la construccién de
un nuevo hospital, sin que dejase de ser cubierto el gasto corriente
y sin que fuese necesario contratar nuevos empréstitos. Tan sélo
se permiti6é Sagredo ajustar el antiguo impuesto de ocho al millar
que pagaba la propiedad urbana. Don Catlos decia que el catas-
tro vigente no podia servir de base para el cobro del impuesto,
pues estaba lleno de imperfecciones y en forma alguna reflejaba
la gran importancia que habia adquirido la propiedad urbana. Lo
mas aconsejable era cobrar nueve al millar, pero no sobre el valor
insctito en el catastro, sino sobre el de los arrendamientos. Con
ello se evitaban las molestias anejas a la formacién de un nuevo
catastro y se lastimaba apenas el bolsillo de los propietarios, pues
el gravamen recaerfa no sobre el capital sino “directamente sobre
la produccién”. La medida se puso en practica en 1901 y pronto
dejé sentir sus benéficos efectos, pues en tan sélo dos afios el
producto del impuesto cargado a la propiedad urbana creci6 en
mas de 150%: 12,418 pesos en 1900, y 28,395 en 1902."

2.3 LLa danza de los millones

Sin embargo, en diciembre de 1903 se hizo de nueva cuenta car-
go del gobierno Vazquez del Mercado, el cual dispuso de in-
mediato la elevacion sustancial del presupuesto de egresos y el
endurecimiento de la politica fiscal. Los problemas, como era de
esperarse, se presentaron muy pronto. A fines de 1905, don Ale-
jandro declaraba compungido que los egresos del gobierno no
estaban en proporcidn con sus ingresos y que se volvia necesario
adoptar una medida que restableciese el equilibrio. La cuenta de
los platos rotos se le pasé esta vez a los propietarios rusticos, los

YCatlos Sagredo, Menrworia con que el Ejecutivo del estado de Agnascalientes da cuenta de sus actos admi-
nistrativos a la H. 1 egislatura, en el periodo que comprende del primero de diciembre de 1889 al 30 de novientbre
de 1903, Aguascalientes, Imprenta de Ricardo Rodriguez Romo, 1903, p. 15.
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cuales vieron con desazon que el valor fiscal de sus predios sufria
un incremento de no escasa significacién. Pero la medida resultd
s6lo un paliativo, porque los gastos del gobierno crecian de una
manera desorbitada y no habia en la practica ningun recurso con
el cual pudieran cubrirse esos abultados presupuestos. El gasto
programado para 1903 fue de 100,305 pesos. Al afio siguiente, el
primero de la administracién vazquista, crecié hasta 120,547, y
para 1907 era ya de 172,624 pesos, es decir, superior en 70% al
de cuatro afos antes. Ademas, la crisis comenzaba a dejar sentir
sus efectos en la economia del pais: los negocios de minas dismi-
nuian el nivel de sus operaciones, las antiguas fabricas de tejidos
cerraban sus puertas y los precios de los productos agricolas ba-
jaban de manera alarmante. Eran las fuergas perturbatrices a las que
se referfa el diputado Manuel Gémez Portugal en un discurso
leido ante el pleno del congreso el 16 de septiembre de 1908.
El jefe del ejecutivo, por su parte, reconocia que esas fuerzas
no podian menos que “influir en nuestra hacienda publica”. De
cualquier forma, y gracias a los actos de malabarismo en los que
el tesorero era todo un perito, tanto los gastos ordinarios como
los extraordinarios estaban siendo cubiertos con normalidad.”
Al afio siguiente, y sin que las fuerzas perturbatrices hubie-
ran dejado de hacer sentir sus inquietantes efectos, el redactor de
un semanario local se preguntaba como le harfa el gobierno para
cubrir su presupuesto de egresos. El comercio, que era la prime-
ra y mas importante fuente de ingresos, estaba totalmente abati-
do, y por lo mismo no se antojaba prudente gravarlo con nuevos
impuestos. La propiedad urbana, que merced a la sabia reforma
introducida por Carlos Sagredo habia elevado de manera con-
siderable su potencia tributaria, era también victima de la crisis.
Si antes se batallaba para encontrar una buena casa o un local
comercial adecuadamente ubicado, ahora se vefan por todos la-
dos fincas en un lastimoso estado de abandono. Y la propiedad

YSecretaria de Gobierno, gp. ¢it., 10 de septiembre de 1908.
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rastica, que era el tercer pilar del tesoro publico, acababa de ser
revalorada y resultarfa casi atentatorio que el fisco fijara de nueva
cuenta en ella su atencion. ¢Cémo le harfa entonces el gobierno
para cubrir su abultado programa de gastos? Quiza el tesorero,
haciendo uso de un viejo recurso, decidiera aumentar ad libitum
las cuotas que se pagaban por las ventas al menudeo, “lo que sera
sencillamente el tiro de gracia a nuestro enfermizo comercio”. El
organismo que agrupaba a los buhoneros no debia descuidarse,
pues mas valia conjurar lo que por ahora era s6lo una amenaza,
que pedir después la derogacion de una medida sancionada por
la legislatura.”

Lo que no sabia el redactor de E/ Clarin es que a don
Alejandro no lo apocaban las dificultades y que, sacando fuer-
zas de flaqueza, preparaba un programa de inversiones publicas
cuyo costo hubiera puesto a temblar al ahorrativo de don Rafael
Arellano. En efecto, Vazquez del Mercado decidio instalar en la
ciudad de Aguascalientes un moderno sistema de distribucién
de agua potable y de recolecciéon de desechos, todo a base de
una costosisima red de tubos que correrfan por el subsuelo. Se le
decia adios a las pintorescas acequias, a los malos olores que des-
pedian las aguas estancadas y al fecalismo al aire libre. La ciudad
entraba, ahora si que de lleno, en la era del progreso; se colocaba
a la altura de Guadalajara, Monterrey y otras urbes que habian
sido victimas del asalto de la industrializacion. Todo estaba muy
bien, a pesar de que los enamorados del viejo Aguascalientes
prefiriesen el bucolismo de las huertas y el tranquilo andar de
los tranvias de mulitas. La tnica dificultad estribaba en que la
importante mejora iba a suponer para el gobierno el desembolso
de un millén de pesos. Si, un willon de pesos, cantidad que era cinco
veces los egresos programados para 1910. Nadie ponfa en duda
la utilidad de la mejora, pero ¢valia tanto como para echar sobre

“'Reynaldo Narro (dir.), “:Cémo se cubrird el presupuesto de egresos en el estado?”, en E/
Clarin, Aguascalientes, Epoca: 1905-1912, 17 de septiembre de 1908, Hemeroteca del AHEA.
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el gobierno un compromiso de tal magnitud? Ademas: ¢de don-
de se sacaria el dinero?

Tampoco tenfan en cuenta los escépticos el hecho de que
el gobernador se habia hecho asesorar de financieros expertos y
por lo menos tan audaces como ¢él. En efecto, tal y como hacian
las empresas que cotizaban sus acciones en la bolsa de valores
de Nueva York, se decidié que el gobierno del estado emitiera
bonos por un valor nominal de 1.3 millones de pesos. El com-
prador de esos bonos seria precisamente quien habia sugerido su
creacion: el Banco Central Mexicano, al cual se le venderian con
un modico descuento de 15%, pues al final de cuentas los ban-
queros no tenfan la obligacién de convertirse en filantropos.”
Con el dinero producido por esta maniobra financiera, que sin
lugar a dudas merece el calificativo de especulativa y que no ad-
mite comparaciéon con los antiguos empréstitos que tan dado
era a contratar Vazquez del Mercado, se pudieron llevar a cabo
las obras de entubacién prometidas. Don Alejandro decia que
nada se habia hecho a la ligera, que todo era fruto de “detenidos
estudios”, de “multiples conferencias” sostenidas con las par-
tes involucradas en el negocio y de la “autorizada opinién” de
aquellos altos funcionarios a quienes se pidié su parecer.” E/
Clarin, cuya direccién estaba por entonces en manos del dipu-
tado Gémez Portugal, afirmé que las negociaciones eran claras
y transparentes y que después de conocer el punto de vista del
gobernador “ciertos espiritus alarmistas suspenderan todo juicio
en contrario”.*

Contra viento y marea, aunadas a las dificultades técni-
cas y financieras otras de origen politico, Vazquez del Mercado

ZEl contrato de compraventa de los bonos en AHEA-FPN, Lic. Alberto M. Davalos, 1910,
pp. 42-48.

PV éase el Informe leido por el gobernador ante el congreso el 16 de septiembre de 1910 en
Secretarfa de Gobierno, op. cit., 25 de septiembre de 1910.

#Manuel Gémez Portugal (dir.), “Para ciertos alarmistas”, en E/ Clarin, Aguascalientes, Epo—
ca: 1905-1912, 26 de marzo de 1910, Hemeroteca del AHEA.
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pudo concluir la obra y entregarla antes de que, a fines de abril
de 1911, tuviera que abandonar apresuradamente el estado. Les
heredo a los aguascalentenses, a la vez que una utilisima mejo-
ra, una monstruosa deuda. En realidad, no se sabfa si darle las
gracias o llenarlo de injurias. Sus sucesores, por lo pronto, se de-
dicaron a pagar con puntualidad religiosa los réditos generados
por los famosos bonos y a inventar recursos con los cuales hacer
frente a la gravisima situacion. Hasta que llegd a la gubernatura
Alberto Fuentes Davila, el lider local de la faccién radical del
maderismo, una de cuyas primeras medidas fue desconocer los
contratos firmados con el Banco Central Mexicano y la Compa-
ffa Bancaria de Fomento y Bienes Raices, que fue la encargada
directa de llevar a cabo la malhadada mejora.®

La disposicién, aunque ya se esperaba, causo entre la po-
blacién y sobre todo entre los involucrados directamente en el
negocio un gran desconcierto. E/ Clarin, que no perdia oportu-
nidad para suspirar por la pérdida pax porfirica, sefiald que era
casi increible lo hecho por los diputados y que solo restaba saber
cudl serfa la actitud que adoptarian las empresas afectadas ante
tan enérgica resolucion.” Aunque la verdad es que por lo pron-
to, enrarecido como estaba el clima politico nacional, no pasé
nada. No fue sino hasta mediados de 1913 cuando, instalados en
el poder los huertistas, se reconocieron algunos de los antiguos
empréstitos. En septiembre de 1913, el general Carlos Garcia
Hidalgo, gobernador de facto del estado, informaba al Congreso
que “nuestra situacioén financiera dista mucho de ser bonanci-
ble”. Se debian 64,000 pesos, cuyos créditos debfan cubrirse con
puntualidad “a fin de conservar el crédito y buen nombre del
Estado”.”” Parecia, asi, que el péndulo de la historia regresaba al

#Decreto nim. 1 518 de la legislatura, del primero de marzo de 1912, en Secretaria de Go-
bierno, gp. ¢it., 3 de marzo de 1912.

*Juan Montes (dir.), “El asunto de la Bancaria. Resuelve el Congteso”, en E/ Clarin, Aguas-
calientes, Epoca: 1905-1912, 2 de marzo de 1912.

FSecretaria de Gobierno, gp. ¢it., 21 de septiembre de 1913.
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punto del que habia partido en diciembre de 18606, cuando otro
militar, el coronel Goémez Portugal, trataba sin éxito de mante-
ner a flote la maltrecha nave de las finanzas locales.

3. La abolicion de las “odiosas” alcabalas

Las alcabalas, que eran gravamenes con que se recargaba en cada
entidad el transito de mercancias, constituian a la vez uno de los
mas sélidos pilares de las finanzas locales y uno de los mas serios
obstaculos que enfrentaba el desarrollo econémico nacional. Su
gran importancia se nos revela si pensamos, por ejemplo que, en
1861, 39% del dinero que ingresé a tesoreria del gobierno del
estado tenfa su origen en este impuesto. De la misma manera,
basta revisar superficialmente la prensa y la literatura de la época
para concluir que habia un acuerdo casi unanime en cuanto a su
caracter pernicioso. Todos coincidfan en que era necesario abolir
este gravamen, pero eran muy pocos los que se atrevian a propo-
ner otro que fuese tan productivo y que ayudase a mantener en
pie las siempre fragiles economias estatales. Como dice Fernan-
do Rosenzweig, tanto en el caso del comercio exterior como en
el del interior, “las alcabalas levantaban un obsticulo decisivo”.
Habian quedado formalmente abolidas desde 1857 pero se man-
tuvieron en pie casi durante cuarenta afios mas, “pues tenfan fin-
cadas hondas raices en la realidad social y econémica del pais”.
Las alcabalas obstrufan la integracion de los mercado locales en
espacios econémicos mayores, tendian a hacer de cada regién
una entidad auténoma y aislada de las demads, que encontraba en
si misma los satisfactores esenciales. Eran “una densa red que
aislaba los mercados no menos eficazmente que la adversa topo-
grafia del territorio y las precatias comunicaciones”.® Ademas,
al favorecer tacitamente el transito de las mercancias de origen

#Fernando Rosenzweig, “El desarrollo econémico de México de 1877 a 19117, en E/ Trimses-
tre Eicondmico, vol. xxxi, pp. 407-408.
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extranjero, estos impuestos “volvian imposible el desarrollo de
la industria nacional”.”

3.1 Un impuesto ruinoso, pero necesario

En lo tocante al repudio generalizado de que eran victima las
alcabalas, pocas dudas quedan. Elfas Amador concluy6 que eran
“un recurso tiranico, odioso y hasta inquisitorial”. Era un siste-
ma injusto, que “favorecia a los astutos y afortunados” al tiempo
que “creaba indefensas victimas para que fueran inmoladas por
fiscales inflexibles o por delatores vulgares”.” Luis de la Rosa,
por su parte, en una comunicaciéon que le envié desde Nueva
York al gobernador de Zacatecas, asegurd que las alcabalas eran
“una de las mas grandes calamidades del pais”. Mientras subsis-
ta dicho sistema, decfa, “me parece imposible que se desarro-
lle en el pais el espiritu de empresa, que el comercio se anime,
que la industria se verifique, que la agricultura salga de la de-
cadencia actual y que la minerfa vuelva alguna vez a su antigua
prosperidad”.’! Similar era la opinién de Agustin R. Gonzilez,
quien se expresaba en términos que no dejan lugar a dudas: “las
odiosas alcabalas, ese impuesto antieconémico y absurdo que
es la rémora para el desarrollo de nuestro comercio interior”.
Aguascalientes, decia este personaje en 1881, trataba de abando-
nar la rutina y de sustituir este sistema por otro menos oneroso
y arcaico, que no gravase el capital ni el consumo, que facilitara
las transacciones y que realizara “la hermosa teorfa de la libertad

absoluta del comercio”.*

#Fernando Rosenzweig, “La industria”, en Daniel Cosio Villegas (dit.), Historia moderna de
Meéxico. EI Porfiriato, vida econdmica, México, Hermes, 1974, p. 472.

EBlias Amador, Bosquejo histérico de Zacatecas, Zacatecas, Comité Directivo Estatal del pri en
Zacatecas, tomo 1y 11, 1982, p. 492.

*'"Luis De la Rosa, Observaciones sobre varios puntos concernientes a la administracién piiblica del estado
de Zacatecas, Baltimore, Juan Murphy y Cia., 1851.

*Agustin R. Gonzélez, Historia del estado de Aguascalientes, Aguascalientes, Tipografia de Fran-
cisco Antuanez, 1974, p. 128.
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En 1867, cuando el gobierno republicano intentaba not-
malizar la situacion, se recordaba en Aguascalientes que eran las
dificiles circunstancias imperantes las que “han impedido hacer
efectiva la promesa constitucional que en aquel c6digo se contie-
ne de abolir las alcabalas en toda la republica”. Se decfa al mismo
tiempo que ya se estaba pensando en los arbitrios con los cuales
sustituir ese odioso impuesto y que quiza fuesen decretadas con-
tribuciones directas sobre la propiedad o sobre los frutos de las
industrias de cualquier género.”® Dos afios después, el gobierno
se veia obligado a admitir que el asunto era bastante mas compli-
cado: no se trataba de la simple abolicién de una gabela, sino del
diseno de un nuevo sistema rentistico.

Pero, en tanto ese suefo largamente acariciado se torna-
ba realidad, las finanzas publicas seguirfan teniendo en las alca-
balas uno de sus principales soportes. Las mercancias pagaban,
segun las nuevas tarifas aprobadas en septiembre de 1869, un
derecho equivalente a 12.5% de su valor de aforo. Ello queria
decir que un quintal de azogue valuado en cuarenta pesos pa-
garfa una alcabala de cinco pesos, que una carga de harina flor
aforada en diez pesos pagaria 1.25 pesos y que cada fanega de
frijol, con un valor de aforo de 50 centavos, tendria que pagar
6.25 centavos.”

Estas tarifas, que eran similares a las que se cobraban
en otros estados, suponian una proteccion de facto para los pro-
ductores locales, aunque al mismo tiempo elevaban de una
manera casi escandalosa el valor de las materias primas. Los
gobernantes, que no ignoraban estos perjuicios, alegaban que
una cosa era condenar el sistema alcabalatorio y otra muy dis-
tinta “encontrar otro arbitrio que produzca a las rentas publicas
los recursos que las aduanas proporcionan”. Y no se trataba
de defender lo indefendible sino sencillamente de mostrar “la

¥Secretaria de Gobierno, “Alcabalas”, en op. ¢it., 25 de abril de 1867.
*Tarifa para el cobro de los derechos de alcabala.
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diferencia que hay entre iniciar una idea y plantearla sin herir
intereses tan encontrados.?

3.2 Proteccionistas y librecambistas

De cualquier forma, se volvia cada vez mas urgente erradicar el
sistema alcabalatorio. A fines de 1891, cuando Alejandro Vaz-
quez del Mercado asumia por segunda vez consecutiva la gu-
bernatura, era ya claro para todos que debia crearse un nuevo
sistema impositivo. Si de verdad querfa favorecerse la libertad de
comercio, si se deseaba sinceramente la instalacion en el estado
de grandes complejos industriales y si se tenfan intenciones de
promover la activa integraciéon de Aguascalientes a los grandes
circuitos mercantiles, era menester que antes se aboliesen defini-
tivamente las alcabalas. Durante 1893, a titulo casi experimental,
estuvo vigente el llamado derecho de consumo, que no result6 tan
productivo como se esperaba y cuya reglamentacion entrafiaba
ciertas dificultades.

El gobierno, “después de maduras reflexiones, de cons-
tantes estudios y de haber escuchado las opiniones de personas
competentes y respetables”, decidi6 a fines de ese mismo afio
suprimir el recién creado impuesto y sustituirlo por los grava-
menes siguientes: 6% anual sobre las ventas al menudeo, 1.5%
anual sobre las ventas al por mayor, un derecho que fluctuaria
entre uno y 6% que pagarian los establecimientos industriales
y una cuota también variable que enterarfan los agentes viaje-
ros o comerciantes no establecidos. Puesto a consideracion de
los comerciantes, el proyecto fue objeto de una severa critica.
Los mercaderes dictaminaron que el impuesto de 6% sobre las
ventas al menudeo “es muy gravoso para el comercio”, que el
de 1.5% sobre ventas al por mayor “también es caro”, que “el
impuesto a la industria no debe subsistir” y que “en cuanto a los

#Secretaria de Gobierno, “Teoria y practica”, en gp. ¢it., 26 de agosto de 1873.
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viajeros y negociantes que no estan establecidos” se abstenian de
dar su opinion, por considerar que el asunto era complicado y no
admitia una respuesta simplista.”

Finalmente, en el proyecto de ley de hacienda que remi-
ti6 el jefe del ejecutivo al Congreso se insistié tanto en la abo-
licién del antiguo sistema, que a su caracter arcaico aunaba una
ineficacia cada vez mas angustiante, como en la puesta en vigor
de los nuevos impuestos, aunque se tomo en cuenta la opinion
de los comerciantes y se disminuyeron en algo los derechos. El
gobernador decia que la nueva ley tenfa por objeto:

Quitar al comercio las trabas consiguientes al sistema actual,
que esta fundado en el antiguo y oneroso de alcabalas, para
que pueda disfrutar de las libertades que le permite la Consti-
tucién fundamental del pais, y hacer que la carga de los gastos
publicos se reparta de una manera mas equitativa que como
sucede practicamente con la ley que nos rige.

En el papel, afiadia, “ningtiin impuesto es mas equitativo
que aquel que recae directamente sobre la mercancia en el mo-
mento en que ésta se introduce en la plaza”, aunque ello supo-
nfa “buena fe” en los introductores y un sistema de resguardo
eficaz, que evitara que los contrabandistas hicieran de las suyas.
La experiencia, por lo demds, demostraba que “esa buena fe no
existe” y que el contrabando, lejos de ser considerado como un
delito, “se reputa con frecuencia como un acto de habilidad”.
Corregir esos males era dificil. Acabar con el contrabando “en
poblaciones abiertas como son las de nuestro Estado” lo era
todavia mas, porque supondria levantar un resguardo diez veces
mas numeroso. Por ello, el gobierno insistia en su férmula. Con
ella se garantizaban la libertad para el comercio, grandes ventajas
para el contribuyente y suficientes ingresos para el erario, “que

*Secretaria de Gobierno, gp. ¢it., suplemento al nam. 864, 30 de noviembre de 1893.
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es el termémetro del bienestar de la riqueza publica y el primer
interesado en el desarrollo y crecimiento de ella”.”’

El proyecto, que fue elevado a la categoria de ley sin mo-
dificaciones de importancia, estuvo lejos de rendir los resultados
que se esperaban. A fines de 1894 se encontré que los nuevos
gravamenes impuestos al comercio y la industrian rindieron
0.221 pesos menos “que lo que rendia en los aflos mas malos el
antiguo sistema”. De cualquier forma el gobierno, que crefa que
el desajuste era s6lo momentaneo, mantuvo vigentes las nuevas
gabelas.”® A mediados de 1895, el problema se complicé con el
de la sucesion gubernamental. Los opositores de Vazquez del
Mercado le atribuian a éste una impericia fiscal que amenazaba
con precipitar al estado en una espantosa ruina. Antonio Morfin
Vargas, por ejemplo, duefio de tres fabricas de tabacos labrados,
decia que la abolicién de las alcabalas habia significado para sus
negocios un golpe mortal y exigia el restablecimiento del anti-
guo sistema impositivo. Los puros y cigarrillos introducidos al
estado, decfa este compungido empresario, “causan un impuesto
insignificante y pueden por tanto hacer una terrible competen-
cia a los tabacos elaborados en el Estado mismo”. Morfin, en
pocas palabras, que entendfa que las alcabalas tenfan un efecto
proteccionista, se negaba a aceptar que de su abolicion pudieran
obtener ventajas la industria y el comercio locales.”

De antemano, sin embargo, la lucha emprendida por
Morfin Vargas y demas enemigos del sistema presupuestario de
Vazquez del Mercado estaba perdida. Al menos en este punto,
don Alejandro las tenfa todas consigo. Al abolir las alcabalas,
aunque provoco en el corto plazo serios desequilibrios en las
finanzas locales, lo unico que hizo en realidad fue adelantarse
un poco a los demas estados, en los cuales, gracias a un decreto

FSecretarfa de Gobierno, gp. ¢it., 10 de diciembre de 1893.

*1bid., 7 de junio de 1895.

*Joaquin Ramirez (dit.), £/ Eco de Aguascalientes, Aguascalientes, 1895, 12 de mayo de 1895,
Hemeroteca del AHEA.
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emitido por el Congreso general, este impuesto tuvo que set su-
primido en abril de 1896. El decreto en cuestion prohibia a las
entidades federativas, entre otras cosas:

Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su terri-
torio; prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada
a su territorio, ni la salida de ¢él, a ninguna mercancia nacional
ni extrajera; gravar la circulaciéon ni el consumo de efectos
nacionales o extranjeros con impuestos o derechos cuya ex-
traccion se efectia por aduanas locales, requiere inspeccion o
registros de bultos o exija documentacion que acompaiie a la
mercancia.*

Vazquez del Mercado, asi, aunque habia perdido la ba-
talla por la gubernatura, la cual tuvo que entregar a su acérrimo
enemigo, el hacendado Rafael Arellano, gand la que se disputd
en torno al sistema fiscal. Curiosamente fueron estados como
Aguascalientes, Nuevo Ledn, Jalisco y Puebla, en los que eran
patentes los progresos registrados en materia de industria, los
que se atrevieron a abolir las alcabalas antes de que tal medida
fuese tomada por el Congreso general. Aunque derrotado en lo
politico, don Alejandro Vazquez del Mercado demostré que en
lo fiscal su punto de vista era el correcto.

4. Conclusiones
Del seguimiento que hemos hecho de las finanzas publicas del
estado de Aguascalientes durante la segunda mitad del siglo x1x,

pueden derivarse las siguientes conclusiones:

e La precariedad de las finanzas publicas locales se ex-
plica por la pequefiez y pobreza del estado, que no permitian

“El decreto sobre supresion de alcabalas puede verse en Secretaria de Gobierno, gp. cit., 24
de mayo de 1896.
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elevar de manera sustancial los impuestos ni ampliar la base de
tributacion.

* De manera tardia, en 1869, el estado de Aguascalientes
contd por primera vez con una verdadera ley de ingresos y egresos,
aunque en ella las alcabalas (formalmente abolidas desde 1857) se
mantuvieron como la columna vertebral de la politica de ingresos.

* El ejecutivo tuvo muchos problemas para ajustar el gas-
to real al aprobado y presupuestado por el Congreso. De manera
reiterada se observa que el gobierno dejaba crecer el problema
hasta que adquirfa dimensiones alarmantes, para tomar entonces
algunas medidas de caracter paliativo, lo que provocaba que con el
paso del tiempo la situacion adquiriera de nuevo un perfil critico.

* En la época de la Republica Restaurada el presupuesto
dependia de los ingresos extraordinarios y solo con el paso del
tiempo los impuestos a la propiedad y al comercio fueron lo
suficientemente productivos como para volver innecesarios los
gravamenes extraordinarios.

* En la politica fiscal se observa claramente la alternancia
de periodos de despilfarro y endeudamiento y de otros caracte-
risticos por la austeridad y la moderacién. En forma sobresalien-
te, este ciclo lo encarnan los gobernadores Alejandro Vazquez
del Mercado y Rafael Arellano Ruiz Esparza. Al final de cuentas
triunfo la politica derrochadora de Vazquez del Mercado, que re-
greso a la gubernatura en 1903 y que, con el pretexto de costear
grandiosas obras publicas, contraté un empréstito con la banca
comercial de un millén de pesos, cantidad equivalente a cinco
veces el gasto programado del ano 1910.

* Aunque las alcabalas habian sido abolidas desde 1857
y eran objeto de repudio universal, en Aguascalientes y en todo
el pafs se mantuvieron en pie, debido a lo profundamente que
estaban enraizadas y a lo dificil que resultaba encontrar los ar-
bitrios que las sustituyeran. Pese a la fuerte oposiciéon que tuvo
que enfrentar, el gobernador Vazquez del Mercado las aboli6 en
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1895. Con ello, Aguascalientes se convirtié en uno de los pocos

estados que se adelantaron al decreto de supresion emitido por
el congreso federal en 1896.
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