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PRESENTACION

ToNnaTiva GuiLLEN LOPEZ

El Colegio de la Frontera Norte (El Colef) ha cumplido 25 afios de una
trayectoria fructifera y muy exitosa, dedicada al cumplimiento de su
misién como un centro cientifico de excelencia: en la investigacion, docen-
cia y vinculos con la sociedad e instituciones del Estado mexicano en todos
sus niveles. A cinco lustros de distancia, puede afirmarse con plena justicia
que nuestra institucién ha labrado un espacio propio entre las ciencias so-
ciales del pais y un reconocimiento entre sociedades y gobiernos, particu-
larmente de la frontera norte mexicana, a la que hemos dedicado la esencia
de nuestros esfuerzos.

En 25 anos se ha recorrido un largo camino, que al mismo tiempo es
breve si el referente es nuestra plena confianza en su horizonte de largo
plazo. Celebramos hoy un primer cuarto de siglo, una primera etapa, un
primer cumulo de trabajo, de dedicacién esmerada, de objetivos y metas
cumplidos, de numerosos logros y retos pendientes.

Hoy celebramos a la institucién y también a su comunidad, a todas y
todos, en cada rincén de actividad que enriquece el acervo de lo que so-
mos. Hoy agradecemos a las muchas personas que han compartido esta
poderosa y noble vocacion de construir a una gran institucién cientifica.
Los logros no llegan solos, como sabemos. Detras de cada uno hubo un
conjunto de labores, de mujeres y hombres en movimiento productivo, con
un entusiasmo que excedié horarios y los espacios de oficina, absorbiendo

vidas cotidianas enteras.
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Por esa generosa entrega, El Colef es sobre todo una gran comunidad de per-
sonas, muy numerosa y caracterizada por la genuina vocaciéon por el conocimiento.
Una comunidad que extiende sus hilos de unién y de compromiso compartido, inclu-
so cuando algunos miembros han izado velas hacia otros horizontes profesionales.
Investigadores, estudiantes, personal administrativo, empleados en todas las funcio-
nes, quienes estamos ahora y los muchos otros que cruzaron estos mismos lugares:
todos somos esa enorme comunidad Colef. Cada quien ha ofrecido su parte para
esta exitosa historia, apropidndola como una pequena parte vital e indeleble, que
nos permite conmemorar y celebrar con gran satisfaccion.

Empezar la construccion de El Colef era una gran aventura en 1982. La sola idea
fue un enorme desafio que se opuso a la adversidad mds cruda, tan tangible como el
inicio de una crisis econémica que emergia simultdnea a la nueva institucién. No po-
dia imaginarse un contexto més dificil para la creacion del Centro de Estudios Fron-
terizos del Norte de México (Cefnomex), el cual fue la primera encarnaciéon del futu-
ro Colef. La vocacion, la voluntad, la inteligencia y, evidentemente, la capacidad de
supervivencia fueron la clave para levantar el vuelo en medio de la severa tormenta.

Por esas condiciones es que merece un reconocimiento muy especial quien fue
lider y fuerza principal que explica que hoy celebremos el xxv simbdlico aniversario,
el doctor Jorge A. Bustamante. Conforme fueron mds duras las circunstancias, mas
brill6 su reconocida capacidad intelectual y, sobre todo, su ilimitado entusiasmo que
convencia a los més incrédulos en el propdésito de crear una institucion cientifica
en la lejanisima frontera norte. Junto con él, agradecemos también a otro grupo de
ilustres personajes que compartieron el desafio y sus muchisimos riesgos, como se
narra en los documentos que integran este libro. Reciban todos ellos nuestro mayor
reconocimiento por ser parte fundante y entusiasta, por haber aportado generosa-
mente todos los recursos que tuvieron a su alcance y, especialmente, por su continuo
y amistoso estimulo para acelerar el paso. Personas como Jorge A. Bustamante, Ma-
rio Ojeda Gémez, Eliseo Mendoza Berrueto, Roque Gonzdlez Salazar, Ramoén Eduar-
do Ruiz Urueta, Jorge Carrillo, Gustavo del Castillo, Alberto Hernandez, Norris Cle-
ment, forman parte intima de la historia institucional y de nuestro afecto personal.

La crisis econémica de los afios ochenta no fue el unico obstdculo que debid
superarse para que El Colef se consolidara. La idea misma de una especialidad dis-
ciplinaria que se definiera a partir de lo “fronterizo” constituia una provocacion a los

tradicionales objetos de investigacion de las ciencias sociales y ambientales en Méxi-
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co. A partir de entonces, los estudios de frontera ya no se referirian inicamente a la
ampliacién de los limites del conocimiento, sino ademads a objetos de investigacion
condensados en la interaccién de sociedades nacionales adyacentes. Al igual que la
nueva institucion, lo fronterizo como objeto especifico debié abrirse paso entre no
pocos escépticos y normales resistencias a perspectivas de investigacion que salta-
ban fuera del mapa habitual.

El Colef adquiri6 asi una naturaleza innovadora, marcada de origen, aportando
miradas distintas a las disciplinas cientificas del pais y, por supuesto, a nuestra com-
prensién de la realidad nacional. La frontera norte como observatorio de procesos
sociales especificos; la frontera norte como expresién de nuevas dindmicas socia-
les que anticiparon cursos de accidn nacionales; la frontera norte como espacio de
globalizacién y eje primario para la siempre compleja relaciéon con Estados Unidos.
Desde un principio El Colef se vio obligado a crear objetos y modelos de investiga-
cioén propios, innovadores por necesidad, en campos de investigacion que parecian
territorios de reciente descubrimiento. Desde sus primeros pasos, la investigacion
de sdlida vertiente conceptual corrié paralela a la investigacion de sdélida vertiente
empirica y, ambas, conectadas intimamente con la agenda del desarrollo fronterizo
y del pais. Desde su paso inaugural, esta sintesis ha sido una constante en las tareas
de investigacion, docencia y vinculacién de El Colef.

Como podrd apreciarse a largo de los capitulos del libro, el momento original
fue complejo y saturado de anécdotas, con complicidades creativas y una que otra
desventura. Por supuesto, con mds personajes participando en la gran obra desde su
primer momento. La tierra fértil de El Colef fue sembrada también por un grupo de
jovenes, hoy distinguidisimos académicos, quienes aportaron su destino intelectual
y proyectos de vida, a quienes también expresamos nuestra gratitud por haber sido
incansables labradores de esa decisiva piedra angular.

A partir del primer momento, formalmente en agosto de 1982, la historia de
nuestra institucion se ha beneficiado de una virtuosa continuidad de iniciativas, del
todo generosas y de enorme valia. Pieza a pieza, paso a paso. Como si el destino pu-
diera dibujarse de antemano, El Colef creci6 a paso acelerado. Por dentro, entre sus
pasillos y cubiculos, la dedicacién y la creatividad como sus cimientos. Nada casual,
considerando otros hilos de conexién con su tiempo y fuentes de inspiracion.

Hoy en dia El Colef es una instituciéon de dimensiones considerables entre los

centros de investigacion de excelencia en el pais. Una comunidad de profesores e
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investigadores que asciende a 96; cuatro programas de maestria y uno de doctora-
do, con los mejores estdndares de calidad; siete sedes regionales que nos posibilitan
una efectiva capacidad de investigacién horizontal fronteriza: Ciudad Judrez (1984),
Matamoros (1984), Nuevo Laredo (1985), Mexicali (1986), Nogales (1986), Monterrey
(1987), Piedras Negras (1992). Ademas las instalaciones de Casa Colef que nos vincu-
lan con instituciones de la Ciudad de México.

Es importante reconocer y dejar constancia de que el surgimiento y consolida-
cion de El Colef tiene una profunda vinculacion con El Colegio de México, no sélo
porque la idea original surgié de esta entranable institucidon, no inicamente por los
generosos apoyos que nos han prodigado, ni porque conservamos una cotidiana
interacciéon académica entre nuestras comunidades; la herencia més valiosa es un
ethos intelectual, convertido en profundas convicciones sobre la moral de la ciencia
y de los cientificos, de su compromiso con la verdad y con la sociedad, de los com-
promisos con las propias disciplinas, por el rigor de la objetividad, por la filosofia de
las ciencias en su sentido mds intenso. A su vez, la raiz de ese ethos puede seguirse
hasta la Casa de Espafna en México y seguramente hasta la base misma de las cien-
cias en el mundo de habla hispana. Mucho hay de universal en esos valores y prin-
cipios, pero todo seria un contenido abstracto sin las inteligencias concretas que los
encarnaron y los convirtieron en ensenanza y modelo de conducta. El hilo genético
de ese ethos intelectual, con historias que se prolongan por décadas y posiblemente
siglos, permanece como fuente vital para El Colef de hoy en dia. Nuestra institucion
sigue prodigando esos principios sobre el papel de las ciencias en el desarrollo, en su
interaccion con la sociedad y en su articulacion con el Estado: cada vinculo en los li-
mites que garanticen al conocimiento objetivo, por encima de cualquier otro interés.

Con este libro queremos dejar un testimonio de gratitud a ese generoso ciumulo
de voluntades, que a lo largo de 25 anos han dejado su huella en cada espacio de la
institucién. En especial, honor a nuestros fundadores, quienes sin titubeos monta-
ron la accién intrépida y pionera. Honor también a todos aquellos que alentaron esa
visién primigenia, que concibié a una instituciéon de excelencia dedicada a estudiar
y contribuir al desarrollo de la frontera norte mexicana. Unos y otros inspiraron al
resistente genoma de nuestro Colef, dejando establecidos sus principios rectores,
los valores cientificos y la clara conciencia sobre el papel decisivo que la institucién

debe tener para el pais, para la regién y para las disciplinas cientificas.



INTRODUCCION

Testimonios de la memoria. xxv Aniversario de
El Colegio de la Frontera Norte

MaNUEL CERALLOS RAMIREZ

En todas las cosas humanas,
ante todo los origenes
son dignos de estudio.

E. Renan

E n la mayoria de las ocasiones es gratificante volver sobre los origenes.
Primero porque es como regresar a la infancia, y segundo porque en
ellos se encuentra el impulso creador original. Ya la historiografia francesa
se habia encargado de enaltecer al “idolo de los origenes” e, incluso, de
condenar también a su contrario, el “demonio de los origenes” (le démon
des origines), dando a entender que no habia que quedarse en esa etapa
de la historia de una persona, de una sociedad o de una institucién. Pero
no olvidaba tampoco que el tal démon podria ser el demiurgo que, como lo
saben los filésofos, es el artifice inspirador original de toda la creacion pla-
ténica. Es mds, para Mircea Eliade la natural “obsesién por los comienzos”
implica en el ser humano el trasfondo de que para poder hacer bien una
cosa hay que hacerla como la primera vez. Y si afirmo también que es como
un retorno a la infancia es porque en muchos sentidos el nino es el padre
del adulto. En ciertas etapas de la vida este regreso a los origenes es fuente
de identidad y de sentido. Son los literatos, los filésofos, los psicélogos y
los historiadores quienes mas han resaltado el significado de la infancia en
la vida adulta. Recordar la nifiez es poner de manifiesto la relacién que se

hace entre la memoria y la continuacion de la existencia, escribié Ernesto

11
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Sabato. Y para Miguel de Unamuno, en el relato autobiografico Nuevo mundo, el
recuerdo de la “infancia rediviva” forma parte esencial del sentido de la vida. De ahi
la afirmacion tan sugerente como importante de la persistencia del principio en el
transcurso de la vida.

En este libro se encuentra precisamente una serie de textos que remiten a los
origenes de una institucion académica: El Colegio de la Frontera Norte (El Colef).
Luego de 25 anos de existencia se opté por hacer un alto en el camino y hacer una
amplia reflexién, no propiamente de esos cinco lustros, sino de la manera cémo se
inicio el proceso de instauracion. Es por ello interesante considerar como la esencia
de los escritos inciden en un punto comun: la celebracién del pasado con una au-
téntica memoria agradecida y arropando los origenes con una verdadera compla-
cencia. Asi lo hacen los autores, cada uno a su modo: Jorge A. Bustamante, Mario
Ojeda Gomez, Eliseo Mendoza Berrueto, Roque Gonzdlez Salazar, Ramén Eduardo
Ruiz Urueta, Javier Garciadiego Dantan, Jorge Carrillo, Gustavo del Castillo, Alber-
to Hernandez y Norris Clement.

Conviene hacer una serie de consideraciones a los escritos no sélo para pon-
derar su pertinencia, sino porque estdn cumpliendo con la prescripciéon clasica de
todo el oficio de historiar que ya Herodoto habia establecido: registrar las acciones
humanas para que no caigan en el olvido. En primer lugar los textos han sido ela-
borados por los actores de los hechos o por los testigos de la mdas temprana hora.
Esto da al libro un indudable valor testimonial y lo sitia en sentido lato dentro del
género autobiografico, tal como lo analizé Paul Ricoeur. Es por ello que al narrar la
participacion en los origenes de una institucién se seleccionen algunos eventos que,
para el autor, resultaron determinantes e incluso se hace que aparezca la narrativa
como sesgada. Asi es el género y asi debe permanecer por lo cual las trampas de la
memoria o los duendecillos del recuerdo no hacen mas que acentuar para el lector
aquellos eventos que son importantes para el narrador. Incluso las repeticiones y las
diversas maneras de conceptuar de quien hace un relato autobiografico son parte de
una forma de comprender lo vivido y de manifestar la identidad. Todos los autores
hablan en primera persona y con ello eliminan la distancia entre ellos, la narracién
y el lector; ademas le dan un valor fundamental, pues hablar en primera persona es
la mejor manera de ser profundo, como sentencié Stendhal. Pero también el relato
autobiografico sobre los comienzos de El Colef tiene otras ventajas y aportaciones:

la diversidad de recuerdos, las repeticiones permitidas o contradictorias, las viven-
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cias recobradas, las anécdotas siempre presentes, los contextos nunca olvidados, las
experiencias primeras, las dificultades superadas, las expectativas planteadas y mas
aun la presencia de la voluntad de sentido. Todo esto porque establecen una conver-
sacion de sobremesa como las de un domingo en la tarde, libre y expresiva que bien
podria prefigurar el domingo eterno agustiniano.

Y luego de todo eso la contemplaciéon desde el presente de la fundacién de El
Colef como una institucién exitosa y vigorosa, con un futuro promisorio y reprodu-
cida a lo largo de ese espacio de intensa vida social binacional y biterritorial como
el formado por la frontera entre México y Estados Unidos. Es més, todos los autores
manifiestan pronto en sus textos de qué pie cojean, porque como dijo R. G. Collin-
gwood de los historiadores, si el investigador no cojea es que no camina: Bustaman-
te la migracion, Ojeda el estudio de Estados Unidos, Mendoza Berrueto la funcion
publica, Gonzdlez Salazar las relaciones exteriores, Ruiz la importancia de la histo-
ria, Garciadiego el “modelo colegio”, Carrillo la maquiladora, Del Castillo la econo-
mia y Herndndez la fascinacién por la frontera. Todo esto es y ha sido una aportaciéon
importante que en los origenes de El Colef ya se veia venir: la interdisciplinariedad.
Esta, junto con otros elementos contribuye al proceso de profesionalizacién de los
integrantes de El Colef y que Max Weber los sintetiza en la especificacion de los con-
tenidos, la especializaciéon de los conocimientos, la coordinacién de actividades y la
busqueda de las fuentes de subsistencia.

Aqui hay que reflexionar en una cuestién bdsica de los origenes: el Programa de
Estudios Fronterizos en el Centro de Estudios Sociolégicos de El Colegio de Méxi-
co (El Colmex). Este programa fue el nicleo generador que sirvié de alméacigo a lo
que vino después. Los autores regresan a él como el antecedente fundamental y la
estructura primera que detond en la formacion del Centro de Estudios Fronterizos
del Norte de México para luego transformarse en El Colegio de la Frontera Norte.
Por tanto estamos hablando de una periodizacion histérica de tres etapas: Progra-
ma, Centro y Colegio, pero también de unos antecedentes que no escaparon a los
autores de los hechos y de los textos. Me refiero en cuanto a estos antecedentes al
pensamiento de Alfonso Reyes y Daniel Cosio Villegas respecto del estudio de Es-
tados Unidos en su relacion con México que deberia desarrollarse en El Colmex, de
los cuales los estudios fronterizos eran parte fundamental. Reyes sustentaba en El
deslinde la idea de que “los dos mayores peligros que amenazan a las naciones, de

que todos los demds dependen, son la deficiente respiracién internacional y la defi-
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ciente circulacion interna. A la luz de estos dos criterios podran interpretarse algun
dia todas las vicisitudes mexicanas”. Y mucho mas incisivo Cosio Villegas escribi6 en
Extremos de América: “El problema de las relaciones de México con Estados Unidos
es complejo en extremo. Por eso, podrd prestarsele util, apropiadamente, solo des-
pués de una meditacién sostenida, forma tnica de conceder su peso justo a cada uno
de los muchisimos elementos que en él entran. De lo contrario, la pintura, en lugar
de ser ponderada, resultara parcial y hasta grotesca”. Y luego de describir y analizar
los “muchisimos elementos” —politicos, diplomdticos, comerciales, ideolégicos— llegd
al meollo de lo que le correspondia directamente: “La investigacién de profesores y
estudiantes de la vida presente o de la historia del otro pais, es quiza la obra de en-
tendimiento mds segura [...] los grupos pequenos de intelectuales de uno y otro pais
que se ocupan de los problemas del otro son, en realidad, los Unicos que labran en un
terreno firme, aun cuando, como es natural, su obra es lenta, pequena, a veces inac-
tual, ante la urgencia y la magnitud de los problemas”. Estas ideas expresadas desde
mediados de la década de 1940 por los fundadores de El Colmex son los antecedentes
lejanos de las intenciones fundamentales de las que tres lustros después fue portador
Mario Ojeda tal como lo narra en su texto. Luego, cuando los hechos y las decisiones
se fueron reacomodando, recibié la herencia Jorge Bustamante quien ingresé a El
Colmex a mediados de 1974. El estaba al tanto de esta circunstancia pues conocia
bien las intenciones de que “la conciencia de la importancia de los estudios fronteri-
z0s no es reciente en El Colegio de México”, y reproducia una cita de Cosio Villegas
donde éste afirmaba: “por encima de todo me atreveria a decir que ni mexicanos ni
norteamericanos han acostumbrado en sus estudios a enfocar la historia que tiene
lugar en la ancha franja territorial, al sur de Estados Unidos y al norte de México,
como algo singular o al menos comun. [...] y me pregunto ;existe alguna forma de
estimular organizadamente los estudios fronterizos de tal manera que aceleremos su
produccion y mejoremos su calidad? [...] Pienso que el aspecto mds importante seria
incorporar en los planes de accién futura la promocién de los estudios fronterizos”.
Justamente fue ésta la misidon que recibi6 el doctor Bustamante y no la dejé bajo el
celemin, sino que la reprodujo y la elevd por encima de la comunidad académica
nacional e internacional. En esto podria desmentir un tanto a Cosio Villegas pues,
como lo expresa en su texto, muchas de las investigaciones y aportaciones de El Co-
lef no han sido ni inactuales, ni lentas, ni pequenas. Ciertamente la complejidad se

ha potenciado, pero también los recursos humanos y académicos de los mexicanos
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que nos ocupamos de la investigacion de la frontera, cuestion ésta que cuando Cosio
Villegas escribia era practicamente inexistente.

Aqui es menester resaltar que en los origenes de El Colef la coordinacién de ac-
tividades entre personas e instituciones fue una de sus mayores garantias de éxito.
Los autores hablan de los acuerdos mutuos, de la participacion de los gobiernos de
los estados y de las universidades del norte, de la importancia que el gobierno fe-
deral de tiempo atrds habia dado a la frontera. Clave para esto ultimo fueron Eliseo
Mendoza Berrueto y Roque Gonzdlez Salazar. Ademds, pronto los fundadores de El
Colef coordinaron también sus actividades con colegas estadounidenses, como el
Centro de Estudios de México-Estados Unidos de la Universidad de California en
San Diego, el Programa de Estudios Regionales de la Universidad Estatal de San
Diego y el Programa de Estudios Fronterizos de la Universidad de Texas en El Paso;
y desde luego con quienes eran sus respectivos directores, Wayne Cornelius, Norris
Clement y Stanley Ross. Ya para entonces los integrantes de El Colmex, particular-
mente los historiadores con Cosio Villegas a la cabeza, tenian el camino recorrido en
cuanto a reuniones con sus colegas estadounidenses. En efecto, desde 1949 se efec-
tud el Primer Congreso de Historiadores de México y de Estados Unidos teniendo
como sedes a Monterrey, Nuevo Ledn, y a Saltillo, Coahuila. Una segunda reunion
se llevd a cabo en Austin, Texas, en 1958. En ambos estuvieron presentes tanto los
investigadores de El Colmex como el tema fronterizo. Sin embargo, cuando Cosio
Villegas tomo el liderazgo de estos congresos a partir de la celebracién del tercero
en Oaxtepec, Morelos, en 1969, fue el tema de la historia mexicana en general la que
ocupo el programa. Aun asi, el asunto de la frontera no desaparecié, fue el mismo
Jorge Bustamante quien, por ejemplo, en 1977 en la ahora llamada Quinta Reunién
de Historiadores Mexicanos y Norteamericanos, presento la ponencia “La migracion
hacia la frontera norte y los Estados Unidos”. Obviamente que tratdndose de reunio-
nes de historiadores de ambos paises, el tema fronterizo nunca ha dejado de estar
presente. Asi ha sucedido en los 12 que se han celebrado a partir de 1949.

Otra cuestion que los autores recuerdan con gran interés fueron las reuniones
previas a la instauracién de lo que luego fue El Colef, los libros que se derivaron de
estas reuniones y la encuesta de factibilidad que se llevé a cabo para determinar el
lugar donde debia asentarse la sede de la institucion. Las reuniones se efectuaron en
enero y noviembre de 1979, primero en Monterrey, auspiciada por El Colmex y por la

Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, y después en Ciudad Judrez, Chihuahua, con
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la colaboraciéon de la Universidad Auténoma de Chihuahua. De éstas se derivaron
tres libros pioneros que publicé El Colmex dentro de la coleccién Frontera Norte: el
de Jorge Bustamante y Francisco Malagamba, México-Estados Unidos. Bibliografia
general sobre estudios fronterizos (1980); el compilado por Roque Gonzdlez Salazar,
La frontera del norte: integracion y desarrollo (1981), y el coordinado por Mario Oje-
da Gémez, La administracion del desarrollo de la frontera norte (1982).

El primero, como su titulo lo indica, hace un balance de lo producido hasta en-
tonces por los investigadores de la frontera. Aparte de contener una bien planteada
introduccién sobre los estudios fronterizos el libro se subdivide en una decena de
capitulos: aspectos socioeconémicos e industrializacién; migraciéon y trabajadores
indocumentados; poblacién de origen mexicano en Estados Unidos; antropologia y
linglistica; historia; bibliografias y estudios de referencia; relaciones México-Estados
Unidos; educacion; demografia y urbanismo; movimientos sociopoliticos; ecologia;
publicaciones periédicas; literatura y arte; audiovisuales. Bien valdria la pena a casi
30 anos de aquella obra pionera hacer un nuevo balance cuantitativo y cualitativo
de la bibliografia de los estudios fronterizos. El segundo tomo de la coleccién reunid
mas de 15 ponencias de las que el compilador Roque Gonzdlez Salazar consideraba
“el primer intento serio que se hace para reunir a investigadores y funcionarios de
todo el pais a discutir sobre asuntos fronterizos en un ambiente académico”. En el
tercer tomo se publicaron las ponencias presentadas en Ciudad Judrez, pero con un
objetivo mas especifico. En efecto, como lo escribe Mario Ojeda en la presentacion,
se traté de analizar “los distintos programas que el gobierno federal ha puesto en
marcha para el desarrollo e integracion de la zona [fronteriza] a partir de 1933”. Por
la importancia que tienen para la historia de El Colef, al final del libro en el apartado
“textos recobrados”, se reproducen las tres introducciones de sendos libros que for-
maron la coleccién Frontera Norte.

En cuanto al estudio de factibilidad que se realizé fue sugerido por Eliseo Men-
doza Berrueto a Jorge Bustamante y a Mario Ojeda. Poco después, la investigacion
de campo fue confiada a Alberto Herndndez y a Jorge Carrillo. Tanto Bustamante
como Herndndez y Carrillo relatan de manera memoriosa y entusiasta su experien-
cia al recorrer las diversas ciudades fronterizas tanto mexicanas como estadouni-
denses. Los tres se ocupan también de recordar cémo y porqué Tijuana, Baja Cali-
fornia, fue elegida para ser la sede de la institucion frente a las candidaturas de otras

poblaciones como Monterrey, Ensenada y Ciudad Juarez. Ademads desde un princi-
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pio se contempld una idea original e inédita en el modelo de los colegios: la creacion
de subsedes. Hoy éstas responden a la estructura geografica de la frontera norte:
Mexicali, Baja California; Nogales, Sonora; Ciudad Judrez, Chihuahua; Piedras Ne-
gras, Coahuila; Nuevo Laredo y Matamoros, Tamaulipas; y Monterrey, Nuevo Leodn.
Sin olvidar la vinculaciéon con Casa Colef de la Ciudad de México. Esta estructura no
radial, para seguir la conceptualizacién geohistérica de Bernardo Garcia Martinez,
le da a El Colef un valor agregado dentro de las instituciones académicas mexicanas
que, ciertamente, no tiene correspondencia en Estados Unidos. Como verdadero
fronterizo Ramoén Eduardo Ruiz destaca en su texto esa circunstancia. Recuerdo que
en fechas mas recientes realiz6 junto con Eliseo Mendoza Berrueto un viaje a lo lar-
go de la frontera para acrecentar su conocimiento historico y presente de la region.
Ruiz termina su texto aclarando que, como institucion fronteriza, El Colef “tiene un
rol de mucha importancia, no solamente porque esta ubicado a un lado de Estados
Unidos, sino porque tendra que tratar temas de suma importancia para México”.

Hay también un escrito que da una nota diferente —aunque no discordante-, por-
que no es de la autoria de los actores de la primera hora, pero que es necesario por
la representatividad que sustenta, el de Javier Garciadiego Dantan. Participacién
necesaria tanto por ser presidente de El Colmex, institucién original y alma mater,
como por su especializacion en la revoluciéon mexicana en una institucién estadouni-
dense. Cuatro cuestiones son motivo de regocijo para Garciadiego: los 25 anos en
que El Colef “ha definido su identidad, ha alcanzado la madurez y el reconocimiento
académico”; la confirmacion de que el “modelo colegio” ha sido fecundo; el hecho
de que El Colmex haya sido parte de la “exitosa evolucién institucional” de El Colef
y, por ultimo, la estrecha relaciéon que ha habido entre ambos colegios. En este caso
no dejé de constatar que el actual presidente de El Colef, Tonatiuh Guillén Lopez,
haya egresado del Centro de Estudios Socioldgicos, drea de El Colmex donde nacié
el Programa de Estudios Fronterizos.

Luego de 25 anos de la instauracion de El Colef ya pasaron aquellos tiempos en
que, como relata anecdéticamente Mario Ojeda, la gente de Tijuana se sorprendio e
incluso se indigné porque unos “chilangos vinieran a estudiarlos”. Por un lado, por-
que El Colef demostré que se incardinaba y se comprometia con la sociedad fron-
teriza, promovia los estudios e incorporaba lo que, con bonhomia, llama “el talento
local”. Aqui es conveniente incluir una reflexiéon de historia virtual utilizando lo que

los historiadores llaman datos contrafacticos. Se trata del consabido “qué hubiera
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pasado” con muchos de los actuales integrantes de El Colef, particularmente los
fronterizos, si la instituciéon no se hubiese fundado. Y no solo para los integrantes,
sino para el conocimiento mismo de la frontera y para la toma de decisiones. A un
cuarto de siglo de distancia ya tenemos una historia qué contar, una serie de investi-
gaciones qué contabilizar y un proyecto cada vez mas consolidado en la comunidad
académica mexicana e internacional. Es més, el nombre mismo que llevamos ha sido
para muchos de nosotros elemento de identidad, pues de alguna manera nos acen-
tia la pertenencia a la tierra de nuestros antepasados. Quienes iniciaron este pro-
yecto académico nos han puesto en bandeja de plata el ambiente y los espacios que
dificilmente hubiéramos encontrado en otras circunstancias. De ahi que sea vdlida la
utilizacion reflexiva del contrafactico.

Por otra parte, El Colef nacié como nace todo en el tiempo: pequeno, con necesi-
dades y en estado de imperfeccion. Ya lo narra Gustavo del Castillo al recordar que
en ocasiones no se alcanzaba a cubrir la némina. Nacer grande equivaldria a la con-
tinuacion perpetua que es la mala eternidad, o a lo que en politica decia Jesus Reyes
Heroles: “Quien sube en elevador, baja en elevador”. El proceso ha sido paulatino,
pero vital. Ya podriamos contabilizar al menos tres generaciones de integrantes de
El Colef, pero no es el caso. Lo que constituye el meollo de este libro conmemorati-
vo es dejar la palabra a los autores de la primera hora y a escuchar esta parte de su
relato autobiogréafico al crear juntos una instituciéon. Dejarlos que se explayen sobre
los origenes de los que surgieron, es decir, de El Colmex, porque es probable que si
los otros colegios nacieron con investigadores de El Colmex, sea El Colef el unico
que ademads nacio de un programa previo del primero. Respecto de estos origenes
fecundos me resuena el verso de Alfonso Reyes: “Cuando sali de mi casa con mi bas-
tén y mi hato, le dije a mi corazoén: ya llevas sol para rato”. Por otra parte, hay que oir
narrar a estos “constructores de instituciones” —como los califica Garciadiego- los
avatares de los inicios que, si bien no pretenden que sea una epopeya fundacional, si

al menos nos recobran y nos transmiten la vitalidad primera.



A 25 anos de la fundacion de
El Colegio de la Frontera Norte

JOrRGE A, BUusTAMANTE®

n el origen de El Colegio de la Frontera Norte hace mas de 25 afos
E estuvo una reflexién de caracter nacionalista. Esta partié de la obser-
vacién de que la casi totalidad de los datos sobre el desarrollo econémi-
co, social, ambiental y cultural de la frontera norte, provenia entonces de
fuentes de Estados Unidos. Cualquier esfuerzo de planificacion para el de-
sarrollo en esta parte del pais carecia de datos producidos en México que
reflejaran alguin nivel de conciencia sobre las peculiaridades que hacen di-
ferente al espacio geografico de la colindancia de la regién de México con
Estados Unidos, mismas que justifican el enfoque regional y el surgimiento
de un area del conocimiento que validamente podemos denominar los “es-
tudios fronterizos”. Aun los datos provenientes de dependencias mexicanas
gubernamentales no estaban organizados con una perspectiva de regiéon
fronteriza. Por lo general, les faltaba la parte binacional de una realidad
regional que estd conformada por la interaccién de factores ubicados en
ambos lados de la frontera.

La creacién de El Colegio de la Frontera Norte en Tijuana en 1982 trajo,
desde sus primeras investigaciones, esa perspectiva binacional que faltaba
en la concepcion de region fronteriza, cuyos enfoques, sobre todo el his-
térico y el econémico, tienen antecedentes profundos y brillantes del lado
mexicano.

Este texto aludira principalmente al desarrollo de los estudios fronteri-

zos a partir de la experiencia de investigaciones de El Colegio de la Fron-

*Investigador distinguido de El Colegio de la Frontera Norte.
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tera Norte a lo largo de los pasados 25 anos. Iniciaré haciendo referencia a una
investigacion que precedi6é a la creacién de El Colegio de la Frontera Norte, que
fue realizada por El Colegio de México por instancias de la Subsecretaria de Edu-
cacion del gobierno federal, cuyo titular en aquel entonces era el licenciado Eliseo
Mendoza Berrueto. Las autoridades de El Colegio de México encargaron al suscrito
disenar y llevar a la practica un proyecto de investigacion cuyos resultados inclu-
yeran la propuesta de la factibilidad de la creacién de una instituciéon de educacion
superior bajo el modelo de El Colegio de México, capaz de producir investigacion
de cardacter cientifico y de expertos en el diagndstico y la prognosis de las realidades
econdmicas, sociales, ambientales y culturales de la region fronteriza del norte de
México. Esa investigacion fue realizada en 1981 bajo la direccién del suscrito, con la
colaboracion de dos socidlogos recién egresados de la Facultad de Ciencias Politicas
de la Universidad Nacional Autonoma de México (unam), Alberto Herndndez Her-
nandez y Jorge Carrillo Viveros. Se recogieron datos sobre ocho de las principales
ciudades del norte de México y sobre ocho de Estados Unidos; no porque se pen-
sara que la institucion por crearse podria haber estado ubicada en Estados Unidos,
sino por recoger informacion sobre la infraestructura de investigacion cientifica en
las universidades estadounidenses ubicadas en esas ciudades cercanas a la frontera
con México. La investigacién consistié en recoger los datos disponibles sobre las
caracteristicas de las ciudades que fueran relevantes para realizar un diagndstico a
partir del cual se pudiera determinar las ventajas de instalar la institucién por crear-
se en alguna de la ciudades visitadas; ademas, se realizé una encuesta a ciudadanos
destacados de cada una de esas ciudades, a quienes se les pidié su opinién sobre la
creacion de una institucion de educacion superior e investigacion cientifica, que se
dedicaria a la producciéon de conocimiento y preparacion de expertos sobre la region
fronteriza del norte de México.

Los datos de esa investigacion sirvieron de base para proponer a la ciudad de
Tijuana como la sede de la instituciéon por crearse, con la recomendacién de crear
subsedes en las principales ciudades fronterizas. Entre los elementos principales
para llegar a la conclusiéon de que Tijuana fuera la sede principal estuvieron los

siguientes:

1) A principios de la década de 1980 Tijuana se habia convertido en el sitio de cruce

mas intenso de migrantes mexicanos que buscaban trabajo en Estados Unidos.
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2) El flujo migratorio mexicano hacia Estados Unidos incluia desde entonces un re-
flujo de retorno de migrantes hacia México con efectos importantes sobre el creci-
miento demografico y de otros érdenes sobre las ciudades fronterizas mexicanas.

3) Por efectos de la singularizacion de politicas publicas mexicanas, tales como las
que dieron lugar a la creacién de “zonas y perimetros libres” en la frontera norte,
ademas de sus efectos sobre la economia local (medida en patrones de consumo),
en especial en Tijuana, aparecia como la que mostraba mayores indicaciones de
integracioén a la economia de Estados Unidos.

4) Tijuana resulté como la ciudad fronteriza mds cercana a varias de las principales
universidades de Estados Unidos (del sistema de universidades de California),
tales como la Universidad de California en San Diego, en Irvine, en Los Angeles
y en Riverside, cuyos recursos bibliotecarios y de anadlisis de datos estaban den-
tro de los mas importantes del mundo, a las que podrian eventualmente acceder
los investigadores y estudiantes de la institucion por crearse.

5) La mayor parte de los encuestados mencionaron a Tijuana en respuesta a la pre-
gunta: “;Cudl es la ciudad donde usted cree que deberia establecerse la insti-
tuciéon por crearse, aparte de esta ciudad?”. Cabe mencionar que después de

Tijuana los respondientes mencionaron a Ensenada y después a Ciudad Juéarez.

Los resultados de esa investigacion fueron evaluados por las autoridades de El
Colegio de México y por el mencionado subsecretario de Educacion Superior e In-
vestigacion Cientifica. A partir de esos resultados ambas entidades convinieron en
la creacion de lo que se denomind inicialmente Centro de Estudios Fronterizos del
Norte de México (Cefnomex), al que tres anos después se le cambié el nombre a El
Colegio de la Frontera Norte (El Colef).

La primera investigacion realizada por lo que seria después El Colegio de la
Frontera Norte fue: “El uso del idioma espanol en la ciudades fronterizas del norte
de México y en otras del pais”. Este proyecto resulté de una convocatoria a un con-
curso que lanzo la Secretaria de Educacién Publica sobre proyectos de investigacion
acerca de ese tema, en respuesta a una iniciativa del entonces titular de esa Secreta-
ria, Fernando Solana. La hipétesis que se propuso a los participantes en ese concur-
so fue que “el uso del idioma espafol en las ciudades fronterizas del norte de México
se habia visto atrofiado por la influencia del uso del idioma inglés correspondiente a

la vecindad fronteriza”.
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El proyecto ganador entre las propuestas para realizar tal investigacion fue el
de los investigadores del recientemente creado Centro de Estudios Fronterizos del
Norte de México. En resumen, el disefio de investigacién partio del disenio de una
muestra de hogares seleccionada sistematicamente al azar en cinco de las principa-
les ciudades de la frontera norte, cuya poblacion fue previamente dividida en secto-
res denominados “uno, dos y tres”, que pudieran corresponder a niveles de ingreso
de sus habitantes bajo patrones residenciales, tales como la calidad y costo de los
materiales aparentes de construccién de las casas. En las residencias seleccionadas
se entrevisté a alguno de sus residentes mayores de 12 anos, con el propdsito de
grabar las respuestas a sus propios relatos de las actividades realizadas dentro de la
semana anterior en cuatro areas: a) sus compras; b) actividades recreativas; c¢) activi-
dades religiosas, y d) actividades familiares.

Posteriormente, las grabaciones fueron escuchadas por un equipo entrenado
por el doctor en lingliistica Luis Fernando Lara de El Colegio de México, con la
intencién de buscar de forma sistematica los patrones en el analisis del discurso de
los entrevistados, en busca de lo que se definié desde el diseno como las variables
independientes, es decir, los anglicismos y atrofias en la sintaxis del discurso, tipicas
de influencias conocidas del inglés sobre el uso del idioma espanol. Los resultados
fueron clasificados en cuadros de resumen que identificaron las clasificaciones de
anglicismos y atrofias, cruzados por patrones residenciales.

Lo que se encontré en la primera investigacién fue tan sorprendente que se deci-
di6 hacer una réplica antes de dar a conocer publicamente sus resultados. La segun-
da investigacion confirmo los hallazgos de la primera en el sentido de que las mayo-
res frecuencias de uso de anglicismos y de atrofias lingiiisticas derivadas del inglés
aparecieron en su mayoria en la Ciudad de México en los sectores medio y alto; en
segundo lugar aparecieron en Acapulco, Guerrero, y en Tijuana, en sus sectores me-
dio y bajo; en ultimo lugar aparecieron las ciudades de Nuevo Laredo y Matamoros,
Tamaulipas, en sus sectores medio y alto. Ciudad Judrez aparecié también en ultimo
lugar en sus sectores medio y bajo. Estd de méas decir que los resultados de esa inves-
tigacién fueron contrarios a la hipétesis originalmente propuesta. El uso de anglicis-
mos y atrofias lingiiisticas en la sintaxis, propias de influencias del inglés, aparecio
en mayor grado entre la poblacién de la Ciudad de México. La interpretacion mas
probable fue que las variables independientes de esta investigacion aparecieron en

mayor grado entre una poblacién expuesta al idioma inglés (principalmente por su
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acceso a los medios de comunicacién masiva en ese idioma) de acuerdo con sus ni-
veles de educaciéon y de ingreso.

Los resultados produjeron una fuerte controversia en la Ciudad de México. Su
defensa tuvo mucho que ver con el acceso a los medios de comunicacion de la capi-
tal, del autor del diseno de la investigacion y el prestigio de Luis Fernando Lara en
los circulos internacionales de lingtiistas y de El Colegio de México, donde prestaba
sus servicios como miembro de su planta de investigadores. El doctor Lara habia
sido el asesor principal de esa investigacién y la metodologia seguida no sélo habia
cumplido todos los cdnones de transparencia acostumbrados en los circulos cienti-
ficos internacionales sino que el informe final habia incluido una invitacién, casi un
reto, para que investigaciones posteriores confirmaran o rectificaran los hallazgos
de dicha investigacion.

Esos hallazgos ofrecieron datos cientificos que resultaron en contra de un este-
reotipo muy generalizado desde entonces en la Ciudad de México, en el sentido de
suponer que no solo que el idioma inglés estaba atrofiando el uso del idioma espa-
nol entre la poblaciéon fronteriza, sino que de ese supuesto efecto se derivaba otro
supuesto aun mds especulativo: de que de tal efecto lingiiistico se deriva una menor
“mexicanizaciéon” o una lealtad menor de los fronterizos vis a vis la del resto de los
mexicanos, respecto de los valores de lo “nacional”.

Desde sus comienzos, El Colegio de la Frontera Norte desarroll actividades de
investigacion sobre la migracion de México a Estados Unidos. En realidad estas
actividades fueron una continuaciéon de las realizadas por el suscrito en El Colegio
de México en colaboracién con otras instituciones. De particular importancia fue el
proyecto disenado originalmente por el suscrito, junto con el profesor Roberto Ham
Chande y los entonces investigadores Manuel Garcia y Griego y Carlos Zapata, los
cuatro de El Colegio de México; tal proyecto fue desarrollado por el Centro Nacional
de Informacién y Estadisticas del Trabajo (Ceniet) de la Secretaria del Trabajo, con
el titulo Encuesta Nacional de Migracion hacia la Frontera Norte y hacia Estados
Unidos, conocida como Enefneu.

Su objetivo principal fue producir célculos con bases cientificas sobre el volu-
men de la migracién documentada e indocumentada de México a Estados Unidos.
Su justificacién partia de una critica a los calculos que se hacian por funcionarios
del gobierno de Estados Unidos, del volumen de migrantes indocumentados mexi-

canos en Estados Unidos y de los flujos de migracion a través de la frontera norte
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de México con ese destino. La critica mexicana consistia bdsicamente en la ausencia
de fundamentacién cientifica de dichos cdlculos, los cuales eran muchas veces refe-
ridos como guesstimates (calculos basados en adivinanzas) que respondian mds a
intereses politicos que a bases objetivas. Los investigadores antes mencionados de
El Colegio de México se dedicaron a buscar el método cientifico més factible para
producir un cédlculo mas confiable cientificamente sobre el volumen de la migracion
indocumentada, que los cdlculos producidos en Estados Unidos; lo que el entonces
jefe del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (siN) del gobierno de Estados Uni-
dos, general Leonard Chapman, habia calificado en declaraciones ante el Congreso
de Estados Unidos como una “invasién silenciosa” de migrantes indocumentados
desde México, estimacion que estaba siendo reproducida por grupos antiinmigran-
tes que hacian declaraciones claramente xenéfobas y antimexicanas.

Dichos investigadores de El Colegio de México se propusieron disenar una in-
vestigacién que contribuyera a desmitificar las percepciones antiinmigrantes que
predominaban en Estados Unidos en la década de 1980, con cdlculos basados en la
investigacion cientifica de los volumenes de los flujos migratorios indocumentados
de México hacia Estados Unidos.

Una ilustracion del problema que estaba afectando negativamente las relaciones
bilaterales se produjo cuando Leonel Castillo, antiguo City Manager de la ciudad
de Houston, fue nombrado por el presidente James Carter para sustituir al general
Chapman como jefe del sin. Con el nuevo cargo declaré ante el Congreso de Estados
Unidos que el volumen de la inmigraciéon indocumentada desde México estaba entre
dos y tres millones. Este cdlculo contrasté dramdticamente con el que poco tiempo
atras también se habia declarado ante una audiencia en el Congreso por el general
Chapman, quien dijo que él calculaba que habria mas de 20 millones de indocumen-
tados mexicanos en Estados Unidos. La diferencia entre los cdlculos hechos por la
maxima autoridad de inmigracién del gobierno estadounidense y los hechos por su
sucesor inmediato sélo un ano después ilustrd elocuentemente la ausencia de bases
cientificas de los célculos sobre el volumen de migrantes indocumentados en aquel
pais y de la asociacion ideolégica entre esos cdlculos y una percepcion xenofoba del
fenémeno migratorio.

El objetivo principal de la investigacién disenada por un equipo de El Colmex
y llevada a cabo por el Ceniet se vio realizado durante la entrevista entre los se-

cretarios de Trabajo, Pedro Ojeda, de México, y Ray Marshall, de Estados Unidos,
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en la que el primero pudo comentar con su contraparte los objetivos del proyecto
Enefneu, cuyos resultados preliminares fueron publicados en el articulo “Undocu-
mented Immigration: Research Findings and Policy Options”, que aparecio en el
libro Undocumented Immigration; Research Findings and Policy Options, en 1988
por Westview Press, y en otro articulo del autor titulado: “La politica de inmigracion
de Estados Unidos: un anadlisis de sus contradicciones”, en Migracion en el occidente
de México, publicado por El Colegio de Michoacdn en 1988.

En 1987 surgié un rumor que se cubrié en practicamente todos los principales
medios escritos y electronicos del pais, en donde se mencionaba que el gobierno
de Estados Unidos estaba preparando una deportacién masiva de migrantes indo-
cumentados a partir de la supuesta entrada en vigor de la Ley Simpson-Rodino. El
rumor fue confirmado por la Secretaria de Relaciones Exteriores a partir de infor-
maciones de la Embajada de México en Washington, lo que dio lugar a una ola de ex-
presiones de nacionalismo cuyo oportunismo no fue manifiesto sino hasta después
de que el rumor aparecié como infundado. Varios gobernadores en aquellos afos de
priismo exacerbado ofrecieron al presidente Miguel de la Madrid hacer sacrificios
presupuestales para tomar medidas que contribuyeran a enfrentar la crisis que el
rumor hacia prever por la supuesta deportacion masiva de migrantes indocumen-
tados de Estados Unidos. En ese contexto, el presidente de la republica le pidi6 a su
secretario de Hacienda, Pedro Aspe, que preparara presupuestalmente un “plan de
emergencia de empleo” para hacer frente a la supuesta crisis. Pedro Aspe organizé
un pequeno equipo de asesores para que disenara el plan de emergencia con el que
se responderia a la orden presidencial. Uno de esos asesores le informoé al secretario
Aspe de un articulo editorial firmado por “un tal Jorge Bustamante”, en el que se
apuntaba que las deportaciones masivas afirmadas por los sostenedores del rumor
no ocurririan. El secretario Aspe, quien ya me conocia, me pregunté por teléfono si
estaba yo dispuesto a que se me realizara una “auditoria académica” para averiguar
las bases bajo las cuales yo sostenia que no habria tales deportaciones masivas. Des-
de luego acepté y él le pidié a uno de sus colaboradores mas cercanos, el doctor Luis
Téllez, recién egresado de la Universidad de Harvard, que fuera a Tijuana a la sede
de El Colegio de la Frontera Norte a realizar tal “auditoria académica”.

Yo expuse al doctor Téllez el método y los resultados de una investigacion reali-
zada en la biblioteca del Congreso en Washington, a partir de la premisa de que una

operacion de deportacion masiva, como la aludida por el rumor, requeria como con-
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dicién la aprobaciéon congresional de fondos para su financiamiento y factibilidad. Le
mostré la documentacion sobre las fuentes de las vias mds probables para la disponi-
bilidad de un financiamiento como el que requeriria tal operativo, de acuerdo con la
informacion obtenida de la investigacion sobre lo ocurrido en los pasos previos a la
Operation wetback en 1954, de la cual se derivo la deportacion de mas de un millon
de migrantes indocumentados. Le demostré que ninguna de las medidas previas a lo
ocurrido entonces estaban sucediendo con anticipacion al 5 de mayo de 1987, fecha
que el rumor habia establecido como la del inicio de la nueva deportaciéon masiva a
la que se referian con alarma sus sostenedores. El doctor Téllez le llevo a su jefe la
informacion recogida por El Colegio de la Frontera Norte, de la cual se derivaba la
afirmacion de que el rumor era falso, misma que el suscrito habia publicado en su
columna semanal “Frontera norte”, en el diario Excelsior. El presidente De la Madrid
decidio verificar personalmente el ambiente fronterizo previo a la fecha en que el ru-
mor sostenia que se harian las deportaciones masivas. Para tal efecto viajé a Tijuana.

Por fortuna, el rumor tenia una virtual fecha de vencimiento: el 5 de mayo de
1987. Result6 que llego tal fecha y no pasé nada, tal como después lo relaté en un ar-
ticulo en la columna “Frontera norte” del diario Unomasuno, el 28 de noviembre de
1988, con el titulo: “Rumores infundados”. Lo que ahi no dije y ahora se puede decir
es que el secretario Aspe me llamo para felicitarme porque la investigacion de El Co-
legio de la Frontera Norte habia servido para evitar que se hiciera un enorme gasto
en prevision de un “plan de emergencia de empleo” que nunca fue necesario. Me
comentdé que él habia sido felicitado por el presidente De la Madrid por haber hecho
un trabajo de verificacion del rumor que resulté muy eficaz y util para el gobierno
de México. Yo le pedi que me hiciera el favor de ponérmelo por escrito, lo cual acce-
di6 a hacer mediante el entonces secretario de Programacién y Presupuesto, Carlos
Salinas de Gortari, ya que en aquellos anos El Colef estaba bajo la estructura de esa
dependencia. Esa carta resulté de gran ayuda en la gestion del suscrito por obtener
recursos para el desarrollo de El Colegio de la Frontera Norte, con un apoyo presi-
dencial, que incluy¢ la visita del presidente de la republica a las instalaciones de la
sede de la institucién en Tijuana.

Para entonces, los trabajos de investigacion de El Colef ya le habian traido un
nombre y un prestigio de cardcter nacional e internacional, pues el énfasis sobre la
importancia de publicar los hallazgos en revistas extranjeras de cardcter cientifi-

co habia sido desde un principio una linea normativa para los investigadores de la
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institucién, que en ese tiempo ya habia sido puesta en practica en areas tales como
la migracién internacional, el medio ambiente fronterizo, el desarrollo regional, la
industria maquiladora, las subculturas fronterizas, la poblaciéon estadounidense de
origen mexicano, la salud reproductiva de las mujeres, la integracion de la economia
de la frontera norte a la de Estados Unidos y la cultura politica de Estados Unidos.

No todos los trabajos trajeron experiencias constructivas para la instituciéon. Los
hallazgos sobre el fendmeno migratorio de México a Estados Unidos llevaron a un
interés de caracter cientifico por medir ciertas conductas delictivas en perjuicio de
los migrantes, tales como la extorsion policial en la frontera. Esta investigacién re-
presentd la primera vez que se lograba en el pais una medicién cientifica de conduc-
tas delictivas de fuerzas policiales que hacian presa de los migrantes indocumenta-
dos a su paso por Tijuana. Los primeros hallazgos le fueron presentados en forma
graficada al entonces subsecretario de Programacion y Presupuesto, el licenciado
Manuel Camacho; este funcionario se ofrecié para mostrarselos al titular de la de-
pendencia, Carlos Salinas de Gortari. Después de hacerlo, el subsecretario Camacho
me pregunto si estaba dispuesto a presentar esos hallazgos en una reunién sobre se-
guridad nacional que se celebraria en una de las ciudades conurbadas a Monterrey
donde estarian reunidos las principales autoridades policiales del pais. Asi lo hice,
con el claro disgusto de varios jefes policiales quienes no quedaron convencidos de
mi argumento sobre la contribucién de nuestra investigacion al conocimiento cienti-
fico del desempeno de algunas fuerzas policiales. La presentacion de tales hallazgos
dio lugar a una cobertura nacional de los principales medios escritos del pais. Al dia
siguiente de darlos a conocer en Tijuana a la prensa nacional, el edificio de la sede
principal de El Colegio de la Frontera Norte fue baleado. Tiempo después se supo
que el autor de tal accién fue un miembro de la escolta del entonces gobernador de
Baja California.

El incidente dio lugar a que se realizara una encuesta de respondientes anonimos
entre el personal de la institucion preguntdndoles si aprobaban que se continuara
con la investigacion cuyo resultados habian dado lugar a la reaccién de balear el
edificio, lo cual implicé un cierto riesgo y temor del personal que ahi trabajaba. El
resultado fue de un claro apoyo a la continuacién de esa investigacion. Esa reacciéon
del personal de la institucién fue muy significativa, no s6lo como muestra de apoyo
al trabajo realizado por sus investigadores, sino como muestra de un nivel de con-

ciencia sobre el alcance de las tareas cientificas realizadas en y por la institucion.
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Cabe resaltar que ese mismo trabajo de investigacion dio lugar a propuestas de
politicas publicas que trajeron beneficios para la poblacién de migrantes. Ejemplos
de dichas politicas fue la creacién del programa Paisano y del Grupo Beta, ambos
disenados originalmente en El Colegio de la Frontera Norte. El primero de ellos, con
el objetivo de evitar las violaciones a la ley en perjuicio de los migrantes de retorno
de Estados Unidos a México, que eran victimados de manera sistemdtica a su paso
por la frontera de regreso a México, particularmente en visperas de la temporada
navidena. Esto no quiere decir que el programa Paisano haya erradicado tales viola-
ciones, pues ha tenido una variante evolucion a lo largo de los dltimos 15 anos. Igual
ha sucedido con el Grupo Beta. Sus primeros anos marcaron una eficacia tal, que se
convirtié en el grupo policial mds honesto y capaz del cumplimiento de su deber de
todo el pais en su mision de proteger los derechos humanos y la integridad fisica de
los migrantes a su paso por Tijuana, independientemente de su nacionalidad. El Gru-
po Beta fue, hasta donde se sabe, el primer grupo policial en el mundo, encargado
especificamente de vigilar la proteccién de los derechos humanos de los migrantes.

La generacion de politicas publicas a partir de la investigacion cientifica adquirid
cierto caracter de objetivo institucional que ha animado el trabajo de diseno y reali-
zacion de los proyectos de investigacion de la institucién desde hace muchos anos.

Otra experiencia desagradable en la corta historia de El Colegio de la Frontera
Norte fue derivada de la misma investigacion que se alude respecto de la medicién
de la extorsion policial en Tijuana. Al publicarse los hallazgos de investigacion que
mostraban el involucramiento de varias fuerzas policiales de Tijuana en la practica
de extorsionar a los migrantes a su paso por Tijuana rumbo a Estados Unidos, un
viernes por la tarde irrumpid en la oficina del suscrito en Tijuana el entonces go-
bernador de Baja California, Xicoténcatl Leyva Mortera, acompanado del entonces
presidente municipal de Tijuana, Federico Valdés, para exigirme que me retractara
de la publicacién de los hallazgos donde se senalaba la practica de la extorsiéon de
migrantes de varias policias que operaban en Tijuana, o que le presentara mi re-
nuncia por escrito el siguiente lunes. La negativa del suscrito se inicié informdandole
respetuosamente que, como gobernador de Baja California, él no era mi jefe, pues
El Colegio de la Frontera Norte era una institucién federal; por tanto, él no tenia fa-
cultades para pedir mi renuncia. El respondié enfurecido que ya veria yo si el podia
o no decidir sobre mi renuncia. Después de tal encuentro, sali rumbo a la Ciudad de

México a informarle de lo ocurrido a mi jefe, el entonces secretario de Educacion
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Publica, Miguel Gonzalez Avelar. El me indicé que fuera a relatarle lo ocurrido al
entonces secretario de Gobernacién, Manuel Bartlett. Su reaccion fue de total apoyo
al gobernador Leyva Mortera; entonces procedi a entregarle una carta con mi re-
nuncia, misma que se nego6 a aceptar diciéndome que ésa no era la oficina indicada
para que yo la presentara, advirtiéndome que su papel era defender las acciones del
gobernador de Baja California. Después de esa amarga entrevista regresé con el
secretario de Educacién Publica, quien de manera muy lacénica pero amigable, me
indicé que me regresara a Tijuana y que él se haria cargo de la situacion, y me pidi6
que procurara no coincidir fisicamente con Leyva Mortera, recomendacién que sigo
hasta la fecha. Al poco tiempo fui informado por el entonces lider sindical de los em-
pleados federales en Baja California, que el gobernador habia dispuesto entregarle
ala Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FsTSE) el primer
edificio casi terminado, que el Comité Administrador del Programa Federal para la
Construccion de Escuelas (capce) habia construido para El Colegio de la Frontera
Norte. De esa amenaza indirecta, también informé al secretario de Educacién Pu-
blica. Al poco tiempo, se dio a conocer el nombramiento del candidato del Partido
Revolucionario Institucional (pri) a la presidencia de la republica: Carlos Salinas de
Gortari; también se supo que el gobernador de Baja California habia apoyado la
candidatura de Manuel Bartlett. Poco tiempo después, Xicoténcatl Leyva Mortera
renuncié como gobernador de Baja California para aceptar un cargo diplomaético en
Portugal. El resto es historia.

Por ultimo, cabria sefalar algunas de las contribuciones que el trabajo de in-
vestigaciéon de El Colegio de la Frontera Norte ha hecho para el desarrollo tedrico-
cientifico de los fenémenos de la relacion fronteriza entre México y Estados Unidos.
Mencionaré dos en el campo de las migraciones internacionales y uno en el campo

de la sociologia politica:

1) Para el estudio del fendmeno de las migraciones internacionales se propuso el
concepto de “circularidad de la migracién”. Si bien este concepto ha sido usa-
do anteriormente por investigadores del fenémeno ha sido principalmente con
propositos descriptivos. El uso que el suscrito propuso de ese concepto fue con
fines tedricos y en el sentido explicado en su libro Cruzar la Linea, publicado en
1997 por el Fondo de Cultura Econémica (véase el capitulo VI, pp. 318 a 361). A

diferencia del uso descriptivo de este concepto, el propuesto en esa publicacién
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parte de la premisa de que la circularidad empieza con un proceso de socializa-
cion del cual se genera la idea de la emigracién que antecede a la conducta de
emigrar; es decir, la nociéon de emigrar es aprendida por el futuro migrante en
su propia comunidad, a partir del recuento, muchas veces escuchado, de las ex-
periencias de miembros de la comunidad como migrantes internacionales. Este,
como todos los procesos de socializacién, tiene una dimensién bdsica de carac-
ter cultural; como tal, la nocién de emigrar a Estados Unidos es aprendida por
el futuro migrante como parte del bagaje cultural de su comunidad. La conducta
de emigrar implica alejarse del hogar y de la comunidad. En ese sentido, todo
migrante adquiere una condicion de vulnerabilidad como sujeto de derechos hu-
manos, desde el momento en que tiene lugar tal alejamiento, que implica perder
algo de la seguridad que se tiene en el seno del hogar o de la comunidad. Por
tanto, todo conocimiento cabal del fendmeno migratorio tiene que empezar por
conocer ese proceso inicial de socializacién.

En contraste con la mayor parte de los modelos explicativos de la migracion
internacional, el propuesto en la obra citada implica la inclusién de la experien-
cia migratoria a partir de la salida del hogar o de la comunidad de origen, en
el espacio que el migrante cubre desde esa salida hasta su llegada a la frontera
internacional. La mayor parte de las teorias sobre la migraciéon no cubren ese
espacio, pues empiezan la conceptualizacién de la migracion a partir del cruce y
entrada del migrante al pais de destino. Es cierto que ésta se hace internacional
a partir de tal cruce, sin embargo, la omisién de la cobertura tedrica del espacio
inicial que corresponde a una migracién interna, produce innumerables efectos
cuya explicacion es omitida en los modelos que analizan la migracion a partir del
cruce de la frontera internacional.

En el campo de la sociologia politica cabe incluir el desarrollo teérico concep-
tual de la “vulnerabilidad” de los migrantes como sujetos de derechos humanos.
El desarrollo teérico de este concepto aparece en el capitulo VII (“Soberania,
migracion internacional y derechos humanos”) del libro de mi autoria Migra-
cion internacional y derechos humanos, publicado en 2002 por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la uNaM (véanse las pdginas 165 a 171). Basicamente
consiste en la identificaciéon conceptual de una contradiccién aparente entre dos
nociones de soberania, vistas desde una perspectiva del andlisis dialéctico pro-

puesto por George Hegel, entre una tesis, una antitesis y una sintesis; en el que
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el lugar de la tesis se ubica en el ejercicio de soberania implicado en la definicién
constitucional de quién es nacional y quién es extranjero. El lugar de la antitesis
—con considerable tiempo intermedio entre tesis y antitesis— se ubica en la deci-
sién soberana de aceptar la normatividad internacional que ubica a los derechos
humanos en la cumbre de las jerarquias legales de los paises que han ratificado
los acuerdos internacionales que la establecen. La contradiccion dialéctica esta
entre una decisiéon soberana de establecer las diferencias entre un nacional y un
extranjero y, la decision soberana de aceptar, en la méas alta jerarquia de las leyes
nacionales, el respeto a los derechos humanos sin distincién de nacionalidad de
origen. La contradiccion entre tal tesis y tal antitesis culmina con la conceptua-
lizacién de la integracién de los inmigrantes a la sociedad de destino como una
sintesis —a la Hegel- de la relaciéon dialéctica entre las nociones de soberania

conceptualizadas como sintesis y antitesis en el modelo teérico propuesto.

Para concluir, cabria decir que los trabajos de los investigadores de El Colegio
de la Frontera Norte dieron lugar a la obtencién de cinco premios nacionales entre
los anos de su creacion (1982-1998), cuando se dio la primera sucesion del presidente
de la institucién. Durante esos anos, la institucion llegé a ser la que habia obtenido
mas premios nacionales en el pais, entre todas la que existian fuera de la Ciudad de

México.






Los origenes de El Colegio de la Frontera Norte

Mario Oyepa GoMEZ*

El Colegio de la Frontera Norte ha llegado a los 25 anos de edad. Es
ya una institucion con historia. A mi me enorgullece ser parte de esa
historia: desde la concepcién de la idea y la elaboracién del proyecto hasta
las gestiones para su establecimiento y su final puesta en marcha. En fechas
recientes he sido testigo, ya no actor, de su consolidacién gradual, como
ahora lo soy de su arribo a la plena madurez. En El Colegio de la Frontera
Norte he sido también investigador visitante; miembro de su junta de go-
bierno y de su 6rgano de administracion; conferencista frecuente y amigo
de la casa. Hasta un aula de la institucion, inmerecidamente, lleva mi nom-
bre. Estas son las razones que me traen aqui a Tijuana para compartir con
ustedes estos actos conmemorativos.

Refiero ahora algunos antecedentes remotos de la historia de El Cole-
gio, asi como anécdotas interesantes, que resultan pertinentes para esta
ocasion. Comenzaré por mi propia historia, no por otra cosa sino porque
debo explicar el origen de mi interés por la frontera.

Desde edad temprana senti curiosidad por Estados Unidos. Me na-
cio, como a tantos ninos mexicanos, de la lectura de nuestra historia. Ser
vecino del coloso no era tarea facil. Esta curiosidad me llevo a viajar a la
frontera y a residir en Matamoros por espacio de un ano. Tenia 20 afnos
solamente.

Anos mas tarde, en 1957, siendo un estudiante en la Universidad Na-

cional Auténoma de México, escribi mi tesis de licenciatura sobre el tema

*Profesor emérito de El Colegio de México.
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de los braceros. La investigacién para esta tesis me llevd a conocer los centros de
contratacion y los campos de trabajo y me acercd mas a la frontera.

En 1959 acudi a El Colegio de México atraido por una convocatoria para pro-
fesores jovenes dispuestos a estudiar en el extranjero con el fin de formarse para
constituir la planta docente del nuevo Centro de Estudios Internacionales. La pre-
paracion seria por dreas geograficas y yo no dudé en escoger a Estados Unidos. Asi
fue como al afno siguiente viajé a la Universidad de Harvard para estudiar la historia,
economia, sociedad, gobierno y politica exterior de ese pais. Fue entonces cuando
lei un articulo de don Daniel Cosio Villegas titulado “De la necesidad de estudiar a
los Estados Unidos”. En este articulo concluye que, si bien para todos los paises del
mundo es importante estudiar a esa nacién, por ser la més rica y poderosa, para los
mexicanos resulta indispensable, dada la vecindad geografica, las muchas ligas que
nos unen y para saber negociar mejor con ellos.

A mi regreso a El Colegio de México quedé como responsable del area de las
relaciones con Estados Unidos. Con el paso del tiempo me fui interesando mas y mas
en la frontera al advertir que en nuestra relacién con Estados Unidos ésta presenta-
ba problemas especificos. Me surgié entonces la idea de que debia haber alguien en
El Colegio de México que se encargara especificamente de estudiar estos asuntos.
Yo fungia entonces como director del Centro de Estudios Internacionales y por tanto
tenia la facultad y los medios para nombrar a alguien; sin embargo, no fue sino hasta
tiempo después que la idea pudo materializarse.

A principios de los afnos setenta conoci a Jorge Bustamante en un programa de
television en el que ambos participamos. Quedé bien impresionado de lo que dijo
en su intervencién y de inmediato pensé que él era la persona idénea para hacerse
cargo de los estudios sobre la frontera en El Colegio de México. Lo invité y aceptd
gustoso. Yo ya no era director del Centro de Estudios Internacionales y no tenia la
facultad para hacer un nombramiento. Sin embargo, me desempenaba como secre-
tario general y tenia la capacidad para influir en ello.

En tal virtud, para la incorporacién de Bustamante acudi con el entonces direc-
tor de Estudios Internacionales, quien solia decir a todo que no y su respuesta fue
negativa. Fui también con el director de Estudios Socioldgicos, quien solia decir que
si a todo y su respuesta fue positiva. Fue asi como el 1 de agosto de 1974 Bustamante
ingreso finalmente a El Colegio de México. Yo hubiese querido que ingresara con-

tratado por los dos centros; asi hubiera podido tener acceso a dos perspectivas de
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la frontera. Una, sociolégica: la frontera como cuestion regional y, la otra, como un
asunto de las relaciones con Estados Unidos.

La primera contribucién de Bustamante para El Colegio de México, en la materia
para la que fue invitado, fue un estudio publicado en 1975: Espaldas mojadas: materia
prima para la expansion del capital norteamericano.

Tiempo después se decidi6 crear un Programa de Estudios Fronterizos que estu-
vo a cargo de Bustamante quien se roded de apenas unos cuantos ayudantes. Poste-
riormente se establecio, dentro del catdlogo de publicaciones de El Colegio de Méxi-
co, una coleccién especial bajo el nombre de Frontera Norte. Esta coleccién alcanzé
a publicar tres titulos, antes de convertirse en el Departamento de Publicaciones de
El Colegio de la Frontera Norte. Los titulos son los siguientes: México-Estados Uni-
dos. Bibliografia general sobre estudios fronterizos, de Jorge Bustamante y Francisco
Malagamba (1980); La frontera del Norte: integracion y desarrollo, Roque Gonzdlez
Salazar, comp. (1981), y La administracién del desarrollo de la frontera norte, Mario
Ojeda Gémez, comp. (1982).

Después de haberse establecido el Programa de Estudios Fronterizos surgi6 la
idea de que era mas légico que este tipo de estudios se llevara a cabo en la propia
frontera y se empezo6 a trabajar en esa direccion. Favorecia a esta idea el hecho de
que El Colegio de México empezaba a descentralizarse. El 15 de enero de 1979 se
habia establecido formalmente en la ciudad de Zamora, bajo la presidencia del his-
toriador Luis Gonzdlez, El Colegio de Michoacan. El proyecto lo habia elaborado, en
1978, Roque Gonzdalez Salazar, quien por aquel entonces fungia como coordinador
académico de El Colegio de México.

El propio Gonzalez Salazar redactd un proyecto para la creacién de un centro de
estudios fronterizos en el norte de México. El proyecto fue presentado el 2 de febrero
de 1979. Gonzdlez Salazar sugeria como sede a Monterrey, Nuevo Ledn, basando-
se en tres razones: descentralizacion, infraestructura y ubicacion (zona fronteriza y
facil comunicacién con el resto del pais). Gonzdlez Salazar sugeria también que se
denominara al nuevo centro de estudios El Colegio de Nuevo Ledn.

Poco tiempo después se celebrd en Monterrey, bajo la organizaciéon de Gonzalez
Salazar y los auspicios de El Colegio de México y la Universidad Autbnoma de Nuevo
Leodn, el Simposio Nacional sobre Estudios Fronterizos. Esta reunién tuvo una convo-
catoria muy amplia, un resonado éxito y una gran repercusién. Un segundo simposio

se celebroé en Ciudad Judrez, a finales de 1979, ya bajo la organizacién de Bustamante.
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En consecuencia, para mediados de 1979 parecia claro que el proyecto de Gon-
zalez Salazar habria de prevalecer. Sin embargo, vino un cambio de gobierno en
Nuevo Ledn y el proyecto se topé con problemas. Por otra parte, a Gonzdlez Salazar
lo nombran para un cargo importante en la Secretaria de Relaciones Exteriores y se
ve obligado a dejar el proyecto y el cargo en El Colegio de México.

El puesto de coordinador general académico recae en mi persona y poco tiem-
po después voy con Bustamante a ver a Eliseo Mendoza, subsecretario de Educacion
Superior, para continuar las gestiones para la creacion de un centro de estudios fron-
terizos. Mendoza acepta, pero pone como condicién la elaboracién de un estudio de
factibilidad. Entre los resultados que arrojo el estudio de factibilidad estaba el que Ti-
juana era la ciudad indicada para establecer el centro de estudios fronterizos. Se habia
llegado a la conclusion atendiendo a indicadores tales como cruces fronterizos, paso de
trabajadores indocumentados y turismo fronterizo (desde luego no se incluy6 recau-
dacién aduanal cuyo volumen y valor mas alto siempre ha estado en Nuevo Laredo).

El 31 de marzo de 1981 se somete el estudio de factibilidad a consideracion del
subsecretario de Educaciéon Superior, Eliseo Mendoza, quien lo aprueba. El 10 de
abril siguiente se firma un convenio entre la Secretaria de Educacion Publica y El
Colegio de México para el establecimiento, en Tijuana, de un centro de estudios
fronterizos. Este centro va a nacer como una extension de El Colegio de México,
mientras se hacen las gestiones ante los otros potenciales asociados de la nueva
institucién que se proyecta, fundamentalmente los de Baja California. Aqui debo
abrir un paréntesis para recordar el desempeno destacado que tuvo en el proceso
de nacimiento del centro el doctor Edmundo de Alba, director general de Educacion
Superior, quien desde un principio acogio el proyecto con simpatia y entusiasmo.

No fue sino hasta el 6 de agosto de 1982 cuando se firma el acta constitutiva del
Centro de Estudios Fronterizos del Norte de México (Cefnomex), con la presencia
del gobernador del estado de Baja California y el subsecretario de Educacion Supe-
rior. Finalmente, el 13 de noviembre siguiente se instala la Asamblea de Asociados
con la presencia del gobernador y del subsecretario. Se formaliza asi su nacimiento
como una institucién independiente.

Debo agregar, sin embargo, que una cosa era el nacimiento formal de El Colegio
de la Frontera Norte y otra acreditarlo ante la comunidad que lo recibia. El hecho
de que unos “chilangos vinieran a estudiarlos” no gusté mucho a los tijuanenses.

Seguin me platicaron, un comentarista de radio en una ocasion dijo algo asi como
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lo siguiente: “Ayer declaré a la prensa un tal Mario Ojeda que venia con su grupo a
estudiar la frontera. Yo le digo a ese sefor que aqui no necesitamos que nos estudien
y que se regrese al lugar de donde vino, en el mismo tren que lo trajo”.

La acreditacién del Cefnomex ante la comunidad fronteriza fue algo que vino,
como es natural, gradual y paulatinamente. Mucho ayud¢ a ello la incorporacion de
talento local y la seriedad de sus estudios y de sus participaciones en actos locales.

El despegue de la nueva institucion fue rdpido. Mucho ayud¢ a ello la fundacién,
casi al mismo tiempo, de dos programas que se convirtieron por razones légicas en
los interlocutores del Cefnomex del otro lado de la frontera: el Programa de Estudios
Fronterizos de la Universidad de Texas, en abril de 1980, y el Center for US-Mexican
Studies de la Universidad de California en San Diego, en septiembre de ese mismo
ano. El primero capitaneado por Stanley Ross y el segundo por Wayne Cornelius.

Bustamante organizé una serie de reuniones que fueron como la carta de pre-
sentacién del Cefnomex a nivel nacional y ante la comunidad académica estado-
unidense, muy especialmente fronteriza. Dichas reuniones fueron las siguientes: un
seminario sobre la devaluacion de 1982, celebrada en abril de ese afio; otra sobre los
procesos de integracién-desintegracién en las relaciones México-Estados Unidos,
llevada a cabo en mayo siguiente; y la ultima, “La tercera reunién de universidades
México-Estados Unidos sobre estudios fronterizos”, que se llevé a cabo en octubre
de 1983 con gran éxito y repercusion. A partir de entonces los investigadores del
Cefnomex participaron tanto con sus colegas nacionales como estadounidenses. Es
mas, me atreveria a afirmar que desde entonces la presencia de nuestra institucién
en reuniones de México y Estados Unidos se hizo imprescindible.

En resumen, la historia de El Colegio de la Frontera Norte es la siguiente: el
embrion nace con el ingreso de Jorge Bustamante a El Colegio de México para de-
dicarse por entero a los estudios de la frontera. Esto ocurre en agosto de 1974. Poco
después se crea en el mismo Colegio de México un pequeno programa de estudios
fronterizos bajo la coordinacion del propio Bustamante. Con posterioridad se tras-
lada este programa a Tijuana como una extension de El Colegio de México. El 13 de
noviembre de 1982 se constituye como institucién independiente con personalidad
propia, bajo el nombre de Centro de Estudios Fronterizos del Norte de México. Fi-
nalmente, la institucién se erige en El Colegio de la Frontera Norte, en pie de igual-
dad con los otros colegios y tal como la conocemos hoy dia. El mérito original es de

Jorge Bustamante. El de la consolidacién, de todos ustedes.






El Colegio de la Frontera Norte en su origen:
Un breve testimonio

Eviseo MeNDozA BERRUETO®

ay un antecedente del que muy poco se habla: el interés del gobierno

mexicano sobre la frontera norte, en los tiempos del presidente Luis
Echeverria. El programa que entonces se puso en marcha me dejo profun-
damente marcado, lo que me sirvié para asumir una actitud de amplia com-
prension hacia el proyecto de Jorge Bustamante, de Mario Ojeda y de otros
que compartian la idea de crear una institucién académica en la frontera
norte. Me refiero al Programa de la Comisiéon de Desarrollo de la Frontera
Norte de México que se llevd a cabo durante el periodo de gobierno del
presidente Echeverria. El tenia la conviccién de impulsar el fortalecimien-
to integral de la frontera. No solamente queria impulsar la economia, sino
también la infraestructura y, sobre todo, crear una conciencia de mexicani-
dad, de identidad, de orgullo nacional fronterizo.

La Comision de Desarrollo Fronterizo fue creada a nivel de subsecreta-
rios. Participamos el de Comercio, por parte de la Secretaria de Industria y
Comercio, el de Inspeccién y Ejecucion Fiscal, por parte de la Secretaria de
Hacienda, y el de Agricultura, por parte de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia, que eran las dependencias responsables del programa. La ins-
truccién presidencial fue que visitdramos todas las localidades importantes
fronterizas, para conocer sus problemas, asi como las quejas y aspiraciones
de los fronterizos.

Periddicamente recorriamos toda la frontera, desde Matamoros hasta

Tijuana. El Banco de México nos prestaba sus viejos aviones de carga en los

*Rector del Instituto de Altos Estudios Internacionales.
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que transportaba los billetes y monedas que se requerian en las diversas regiones
del pais. Cada vez que aborddbamos una de aquellas carabelas voladoras, lo hacia-
mos s6lo por cumplir con nuestro deber, no porque lo hiciéramos muy confiados de
que nada iba a pasar (quiza sobrevivimos milagrosamente ya que esos aviones poco
tiempo después desaparecieron).

En nuestros recorridos nos entrevistdbamos con los personeros de las Cdma-
ras de Comercio, de Industria, en sus diversas ramas; con las autoridades locales,
con los medios de comunicacién y con cuanta gente quisiera aportar alguna idea o
plantear alguna queja contra el gobierno federal. La actitud generalizada era muy
negativa, pues prevalecia un profundo resentimiento por los largos anos en que el
gobierno federal los habia mantenido en el olvido. Poco a poco fuimos integrando el
diagnostico fronterizo y la relacion de preocupaciones y anhelos de los fronterizos.

El sector mas participativo lo fue, naturalmente, el del comercio. Su meta era
arraigar al consumidor mexicano, que no se fuera a comprar “al otro lado”. No te-
nian elementos suficientes para competir, ni en calidad ni en precio, con los pro-
ductos extranjeros. Alegaban que el comercio estadounidense solia vender en ofer-
ta algunos productos “gancho” como leche, pan, pollo, entre otros. El consumidor
mexicano, atraido por tales ofertas, acudia a los centros comerciales estadouniden-
ses a comprarlos, pero ya estando alld compraba todo lo demds de su “mandado” o
de cualquier otra cosa que se le antojaba.

Entonces la Comision decidié apoyarlos permitiéndoles a todos los comerciantes
fronterizos mexicanos importar sin impuestos y “por garita” los llamados productos
“gancho”. Asi fueron recuperando clientela. Mas adelante se les apoyd financiera-
mente para que construyeran mejores instalaciones, creandose centros comerciales
“de barrio”. En Ciudad Judarez llegé a construirse un gran centro comercial.

El presidente Echeverria realizaba con frecuencia giras fronterizas, a donde se
hacia acompanar de los titulares de las secretarias que integraban la Comisién. El
presidente ordenaba que organizaramos reuniones de trabajo, invitando a todos los
organismos de gobierno federal, estatal y municipal, a todas las cdmaras del sector
privado, a empresarios destacados, a rectores de universidades, a organizaciones
obreras y campesinas, a militares destacamentados, en fin, a todo mundo. Las reu-
niones programadas para una duracién de tres o cuatro horas, Echeverria las pro-
longaba hasta el cansancio, por mds de 12 o 13 horas, haciendo hablar a todo mun-

do. La gente se asombraba no sélo del aguante del presidente que no se levantaba de
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su asiento ni para ir al bano, sino de la forma en que, por primera vez en la historia,
un presidente de la republica dedicaba tanto tiempo a resolver sus problemas.

Después, con los anos, a este programa le fueron surgiendo enemigos. Se pre-
guntaban los comerciantes del resto del pais: ;Por qué los comerciantes fronterizos
podian importar sin cubrir los requisitos de llenar permisos de importacién y de ri-
bete sin pagar impuestos? Empezo a generarse una serie de problemas y finalmente
el programa fronterizo se fue diluyendo.

Cuando llegué a la Subsecretaria de Educacién Superior, ya habia vivido aquella
imborrable experiencia fronteriza. Antes de ello, me habia tocado dirigir los traba-
jos de planeacién econdmica y social en un proyecto de planeacién regional —el Plan
Lerma-, con sede en Guadalajara, Jalisco. Ahi don Victor L. Urquidi junto con don
Gonzalo Robles y don Emilio Alanis Patino habian sido nuestros asesores. Cuando
terminaba mi compromiso en Guadalajara, Urquidi, recién designado presidente de
El Colegio de México, me hizo el favor de invitarme a dirigir el Centro de Estudios
Econdémicos y Demogréficos. Muy al estilo de su cardcter, su invitacion realmente
era una orden: “Quiero que me haga el favor de acompanarme a trabajar a El Co-
legio de México”. Yo todavia pensaba que podria continuar en Guadalajara, asi que
dejé pasar algunos dias, pero no tardé mucho el senor Urquidi en volverme a llamar
ahora en un tono mas enérgico: “Le estoy esperando, Chelito Meyer me acaba de
renunciar. El programa docente y el de investigacion los voy a fusionar en uno solo
bajo su responsabilidad y le voy a pagar mil pesos mds. Lo espero el lunes”. Yo ain
no me daba cuenta de la importancia que en mi vida iba a tener aquel ingreso a El
Colegio de México. Fue realmente una experiencia formativa de gran trascendencia.
Ahi conoci a muchos de los aqui presentes y fue cuando logramos hacer una relacién
de amistad que perdurd durante muchos anos.

Con el tiempo llegué al cargo de subsecretario de Educacién Superior, en la ad-
ministracién del presidente José Lépez Portillo y bajo la autoridad del licenciado
Fernando Solana, secretario de Educacién Publica. Ahi fue donde un dia llegaron
Jorge Bustamante y Mario Ojeda, viejos amigos de El Colegio de México, a presen-
tarme el proyecto de creacion de un Centro de Estudios Fronterizos. Impresionado
por la trascendencia del proyecto, en cuanto pude se lo comenté al secretario Solana
quien lo vio con simpatia, pero no se atrevia a aprobarlo por falta de recursos. Volvi
a platicar con Jorge Bustamante. Para hacer un poco de tiempo le dije: “;Coémo le ha-

remos para que este proyecto no se agote?”. Se me ocurrié pedirles que me hicieran
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un estudio de viabilidad para definir donde habria que ubicar al centro. El estudio
resultd excelente y ya Solana empez6 a ver la posibilidad de cémo conseguir recur-
sos. Finalmente me dijo: “Si consigues los recursos, apruébalo”.

En la Secretaria de Educacién Publica (sep) a mi me tocaba manejar los recursos
financieros para apoyar a todas las universidades publicas del pais. Hicimos maro-
ma y media para etiquetar un modesto presupuesto al proyecto y asi pudo nacer lo
que es ahora El Colegio de la Frontera Norte.

Esto lo comento porque se debe apreciar, en todo lo que vale, la visién, la actitud,
el cardcter, la decisién de Jorge Bustamante para que pudiera nacer esta institucion
que si bien es aun joven tiene ya un lugar muy acreditado en el medio académico na-
cional e internacional. El Colef tiene la gran responsabilidad de formar académicos
en un area extremadamente sensible e importante para México. Esta institucion es
un verdadero baluarte que se debe apoyar, se debe impulsar, se debe estimular. Si
bien hay que recordar a quienes lo hicieron posible, debemos acreditarle el mérito a

quienes lo sustentan e impulsan hacia un futuro mejor.



Gestiones para la fundacion de
El Colegio de la Frontera Norte

Roour GONZALEZ SALAZAR®

uiero hacer una intervencion, que espero sea breve, sélo para aclarar
Qalgunos puntos y agregar algunos comentarios, como complemento
de la historia que con tanta simpatia, divertido humor y excelente documen-
tacion ha presentado en esta reunion Mario Ojeda, sobre la fundacién de El
Colegio de la Frontera Norte.

Tiene razén Mario Ojeda cuando afirma en su presentacion que la Coordi-
nacién Académica de El Colegio de México jugé un papel importante en la
creacion de El Colegio de la Frontera Norte, aunque creo que hay confusiéon
en cuanto a las fechas que cita. Esto me da un buen pretexto para introducir
impunemente una anécdota personal y autobiografica.

Después de haber desempenado durante siete anos diversos puestos
académicos y administrativos en El Colegio de México —yo era en 1973 se-
cretario general de esa institucion- recibi entonces de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores la invitacion para desempenar el cargo de embajador en
la entonces Unién Soviética (urss). Cuando informé lo anterior a don Victor
Urquidi, quien era presidente de El Colegio de México, lo vio con simpatia,
no obstante, o precisamente por ello, de que El Colmex me habia becado
durante cinco anos en universidades del extranjero (Francia, Inglaterra, Es-
tados Unidos) para que realizara estudios de posgrado y me formara como
profesor, con especialidad en la urss. Me dejo en libertad de decidir y desde

luego acepté la Embajada, en donde estuve dos anos, al término de los cua-

*Director general del Comité Regional de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura.
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les se me ofrecié la Embajada en Argentina, que también acepté y desempené por
dos anos.

Cuando regresé a México en 1978 no me reincorporé de nuevo al servicio ex-
terior y se me ocurrié presentarme ante don Victor Urquidi, como el hijo prédigo,
para pedirle de nuevo acomodo en El Colmex. Entonces me hizo muy generosa-
mente la propuesta de hacerme cargo de un nuevo puesto que él queria crear: el de
coordinador académico.

Me dio gran gusto el ofrecimiento y de inmediato le elaboré un proyecto que
consistia basicamente en la descentralizacion de El Colegio, para crear otras insti-
tuciones en ciudades de provincia, con el modelo y con el apoyo temporal de éste,
hasta que estuvieran listos para llevar una vida totalmente independiente.

Le parecio bien el proyecto y me pidié que lo ampliara para presentarlo al secre-
tario de Educacion Publica, lo cual hice y lo presentamos conjuntamente, con buen
éxito.

Empecé a buscar entre los profesores de El Colegio de México quiénes querrian
colaborar con esta idea. El que me parecié mds cercano para esto fue Luis Gonzdlez
y Gonzélez, el reconocido historiador michoacano, que se entusiasmoé con la idea
de crear un centro en su estado para que fuera el primero de estos experimentos.
Hicimos exploraciones en Morelia y nos encontramos con una fuerte resistencia que
después se repitid en otros estados. Las instituciones ya constituidas estatalmente
querian formar parte y, sobre todo, manejar las instituciones nuevas que fueran a
formarse.

Como no tuvimos éxito en Morelia, Luis Gonzélez propuso que lo intentdramos
en Zamora, una ciudad que no tenia ninguna infraestructura académica, donde, a
pesar de todo, sentd sus reales con muy buena fortuna El Colegio de Michoacan.

Al mismo tiempo teniamos algunos otros proyectos similares, entre los que figu-
raba en primer término el de Jorge Bustamante sobre estudios de la frontera.

Jorge y yo decidimos de comun acuerdo realizar un acto académico importante
que atrajera la atencion de los investigadores que estuvieran por la region, en ambos
lados de la frontera. El caso es que se organizo en Monterrey, con buena afluencia de
participantes; creo que fue en 1979, del cual surgié un libro pionero en el tema, que
se publicé con mi nombre como compilador y que contiene todo el material presen-
tado por los participantes (Roque Gonzdalez Salazar, La frontera norte: integracion y

desarrollo, México, El Colegio de México, 1981, 366 pp.).
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Pero la fundaciéon de El Colegio de la Frontera Norte, cuyo xxv aniversario ce-
lebramos hoy, no fue inmediatamente después del evento de Monterrey, sino que
pasaron por lo menos dos anos en que continuamos con multiples gestiones y activi-
dades para que llegara a hacerse una realidad en 1982, ano en que Mario Ojeda me
sustituyé como coordinador de El Colegio de México.

Ocurrié que el embajador don Jorge Castafieda Alvarez, quien era también pro-
fesor de El Colegio de México, devino secretario de Relaciones Exteriores en abril
de 1979. Me invité a formar parte de su equipo como director general para Europa
Oriental y la Unién Soviética, y tuve que renunciar a la Coordinaciéon Académica, de

la que se hizo cargo, con tan buen tino, Mario Ojeda Gémez.






El Colef como baluarte de las viejas raices fronterizas

RamoN Epvarpo Rutz UrveTa®

espués de escuchar a mi viejo amigo, Mario Ojeda, que vino muy pre-
Dparado, les voy a contar algo: Yo vine muy mal preparado. Adema4s,
recordando a mi padre que murié en Mazatlan en 1976, les voy a contar lo
siguiente. Mi padre, un viejo oficial de la marina de don Porfirio, me decia
que ya iba para viejo, y que eso tenia sus ventajas y desventajas. Yo tam-
bién puedo decir lo mismo porque ya llegué a esa etapa. La ventaja es que
conoci Tijuana, con mi padre, en los anos treinta, donde habia mas cantinas
que negocios de otro tipo. Recuerdo que en la avenida Revolucién estaban,
entre los negocios mas importantes, los cabarets Tivoli y Midnight Follies,
patrocinados por estadounidenses, algunos de ellos marineros que venian
atomar y a bailar con ficheras. All4, donde hoy corre la calle Madero, en un
vallecito, estaba el Molino Rojo, un prostibulo de fama internacional. Esa
era la Tijuana que conoci, que por supuesto ha cambiado muchisimo.

He estudiado la historia de México desde que empecé a pensar en algo
que me diera vida propia. México, por mil razones, es lo que mas conozco.
El doctorado, en la historia de México, lo tengo desde 1954. Unos anos mas
tarde, cuando llegué a la Universidad de California en San Diego, conoci a
Jorge Bustamante, entonces alumno de El Colegio de México y hoy amigo
mio. El estudio de lo que es la historia de México ha sido un sostén para mi.
Me ha dado fuerza para disfrutar de la vida y hacer el trabajo de historia-
dor. El primer libro que publiqué, en 1963, se lo dediqué a mi padre, a quien

le debo mi interés en la historia de México.

*Profesor emérito de la Universidad de California en San Diego.
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Para el doctorado, decidi investigar el tema de la educacién rural durante los
anos veinte y treinta, porque fue la etapa gloriosa de la educacién en México. Fue-
ron los tiempos de los grandes hombres; de Rafael Ramirez, padre de las misiones
culturales y de la escuela rural; de Moisés Sdenz, un gran indigenista y subsecretario
de Educacioén, y de Manuel Gamio, que llegd a ser amigo mio, y también de José Vas-
concelos, muy equivocado, por supuesto, con su idea de las obras cldsicas europeas
para un pueblo cuya mayoria rural ni sabia leer. Esos anos representan una etapa
maravillosa, cuando al mundo occidental le interesaba saber lo que estaba pasando
en México.

Hoy la educacién en México pasa por tiempos dificiles. La etapa de los grandes
hombres ha pasado a la historia. Sin embargo, de vez en cuando, resalta algo nuevo,
algo novedoso. Esto es El Colegio de la Frontera Norte, obra de Jorge Bustamante.
En una Tijuana que crece y cambia dia a dia se encuentra una nueva institucion, cuya
importancia ya es obvia. Esto se debe al doctor Bustamante, cuya vision le dio vida
a El Colef en una Tijuana que en anos anteriores se conocia como un centro de vicio
para el placer de los vecinos del otro lado de la frontera.

Le ofrezco una sugerencia al doctor Tonatiuh Guillén, nuevo presidente de El Co-
legio de la Frontera Norte. Para comprender lo que es la frontera, lo que fue, y cobmo
ha cambiado, los retos de la migracion hacia el norte, es fundamental conocer no
solamente la historia de la frontera, sino también la de la republica. Tijuana, y toda
la frontera norte, forman parte de la republica. Sin estudiar el pasado de la frontera,
sera dificil comprender lo que es actualmente. El Colef es una institucién que vive en
el presente, pero el presente tiene viejas raices. La migracion hacia Estados Unidos,
por ejemplo, no comenzo ayer, sino a finales del Porfiriato, cuando se agudizaron los
problemas de la pobreza y el desempleo en México. Hoy dia, desafortunadamente,
algunos historiadores empiezan a cambiar la historia del pasado, alegando que el
Porfiriato no fue tan danino para el pais, a pesar de la pobreza y la explotaciéon del
campesino. Hay que ver el pasado en relacién con el presente, y por eso le pido a
mi amigo, el doctor Guillén, que le dé importancia, en El Colegio, al estudio de la
historia, madre de las ciencias sociales. La migracién, hay que recordar, no es un
fenémeno nuevo sino viejo, y no solamente entre México y Estados Unidos; es un
fenémeno mundial. Los habitantes de regiones conquistadas por los europeos en
siglos pasados buscan mejorar la vida en los paises prosperos del planeta; a la vez,

las politicas econdémicas del pais han olvidado el bienestar de millones de mexicanos.
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México hace frente al pais mas poderoso del mundo, en manos de una élite de
hombres arrogantes, imperialistas que buscan dominar el mundo, en el cual se en-
cuentra México. Para comprender eso se requiere saber por qué se portan asi. Como
una institucion fronteriza, el Colegio tiene un rol de mucha importancia, no solamen-
te porque estd ubicado a un lado de Estados Unidos, sino porque tendra que tratar

temas de suma importancia para todo México.






Cuatro motivos de alegria®

JAVIER GARCIADIEGO DANTAN®*

Mi regocijo por participar en esta merecidisima celebracion es cud-
druple: Se conmemoran los primeros 25 anos de vida de una insti-
tucién del sector de la educacién superior publica del pais que en muy poco
tiempo ha definido su identidad y ha alcanzado la madurez y el reconoci-
miento académico. Resulta casi imposible calificar este tipo de instituciones
en un par de palabras, pero yo sintetizaria sus logros con los siguientes
adjetivos: calidad y pertinencia.

Mi segundo motivo de regocijo proviene de constatar que “el modelo
colegio” confirma aqui, una vez mas, que es un modelo acertado, benéfico
para el pais. ;Cémo describirlo? ;En qué consiste? ;Cudles son sus prin-
cipales caracteristicas? Podria decirse que el subsistema de la educacién
publica superior del pais cuenta principalmente con una universidad na-
cional y con una treintena de universidades estatales, todas ellas con una
matricula notablemente generosa y con un espectro curricular comprehen-
sivo, que abarca casi todas las disciplinas del conocimiento. Otra parte del
subsistema lo forman las muchisimas instituciones con afanes tecnolégicos,
encabezadas por una célebre fundacion cardenista. Por ultimo, otro sec-
tor lo forman instituciones pequenas, concentradas en la investigacion en
ciencias sociales y en la imparticién de estudios de posgrado en los mismos
campos. A diferencia de las universidades publicas, su matricula es redu-
cidisima. Sin embargo, su impacto se multiplica geométricamente, pues la

gran mayoria de sus egresados —casi 60 por ciento histérico— se dedica a la

*Agradezco la invaluable informacion y orientacion que me proporcioné el profesor Mario
Ojeda Goémez para elaborar esta presentacién. Si bien adelanta algunos aspectos que él tratara
con mayor profundidad, mi intervencién busca dar pauta para los comentarios que a conti-
nuacién dardn los promotores de El Colegio de la Frontera Norte, licenciados Roque Gonzalez
Salazar y Eliseo Mendoza Berrueto, ademas del propio Mario Ojeda.

**Presidente de El Colegio de México.
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docencia y a la investigacion en las universidades publicas. El subsistema es plena-
mente complementario, y los “colegios” —casi todos centros Conacyt- le son senala-
damente utiles y benéficos.

Por lo que se refiere a la investigacion, “el modelo colegio” no permite la ampli-
tud que caracteriza a las universidades. Nos concentramos en temas sociales, eso si,
en su acepcion mas amplia, que incluye lo econémico, lo politico, lo cultural y hasta
lo histérico. Ademds, nos concentramos en asuntos graves para nuestro entorno.
Permitanme dar algunos ejemplos: El Colegio de Michoacén, el primero de la etapa
de la descentralizacién, se avoco desde un principio a los estudios histéricos y antro-
poldgicos de las viejas sociedades del occidente mexicano, donde conviven criollos,
mestizos e indigenas desde hace casi 500 anos.

El Colegio de la Frontera Norte, comprensiblemente, se dedica al estudio del fe-
nomeno de la migracion, junto con temas econémicos propios de estas latitudes: in-
tegracion, maquilas y comercio internacional. Sensible a los cambios de los tiempos,
aqui empezaron a hacerse estudios sobre las caracteristicas de los gobiernos locales,
reflejo de su geografia y de su historia: la distancia y la juventud los hacia gobiernos
mas autdrquicos que en otras zonas del pais, con menos ligas con el gobierno cen-
tral. No es casual que en esta region hayan comenzado las alternativas politicas hace
ya cosa de 20 anos.

Otros ejemplos confirman esta vocacion y compromiso de investigar los proble-
mas de su entorno: El Colegio Mexiquense ha puesto gran atencién al estudio de los
problemas municipales y de conurbacion; el de San Luis Potosi, ubicado en una zona
casi desértica, tiene entre sus prioridades el estudio de los problemas sociales apa-
rejados con el agua. Un ejemplo mas: el reciente Colegio de Chihuahua, ubicado no
en la capital sino en Ciudad Judrez, tiene como unico tema el estudio de la violencia:
social, étnica, cultural, laboral y, obviamente, de género.

Es indudable, que en “los colegios” estamos estudiando los problemas de nues-
tros entornos, asi como los mayores problemas del pais. Otra caracteristica del “mo-
delo colegio” es que no todos estdn asentados en la capital de su estado; en efecto,
nos interesa mas estar cerca de los problemas a estudiar que del poder.

Mi tercer motivo de regocijo: ser parte esencial de esta exitosa evolucion insti-
tucional. En efecto, por invitaciéon de Mario Ojeda, a mediados de 1974 Jorge Bus-
tamante ingreso6 a El Colegio de México como profesor-investigador, y lo hizo, por

cierto, en el Centro de Estudios Sociolégicos, no en el de Internacionales, premoni-
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cién de una pregunta que me permito plantear aqui: “;Es la migracién un fenémeno
social o un asunto diplomdtico?”. Como no tengo respuesta, prefiero continuar con
la historia de los antecedentes de lo que hoy aqui estamos conmemorando, pues
conmemorar significa recordar juntos.

Como bien relata don Mario Ojeda en su trabajo, al poco tiempo se cred, en El
Colegio de México, el Programa de Estudios Fronterizos, obviamente encabezado
por Jorge Bustamante. Como eran los anos en que la descentralizacion comenzaba a
verse como un imperativo impostergable, en 1979 se decidi6 que dicho programa se
estableciera en la propia frontera. Roque Gonzdlez Salazar, coordinador académico
de El Colmex, propuso que la sede estuviera en su natal Monterrey. Sin embargo,
Gonzalez Salazar fue invitado a ocupar un alto puesto diplomatico, asumiendo Ma-
rio Ojeda el puesto de coordinador académico, quien obviamente retomé el proyecto
—junto con Bustamante- de crear un centro de estudios en la frontera.

Acudieron entonces a la Secretaria de Educacién Publica, donde el subsecreta-
rio de Educacion Superior —Eliseo Mendoza Berrueto- apoy6 el plan solicitando un
estudio para determinar la sede.

El estudio aconsejoé que se instalara en Tijuana. Asi, en abril de 1981 se firmé un
convenio entre la sep y El Colegio de México para establecer en Tijuana un centro
de estudios fronterizos. Dicho centro seria una extension de El Colegio de México
mientras se conseguian otros asociados potenciales. No pasé mucho tiempo para
dar ese siguiente paso: En agosto de 1982 se creé el Centro de Estudios Fronteri-
zos del Norte de México (Cefnomex), y en noviembre de ese ano se formalizé como
institucién independiente. Tiempo después, en 1986, cambidé de nombre, como con-
secuencia de su cambio de estatus académico, al de El Colegio de la Frontera Norte
(E1 Colef).

Concluyo senalando, y éste seria el cuarto motivo de regocijo, que desde enton-
ces hemos mantenido una cordial relaciéon de beneficios mutuos: el actual presiden-
te, el doctor Tonatiuh Guillén, es egresado de nuestro Centro de Estudios Socioldgi-
cos, razon suficiente para confiar en que mantendrd, e incluso acrecentard, la calidad
de esta institucion, cuyos primeros actores fueron Jorge Bustamante y Mario Ojeda,
asi como Roque Gonzdlez Salazar y Eliseo Mendoza Berrueto. A los cuatro, gracias
por su valor, aventureros de la investigacién social; gracias por su clarividencia,
descubridores de problemas; sobre todo, gracias por su ejemplo, constructores de

instituciones.






Reflexiones sobre el origen de EI Colef

JORGE CARRILLO*

Me siento honrado al formar parte de una institucion de investiga-
cion académica consolidada que ha buscado la excelencia a largo
de ya dos décadas y media. Y mas orgullo me da el haber participado desde
su primer momento. Pero ;cémo definimos el primer momento? Tomemos
como ejemplo el caso de los centros de investigacién y desarrollo del sector
de la manufactura, que aunque parezca lejano considero que es apropia-
do. En ellos la innovacion es un proceso continuo que implica varias fases:
inicia con el momento cero o de la propia concepcién, continua con la ela-
boraciéon del prototipo, posteriormente se analiza la manufacturabilidad y,
finalmente, termina con la produccién en masa de un bien o servicio. Estas
fases sirven para repensar lo que hoy es El Colegio de la Frontera Norte: el
Programa de Estudios Fronterizos representa el momento cero; el estudio
de factibilidad para la creacion de un centro de estudios fronterizos el mo-
mento uno; el Cefnomex con sus oficinas en Zona del Rio el momento dos,
y El Colef (representado fisicamente con su casa matriz en Tijuana y sus di-
recciones regionales y oficinas a lo largo de la frontera norte y en la Ciudad
de México) su momento de consolidacion.

Siendo este libro un conjunto de ensayos que cuentan esa primera fase,
deseo concentrarme en los dos primeros momentos: de la concepcién y de
la creacion institucional. El “momento cero” fue la idea de crear un centro
de estudios fronterizos ubicado en algun lugar de la frontera norte del pais.

Las autoridades académicas de El Colegio de México tuvieron a bien con-

*Profesor-investigador del Departamento de Estudios Sociales de El Colegio de la Frontera
Norte.
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cebir esta idea y mejor aun encargarle el liderazgo a Jorge Bustamante. A partir de
esta idea, si bien clara en lo que era la meta final —ambigua en el tipo o modelo de
institucién que se queria conformar, en el lugar donde establecerla, etcétera— se
inicié un largo proceso de discusion, arreglos institucionales, idas y venidas, que
termind con la creacion de nuestro Colegio en 1982.

Desde ese “momento cero” que tuvo lugar en el Programa de Estudios Fronte-
rizos de El Colmex fui invitado, al igual que otros pocos colegas, a participar en las
actividades que formarian los cimientos de nuestra institucion. En este programa
realizamos proyectos de investigacion; elaboramos los hermanos Malagamba, Al-
berto Herndndez y yo, bibliografias; participamos en seminarios; hicimos estancias
de investigacién en el Programa de Estudios México-Estados Unidos de la Universi-
dad de California del Sur de San Diego (ucsp), y participamos en el reclutamiento de
los primeros investigadores que formarian parte de la institucién, como fue el caso
de Norma Iglesias. Tuvimos, ademads, una estrecha relacién con el sector guberna-
mental, con organizaciones no gubernamentales (ONG) y por supuesto con el sector
académico. Hablo en plural, ya que si bien el director del programa era el doctor
Bustamante, cada uno de los jovenes investigadores que éramos participamos reali-
zando multiples actividades que, sin duda, nos dieron una enorme experiencia antes
de nuestro desembarco en Tijuana.

Sin dejar de reconocer las grandes diferencias en términos de competencias y
experiencia individual e institucional, aquel equipo inicial hacia desde entonces las
mismas actividades que se desarrollan actualmente en El Colef. En otras palabras, la
creacion de El Colef es, por un lado, resultado de una trama de instituciones buscan-
do formar un nuevo organismo, y es también una actividad altamente dependiente
de un liderazgo personal indiscutible. Pero, por otro lado, es el resultado de un con-
junto de trayectorias académicas individuales que preceden al menos siete anos a la
creacion del colegio en Tijuana.

Evidentemente, esto sin considerar la parte estructural de la realidad, pues tarde
o temprano se hubiera constituido una institucion de este tipo debido a la importan-
cia estratégica que estaba adquiriendo la frontera México-Estados Unidos; claro que
se hubiera dado de manera muy distinta, pero no es el tema a desarrollar en estas
breves notas.

La actividad organizada desde el Programa de Estudios Fronterizos, alld en el

Camino al Ajusco en la Ciudad de México, es entonces, histéricamente, el pilar cen-
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tral de lo que hoy es nuestro colegio. Este hecho permitié conformar una trayectoria
laboral continua que, como sucede en otros dmbitos, profesionalizé e institucionali-
z6 la actividad de todos nosotros, incluyendo la de su lider. La institucién y nosotros
crecimos juntos.

En lo particular, quisiera mencionar que mi relacién con los estudios fronterizos,
como la de otros colegas, precede al propio Colef, ya que en 1975 siendo estudiante
de sociologia en la Universidad Nacional Auténoma de México (UNaM), Alberto Her-
nandez —companero y amigo de generacion-y yo decidimos realizar un trabajo de
investigacion en las maquiladoras de Ciudad Judrez, con intenso trabajo de campo,
especialmente en la empresa RCA. Previo a nuestra primera incursiéon académica
en la frontera buscamos al doctor Bustamante para que nos orientara al respecto.
Nos obsequi6 su articulo, que creo fue su Unica y muy importante contribuciéon al
estudio de la maquila, y nos dio dos valiosas recomendaciones, la primera visitar a
la doctora Guillermina Valdés-Villalba, directora en aquel momento del Centro de
Orientacion de la Mujer Obrera en Ciudad Judrez, quien fue guia intelectual también
para nosotros y gran colaboradora; y la segunda, regresar con él para discutir lo que
habiamos observado en la maquila. Esta retroalimentacién con el doctor Bustaman-
te después del trabajo de campo sento las bases de una profunda relaciéon con Jorge,
como nos pidié que lo llamaramos desde el inicio, y con el Programa de Estudios
Fronterizos, después Cefnomex y finalmente El Colef.

El segundo momento en el que quiero detenerme es el del “prototipo” (o el “mo-
mento uno”). El estudio de factibilidad fue encargado a Alberto Herndndez y a mi
para su desarrollo. No s6lo buscaba demostrar la necesidad de crear un centro ante
el unico potencial inversionista, esto es, el gobierno federal, sino el lugar dénde
localizarlo y el modelo de institucién que debia constituirse. El estudio implic6 visi-
tar todas las principales comunidades fronterizas en ambos lados de la frontera, e
incluso, en ciudades como Monterrey, Austin o Los Angeles, y entrevistar a un gran
numero de personas.

El trabajo de campo que hicimos fue realmente muy amplio, y vale la pena men-
cionar que en gran parte fue decidido por nosotros mismos. Esta autonomia relativa
de nuestro trabajo derivada de un maduro liderazgo de Jorge siempre lo seguiré
reconociendo. El objetivo del estudio de factibilidad era conocer la necesidad en
la comunidad fronteriza misma, “de ambos lados” como solemos decir aqui en la

frontera, de la creaciéon de un centro académico de investigacion sobre asuntos fron-
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terizos en ciencias sociales, y generar la informacién necesaria para decidir dénde
localizar dicho centro. Objetivos complementarios fueron determinar los principales
problemas que aquejaban a la frontera de acuerdo con los entrevistados, con la idea
de ir conformando las lineas temdticas para lo que seria la futura institucion.

Una vez concluidas las entrevistas con servidores publicos, profesionistas, di-
rectores de instituciones, investigadores, estudiantes, y habiendo realizado visitas
a oficinas gubernamentales, organismos empresariales y comunitarios, y desde
luego a la gran mayoria de las instituciones académicas, se hizo una reunién don-
de se discutieron los resultados y se revisaron varias propuestas. Es conveniente
mencionar que en aquel momento Tijuana no fue el Unico lugar mencionado para
ubicar al centro. Hubo otras propuestas. Por ejemplo, de localizar al centro de es-
tudios fronterizos en Monterrey por parte de un funcionario del gobierno mexica-
no y promotor de los estudios fronterizos. Otra fue la del propio Jorge Bustamante
que expresaba su interés de localizarlo en Ensenada debido a que era una localidad
cercana a la frontera y rodeada de instituciones importantes de educacion superior
como la unaMm y el Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de
Ensenada (cicese), ademas de ser tranquila y con buenos restaurantes. Nosotros,
esto es, Alberto y yo, basados en nuestra experiencia de trabajo de campo en Jué-
rez y tomando en cuenta su posicion geografica y estratégica, y su problematica
fronteriza, considerdbamos que esta ciudad era una excelente opcioén de localiza-
cion. Pero los datos generados en el estudio de factibilidad favorecian claramente
a Tijuana, a pesar de estar tan lejana de la Ciudad de México y tan distante de otras
regiones fronterizas, especialmente de las fronteras tamaulipecas y de Judrez. Las
ventajas principales que ofrecia Tijuana eran, y siguen siendo en la actualidad, el
numero de instituciones académicas, pero sobre todo la capacidad institucional y
de sus recursos humanos.

La decision final de localizar lo que seria el Centro de Estudios Fronterizos del
Norte de México (Cefnomex) en Tijuana por parte de Jorge Bustamante fue muy
atinada. Tanto Baja California y especialmente el sur de California contaban con un
amplio nimero de universidades, institutos, centros y programas en ciencias socia-
les, y por supuesto en otras disciplinas, asociados con la actividad de investigacion,
en particular con la docencia. El tiempo ha demostrado la importancia de esa ven-
taja, ya que se ha ido conformando un entramado tejido institucional en esta region

con una enorme capacidad de investigacion.
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Ademas, Tijuana era una ciudad con una clara problemadtica fronteriza y de gran
relevancia. Por ejemplo, en esa época Tijuana era el principal punto por donde cru-
zaba la mayor parte de los emigrantes hacia Estados Unidos, era la garita con el ma-
yor numero de cruces y contaba con una importante diversidad econémica (turismo,
madquiladoras, commuters, comercio, casas de cambio, comercio de segunda mano,
etcétera). Sin duda, el ser frontera con el condado de San Diego, y mds ampliamente
con el sur de California, especialmente con Los Angeles, le brindaba a esta ciudad
mexicana una caracteristica muy especial: un impresionante dinamismo econémico,
poblacional y social. Este proceso confirma lo que hoy es evidente: Tijuana es un
excelente laboratorio de la dindmica fronteriza y transfronteriza.

Para concluir, deseo mencionar que nuestro Colegio, al igual que cualquier otra
institucién académica, es resultado de un conjunto de recursos, politicas, volunta-
des y capacidades individuales e institucionales, donde los liderazgos académicos
son sin duda clave en el devenir histérico. Sin embargo, sus multiples y diversos
integrantes (investigadores, profesores, técnicos, administrativos y estudiantes) en
la cotidianeidad de sus labores hacen la institucion, aquella que nacié formalmente
en 1982 pero que varios anos antes se originé en su concepcién: la institucion que
tenemos hoy en dia. La historia nos confirma que, sin duda, el principal activo de
nuestro colegio son sus recursos humanos y el compromiso que cada uno tiene, tan-
to con la institucién y con la problematica fronteriza como con los agentes sociales

que conforman esta realidad.






Una nueva institucion de investigacion
en el norte de México

GusTAvO DEL CASTILLO®

ace 25 anos México se encontraba en crisis. Todos los economistas

mexicanos se encontraban en el Distrito Federal tratando de salvar
al pais. En 1982, durante la recesién en Estados Unidos, una tercera parte
del presupuesto nacional de México consistia en una deuda que habria que
pagarse. La deuda agregada era de 70 billones de doélares en enero del 82,
llegando a 80 billones en octubre de ese afno. Por la recesion que ocurria en
Estados Unidos, los intereses que en 1978 habian sido 2.6 billones llegaron
a ser 8.2 billones 10 aflos mds tarde. Mds alarmante fue cuando ciudadanos
mexicanos comenzaron a depositar fortunas enteras en bancos estadouni-
denses. Para julio de 1982 se habian depositado 14 billones de ddélares en
bancos del norte y otros 25 billones en bienes raices. En El Colef hubo dos
o tres ocasiones en que el doctor Bustamante nos informdé que no habia
con qué pagar algunos costos del colegio. Los cuantos investigadores que
éramos votamos para que nuestro salario se utilizara para pagar esos cos-
tos. De alguna manera Bustamante siempre encontré los fondos necesarios
para seguir adelante. Asi, los nimeros decian que ya no se podia pero la
gente dijo que si, y aqui estamos.

En ese contexto nacid El Colegio de la Frontera Norte (entonces llama-
do Centro de Estudios Fronterizos del Norte de México.) Como todos los
ojos estaban enfocados en el Distrito Federal, pocos se daban cuenta de lo
que sucedia en la frontera norte del pais. Lo que sucedia en el resto del pais

afect6 la region norte de México de forma traumatica, traumatizando tam-

*Profesor-investigador del Departamento de Estudios Econdmicos de El Colegio de la Frontera
Norte.
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bién a todos los investigadores —que éramos del centro del pais— que intentdbamos
conocer las complejas relaciones que siempre han existido por estos rumbos. Esto
se hacia mas complicado por la dramadtica falta de investigadores enfocados en la
frontera y que tuviesen conocimientos de la economia formal.

La manera de como comenzamos a resolver este problema fue a través de una
busqueda intensa de economistas con la inusitada capacidad de ganar mucho menos
dinero que los que salvaban a México por cientos de miles de pesos, aunque éstos
fueran devaluados. La segunda manera fue encontrando a dos colegas de San Diego
State University dispuestos a ayudar al colegio. Estos fueron los doctores Norris Cle-
ment y Ken Shellhamer. Este ultimo diseié el muestreo de la encuesta del Proyecto
Canon Zapata y Norris fue el primer economista en el programa de docencia de la
maestria en desarrollo regional. La cooperacion que ha existido entre estas dos ins-
tituciones ha sido excelente con resultados simbidéticos. Norris y yo junto con otros
companeros mexicanos y canadienses publicamos un buen libro sobre la economia
en Norteamérica. Noé Aarén empezo, si no me equivoco, su estudio de la economia
regional en el sur de California, asi como el modelo de insumo producto de Tijuana
con la cooperaciéon de académicos de San Diego State University. De la misma ma-
nera, algunos de los trabajos de Tonatiuh Guillén han sido realizados con colegas de
esa universidad como es el caso de Glen Sparrow.

La busqueda de economistas dispuestos a trabajar en Tijuana nos llevé a la Uni-
versidad del Sur de California (usc) y ahi encontré a Bernardo Gonzdalez-Aréchiga, en
su cubiculo trabajando en su tesis doctoral, y dispuesto a venirse a trabajar al colegio.
Una tercera manera de cémo se reforzoé el Programa de Desarrollo Regional fue a tra-
vés de un acuerdo con el Centro de Estudios México-Estados Unidos de la Universidad
de California en San Diego. Este centro tiene un programa posdoctoral y arreglé que
investigadores-profesores que llegaban a San Diego tuvieran la oportunidad de incor-
porarse al colegio en sus programas de docencia. Los primeros que llegaron a ayudar-
nos fueron Rolando Cordera, Carlos Tello, Sergio Aguayo, Fernando Estrada y Jesus
Tamayo (mi tocayo honorifico). Bernardo Gonzdlez-Aréchiga desarrolld un programa
fuerte de investigacion que continta bajo el cuidado de Aaréon Fuentes hasta hoy.

Desafortunadamente, los eventos del dia influian sobre la direcciéon que tomaba
la investigacién en el Colegio, y particularmente aquella que tomaba el Departamen-
to de Estudios Econdmicos. Como era légico, habia que enfatizar lo que sucedia

en la frontera norte por la crisis y el Colegio demostré ampliamente que la buena
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investigacion contribuia al entendimiento de fenémenos criticos en la frontera. Pero
asi como habia que entender nuestra frontera norte por medio de economia for-
mal, se ignoré por completo la contribucién que podia hacer la economia sustantiva.
En aquel tiempo hubo dos investigaciones de economia sustantiva que lanzaron el
estudio de la economia fronteriza en el Colegio. Uno la hizo su servidor, haciendo
trabajo de campo en el valle Imperial por seis meses, evaluando los impactos de
la devaluacion del peso en esa economia regional. Otra segunda etapa combiné la
economia formal haciéndose un estudio de datos censales econémicos de ciudades
que posiblemente estaban siendo afectadas por la devaluacién del peso. Se estudi6
el impacto econdmico hacia el norte de la frontera hasta la ciudad de Santa Barbara,
California, y se concluy6 que los efectos econémicos de la crisis mexicana no llega-
ron a ciudades a mds de 15 o 17 millas de la frontera mexicana. Esta investigacion
nunca fue publicada pero se dieron por lo menos 10 conferencias en el lado estado-
unidense y si mal no recuerdo éstas tuvieron éxito porque se presentaba una pers-
pectiva contraria a la sostenida por comerciantes y prensa regional escandalosa. Por
otro lado, Elena Bilbao estudi6 intensamente a la comunidad de San Ysidro de dénde
resulté una investigacion titulada “Articulaciéon econdmica, conmocién comercial y
estrategias adaptativas. Los comerciantes de San Ysidro, California, y la crisis eco-
nomica mexicana (1995)”, que se transformo en su tesis de maestria por parte de la
Universidad Iberoamericana de la Ciudad de México.

Si muchos de ustedes no reconocen el término de economia sustantiva es por la
falta de interdisciplinariedad que viene existiendo en El Colef, y por la ausencia de
fondos propios de investigacion en el Colegio —o en sus departamentos— que per-
mitiera una agenda riesgosa de investigacion exploratoria con posibilidades tanto
de éxito como de fracaso, no preocupandose innecesariamente de que se le convier-
ta en sexy o trendy y no teniendo que depender de fuentes externas. Yo desafortu-
nadamente soy uno de los que se acuerdan cuando nuestras instituciones hacian su
propia investigacion sin tener que depender de esas fuentes externas, y si lo hacia-
mos era so6lo para complementar aquellos fondos que ya existian.

Pero independientemente de donde el investigador encuentra sus fondos hay
grandes diferencias entre la economia formal y un trabajo bien hecho de la eco-
nomia sustantiva. La diferencia fundamental estd en el origen de la economia sus-
tantiva. Por lo general, se trabaja en sociedades sin muchos numeros; por ende no

existen datos agregados porque su mantenimiento es muy costoso en relacion con la
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tradicién y la préctica de cientos de afnos. La otra gran diferencia es que se necesita
demasiado tiempo de observacion en un mundo de “Conacyt’s” y de un mundo de
prisa que requiere reportes y evaluaciones en cada momento. Ademads, para veri-
ficar nuestras investigaciones necesitamos bastante mas que un caso de estudio,
un sistema de validacién al que se llega solamente a través de un método dénde se
comparan un numero de casos.

Si el estudio de sociedades por medio de la economia sustantiva requiere tiempo
y multiples casos de estudio, jcoémo la podemos justificar en un mundo con pocos
recursos y en prisa por resultados?, por malos o buenos que sean. En el caso de
México hay millones de mexicanos que piensan que los resultados econémicos ob-
tenidos por la economia formal y reflejada en la politica social del pais dejan algo
qué desear. No hay duda que en cualquier accién prepositiva que tomamos como
seres humanos vamos a cometer uno o muchos errores. Estos errores pueden ser
independientes uno de otro, pero desafortunadamente pueden ser cumulativos. Un
profesor mio una vez me comentd que al parecer cada vez que México tiraba los
dados le salian otros. ;Cémo podemos evitar esta secuencia histérica? Necesitamos
una forma de estudiar la realidad de manera que podamos evitar la gran mayoria de
errores. Cuando se observa por seis meses o mas a una familia campesina o a una
sociedad rural (sin dejar de investigar casos urbanos) donde no se tiene qué comer,
0 no sabemos qué es lo que se come, cuanto pagan por comestibles, si alguien en
la familia tiene trabajo o no, si hay una escuela en la cercania, si a los maestros les
importan los ninos, etcétera, con este tipo de investigacién sustantiva podemos mi-
nimizar el error a casi cero. Este método nos permite tirar los dados dejando atras
los unos del pasado y comenzando a tirar los seises.

A lo que estoy aludiendo no es una repeticiéon de estudios microeconémicos
de hogares utilizando amplios cuestionarios y técnicas de insumo-producto como
aquellos utilizados por Antonio Yanez. Los métodos de la economia sustantiva tienen
sus problemas como los tiene cualquier otra disciplina. Los riesgos son de légica
formal principalmente. Y por eso sus conclusiones meritan una inspeccién cuidado-
sa. Asi, los métodos son riesgosos, pero estoy seguro que con el trabajo de los otros
companeros del departamento y la direccion podemos combinar estos dos métodos
de investigacién y avanzar en los propodsitos de El Colegio de la Frontera Norte. Si
procedemos con el ambiente que hoy existe en el Colegio estoy seguro de que nos

podremos juntar de nuevo en otros 25 anos.



Reflexiones sobre mi participacion en el proyecto
de creacion de El Colef

ALBERTO HERNANDEZ®

ras un verano apresurado y un arduo trabajo para la preparacién de
Tlos actos conmemorativos para la celebracién del xxv Aniversario de El
Colegio de la Frontera Norte han venido hacia mi varios recuerdos del ori-
gen de este innovador proyecto dirigido por el doctor Jorge A. Bustamante.
Aunque el acto fundacional de El Colef (antes Cefnomex) tuvo lugar el 6
de agosto de 1982 hubo un gran numero de decisiones y acciones previas,
algunas de las cuales resulta importante mencionar. La primera de estas
acciones fue tomada por el profesor Mario Ojeda al apoyar, en 1975, la crea-
cion del Programa de Estudios Fronterizos dentro de El Colegio de México.
Gracias a la vision del embajador Roque Gonzalez Salazar, y al apoyo del
licenciado Eliseo Mendoza Berrueto, entonces subsecretario de Educacion
Superior de la Secretaria de Educacién Publica, dicho programa logroé dis-
poner de recursos para contratar asistentes de investigacion, efectuar pu-
blicaciones y organizar la realizacion del Primer Congreso sobre Estudios
Fronterizos, celebrado en enero de 1979 en la ciudad de Monterrey, Nuevo
Leodn.

Tuve la oportunidad de conocer a Jorge Bustamante a principios de
1976 al asistir a un curso sobre sociologia urbana organizado por el Ins-
tituto Nacional de Proteccién a la Infancia (inp1). El doctor Bustamante im-
partié una brillante conferencia sobre la situacion laboral de las mujeres
en la industria maquiladora. La denominada crisis de las maquiladoras de

1975 habia provocado un despido masivo de obreras con graves impactos

*Secretario general de Planeacion y Desarrollo Institucional de El Colegio de la Frontera Norte.
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sociales para varias de las ciudades fronterizas. Meses después de ese encuentro me
tomé la libertad de buscar al doctor Bustamante en El Colegio de México. La causa
de esa visita era pedirle asesoria para desarrollar como alumno de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la unaMm un proyecto de investigacion relacionado
con la empresa maquiladora mds grande de toda la frontera. La generosidad y buena
disposicién del doctor Bustamante me permitieron transmitirle a mi companero de
generacion y viejo amigo Jorge Carrillo la idea de realizar el mencionado proyecto
en Ciudad Judrez, Chihuahua, tarea a la cual éste se sumo y dio inicio una estrecha
colaboraciéon que nos llevaria a compartir un sinnimero de experiencias.

Mis andanzas por la frontera norte comenzaron a edad temprana. Desde los 12
anos solia viajar como acompanante de una vecina que traia articulos de contra-
bando de Laredo, Texas, a Tepito, en la Ciudad de México, lo que la convertiria en
la primera “fayuquera” formal de ese barrio. Afios después ingresé como voluntario
a la Cruz Roja, lo que me facilité conocer el resto de las ciudades fronterizas. Visité
Tijuana por vez primera en el aiio de 1971 tras un largo recorrido de mas de 48 ho-
ras en un autobus de la linea Transportes del Pacifico. Mi albergue fue el hospital de
la Cruz Roja de la Calle 11, donde recibi alojamiento y comida a cambio de realizar
guardias nocturnas como socorrista. Visitar Tijuana me dejé fuertemente impresio-
nado, por ello regresaba a esta ciudad siempre que me era posible.

El trabajo realizado junto con Jorge Carrillo en Ciudad Judrez en 1976 definio
de manera clara mi orientacion hacia la frontera. Ambos tuvimos la oportunidad de
asistir al Primer Congreso de Estudios Fronterizos celebrado en Monterrey. Am-
bos conocimos a personajes que nos causaron grata impresion y respeto, como el
profesor Mario Ojeda, don Victor Urquidi, el embajador Roque Gonzalez Salazar y
el licenciado Eliseo Mendoza Berrueto. Ambos sentiamos admiracion por el doctor
Bustamante y nos sentiamos contentos por ser participes de su proyecto.

El congreso celebrado en Monterrey marco un claro horizonte para reflexionar
sobre la iniciativa de crear un centro de investigacién que estudiara la frontera Méxi-
co-Estados Unidos, y que éste no tuviera como sede la capital del pais. Romper con
esa vision centralista fue sin duda uno de los grandes aciertos en el origen de El Colef.
Dicho congreso permitié a investigadores y autoridades de El Colegio de México
establecer un balance sobre la importancia de la frontera norte en temas como dina-
mica poblacional, crecimiento econdmico, desarrollo urbano y medio ambiente. Un

punto nodal fue el andlisis realizado por un amplio grupo de investigadores sobre
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la inmigraciéon indocumentada, tema que comenzaba a cobrar gran relevancia en la
agenda bilateral entre México y Estados Unidos.

Jorge Carrillo y yo nos mantuvimos cerca del anunciado proyecto de creacion
del centro de estudios en la frontera norte. En ese entonces estdbamos por terminar
nuestros estudios de licenciatura, y en forma paralela trabajdbamos como asisten-
tes de investigacién e impartiamos clases en diferentes instituciones. Gracias a ello
tuvimos la oportunidad de sufragar los gastos generados para nuestro trabajo de
campo en Ciudad Judrez. La hospitalidad y generosidad de la doctora Guillermina
Valdés-Villalba y de las integrantes del Centro de Estudios de la Mujer Obrera (como)
hicieron posible llevar a feliz término nuestro trabajo de tesis. La necesidad de con-
seguir un trabajo mejor remunerado nos hizo buscar nuevos horizontes. Jorge Ca-
rrillo logré conseguir un buen empleo en la Comision Federal de Electricidad. Yo
por mi parte concursé para obtener una plaza de técnico académico en la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales de la unam. Pasaron dos largos anos, hasta que una
tarde de verano de 1979 el doctor Bustamante se comunic6 con nosotros para anun-
ciarnos que contaba con los recursos financieros para iniciar el estudio de factibili-
dad, con posibilidades de contratarnos por un ano. Gracias a las gestiones de Mario
Ojeda se nos proporcioné una oficina en El Colegio de México, pudimos contratar a
dos asistentes de investigacién y se nos dio una amplia libertad de acciéon, como si se
tratara de dos investigadores con experiencia. En ese entonces éramos dos jovenes
universitarios con gran energia, iniciativa y gran interés por el trabajo encomenda-
do. Convencidos de ello recorrimos 12 ciudades fronterizas, entrevistamos a méas de
200 personas entre autoridades y funcionarios federales, estatales y locales, rectores,
investigadores, estudiantes universitarios, y conversamos con empresarios locales
y lideres de organizaciones de la sociedad civil. Ademas de ello, realizamos un cui-
dadoso informe de la infraestructura disponible en las ciudades fronterizas analiza-
das, tomando como indicadores disponibilidad de escuelas, niumero de instituciones
de educacidon superior, servicios de salud, cobertura de servicios publicos, puertos
fronterizos, conectividad aérea, asi como costo de vivienda, entre otros factores.

Elegir a la ciudad mas idénea para establecer el centro de estudios fronterizos,
hoy El Colef, no fue una decision sencilla. Ciudad Judrez ofrecia grandes ventajas
para la creacion de El Colef, pues era el centro geografico de la frontera, y tenia
como vecina a una ciudad estadounidense de importancia como El Paso, Texas. Jua-

rez era ademas la ciudad de mayor tamano poblacional de toda la frontera, contaba
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con el mayor nimero de empresas y trabajadores en la maquila, disponia de buena
infraestructura urbana y contaba con una nueva universidad publica. Pero Ciudad
Judrez no resultaba tan importante en términos del comercio internacional, afluen-
cia turistica, o en cuanto al flujo de inmigrantes indocumentados. Un punto adicional
a esto era la falta de conectividad aérea, que hacian de ésta un sitio mal comunicado
con el centro del pais y el resto de la frontera.

Seleccionar a Tijuana como la sede de El Colef fue una mds de las decisiones
estratégicas tomadas a inicios de los anos ochenta. Dicho periodo coincide con una
gran inversion publica federal en infraestructura urbana y la conclusién de la pri-
mera etapa de urbanizaciéon de la Zona Rio. Coincide también con el surgimiento
de instituciones de caracter educativo y cultural. La Universidad Iberoamericana
formaria parte de ese nuevo componente que inyectaria a la oferta educativa una
enorme vitalidad. Surge también el Centro Cultural Tijuana (Cecut), con modernas e
imponentes instalaciones, que resultarian un gran atractivo para artistas y musicos
de talla internacional. Otra de las razones para elegir a Tijuana fue que esta ciudad
continuaba siendo el punto de cruce preferido de los inmigrantes indocumentados
en su travesia por lograr el suefio americano. La historia de Tijuana estaba ligada
intimamente con la migracién de mexicanos hacia Estados Unidos, por ese motivo
era uno de los laboratorios ideales para el estudio de la migracion.

La cercania con San Diego resultaba otro ingrediente mas de los retos y opor-
tunidades que ofrecia Tijuana para el establecimiento de El Colef. Los vinculos no
s6lo eran de naturaleza econémica y comercial, sino que dicha ciudad ofrecia la
posibilidad de un nutrido intercambio con universidades y centros de investigacion
en el vecino estado de California. La creacién en 1980 del Centro de Estudios Méxi-
co-Estados Unidos en la Universidad de California en San Diego, bajo la direccion
del doctor Wayne Cornelius, se convertiria en un fructifero espacio de intercambio
académico de alto nivel al que llegarian investigadores, funcionarios publicos y pro-
fesores de ambos paises. Jorge Carrillo y yo tuvimos el privilegio de participar como
investigadores visitantes en dicho centro, experiencia que valoramos mucho. Otro
de los factores que resultaron de gran importancia para la fundacién de El Colef fue
la existencia del Programa de Estudios Regionales de la Universidad Estatal de San
Diego. Su director, el doctor Norris Clement, asesoré y siguid de cerca los inicios y
punto de arranque de nuestra institucion. Asi mismo, facilité la firma de convenios

con dicha universidad, apoy6 la movilidad de estudiantes y profesores, y junto con



69

ALBERTO HERNANDEZ * REFLEXIONES SOBRE MI PARTICIPACION EN EL PROYECTO DE CREACION DE EL COLEF

el doctor Ken Shellhammer, nos permitieron contar con asesoria en las dreas de eco-
nomia y ciencias computacionales.

El punto de arranque de El Colef en Tijuana tuvo ciertas complicaciones, como
fue conseguir espacios en arrendamiento para oficinas, la contrataciéon de perso-
nal técnico, secretarial e investigadores con posgrado. Empezamos con un pequeno
equipo de trabajo formado por Amelia y Francisco Malagamba, Jorge Carrillo y yo
mismo. Previo a ello se habian realizado contrataciones a nivel local de cuatro eco-
nomistas, un politélogo, dos asistentes de investigacién, dos secretarias, un director
administrativo, un auxiliar contable y un chofer. Gracias a las gestiones realizadas
por el doctor Miguel Angel Cardenas se logré conseguir un aval para la renta de
oficinas ubicadas en la Zona del Rio, en lo que seria el recordado edificio de la calle
German Gedovius numero 5. En dos despachos de ese edificio quedaron instaladas
las oficinas de direccién general y administrativa, mientras que los investigadores de
ese entonces estdbamos ubicados en la parte alta del edificio en diminutos cubicu-
los de 2 x 2 metros. Pronto llegaria una solucion a ese hacinamiento con el cambio
al edificio del Suterm, localizado en el boulevard Abelardo L. Rodriguez en el cual
pasariamos largos anos. La idea de obtener un edificio propio se convirtié en un
anhelado proyecto. El gobernador de Baja California, Roberto de la Madrid, nos
ofrecié un terreno en donacion junto a la garita de Otay, pero solo alcanzamos a
conocer el plano del terreno, pues no recibimos ninguna carta o documento oficial
que acreditara tal donativo.

La gran sensibilidad y buenas gestiones realizadas por el doctor Miguel Angel
Céardenas, entonces secretario de Educacion y Bienestar del gobierno del estado,
hicieron que nuestra naciente institucién contara con un subsidio econémico por
parte del gobierno de Baja California. Aunque las dificultades para obtener dicho
subsidio estuvieron siempre presentes, no cabe duda que sin esos apoyos nuestra
supervivencia financiera habria sido muy dificil. Nuestra naciente instituciéon tuvo
que sufrir otros retos, como el retener a los pocos investigadores que habian sido
contratados. En septiembre de 1982 tuvo lugar una devaluacion de enorme impacto
para toda la frontera. Tijuana tenia una economia fuertemente dolarizada, y lo que
gandbamos no era suficiente para pagar la renta. Esas eran las dificultades y los

retos.






Un nuevo tema: la region fronteriza

Norris CLEMENT®

ﬁ I recibir la invitacién para participar en estas actividades celebradas
por el xxv Aniversario de El Colegio de la Frontera Norte me encon-
traba en mi casa en Canada. En este momento estoy viviendo all4. La pers-
pectiva de que El Colegio de la Frontera Norte estaba muy lejos para mi me
hizo pensar sobre la tematica de esta mesa. Lo primero en que pensé fue la
época en que el petroéleo, la migracion, las devaluaciones del peso, el comer-
cio transfronterizo, el crecimiento acelerado de las maquiladoras, fueron
factores que contribuyeron a la creciente importancia de la regién fronteri-
za, especialmente visto del lado estadounidense como lado de conflicto en
la region. La frontera se convirtié entonces en un campo de conflicto y de
oportunidad entre los dos paises. En esa época habia pocos que entendian
la problematica del area. Muchos de ellos estamos aqui hoy y recordamos
aquel momento que no habia fondos para financiar nuevos espacios acadé-
micos, ni para responder al nuevo desafio. Se puede decir que en el ano de
1982 estuvimos en la frontera del pensamiento acerca de la problematica
fronteriza. En 1977 conoci a Jorge Bustamante. Hombre inteligente, crea-
tivo, ambicioso y sobre todo persistente. Durante cinco anos nos vimos en
diferentes congresos sobre el nuevo tema de moda: la regiéon fronteriza, y
nos aprovechamos de ello para platicar con otros sobre esa problematica
desde diversas Opticas, desde los gobiernos de los dos paises, los varios
actores involucrados, lo politico, lo econémico, lo cultural, etcétera. Entre

varios investigadores concordamos que la problematica de la region basi-

*Profesor-investigador de San Diego State University.
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camente consistia en cuatro factores: 1) La regién fronteriza historicamente ha sido
una zona de conflicto aunque en el futuro la cooperacion transfronteriza fuera de
suma importancia para su desarrollo en ambos lados. 2) La region en si representa
un punto de separacion e integracién entre los sistemas socioeconémicos-culturales
que gozan de muchas asimetrias y de simetrias. Son estas asimetrias las que impiden
el flujo de informacioén y la toma de decisiones racionales. 3) Existe una infinidad de
problemas en la regién, los cuales se multiplicaran con el crecimiento econémico y
demografico, el dano ecoldgico y el mismo proceso de globalizacién. 4) La region y
la falta de recursos humanos, econémicos, politicos e institucionales que pudieran
estar movilizados para identificar, analizar y remediar tales problemas; por esta y
otras razones politico-histéricas la toma de decisiones sobre la regién se hizo, como
se ha expuesto en esta reunion, desde la Ciudad de México. En el contexto concor-
damos que el papel de las instituciones académicas fronterizas seria: a) Capacitar
personal académico y gubernamental en los fundamentos de la regiéon. b) Proveer
bancos de datos para facilitar el entendimiento de la regién y la toma de decisiones
racionales. c¢) Llevar a cabo estudios, individuales, de grupo o estudios paralelos
transfronterizos sobre la regién con instituciones académicas. d) Organizar redes de
comunicacién o conferencias con instituciones académicas privadas y publicas para
compartir necesidades y perspectivas, viéndolas desde la 6ptica de 1982. El Colef de
hoy es algo increible dada la falta de recursos publicos en México. En aquella época
era casi imposible imaginar esta institucién: tan grande y con alcance a todas partes
de la frontera, con tantos programas de ensenanza e investigacion y relaciones tan
extensas en el exterior. Recuerdo cuando El Colef consistia en la persona del doctor
Bustamante —su director- y una oficina pequena en la Zona del Rio. Todavia me pre-
gunto de dénde vinieron todos esos recursos para financiar todo esto. Hay otras me-
didas cualitativas de la institucion, recuerdo la experiencia: creo que era la primera
clase de El Colef. Una clase de economia basica. Después de la primera sesion de la
clase una estudiante fue a la oficina del doctor Bustamante para quejarse, diciendo:
“Doctor, nuestro profesor de economia es gringo, jpor qué? Esta es una institucién
mexicana”. La respuesta de Bustamante fue: “Si, es una institucion mexicana pero
también es una institucién regional y una parte de la region queda en Estados Uni-
dos. ;Cémo vamos a entender su perspectiva y trabajar con ellos si la instituciéon esta
cegada a ellos?”. Dictar esa clase era muy dificil, pero ellos y yo aprendimos mucho

de la otra cultura, del otro sistema educativo y de la otra economia. Aprendimos
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mucho de nosotros mismos gracias a esa actitud de El Colef, pues siempre ha sido
una institucion abierta a varios puntos de vista. Otra medida del éxito de El Colef
es que hoy en dia casi todas las instituciones académicas fronterizas en ambos la-
dos han creado programas o institutos para estudiar la problematica fronteriza, las
relaciones transfronterizas. Quiero agregar que pienso que el ejercicio de analizar
y celebrar la fundacién de esta institucion es muy util en términos de refrescar a no-
sotros, los colaboradores originales, y al personal actual de El Colef en cuanto a los
origenes y la misién de la institucién. Desde mi punto de vista, su desarrollo ha sido
fenomenal porque se debe a la vision y los esfuerzos del doctor Bustamante junto
con muchos que estadn presentes hoy. Me doy cuenta que el proceso de desarrollo
no ha sido fécil pero conociendo desde hace muchos anos al presidente actual de El

Colef, me siento muy bien al saber que la institucién se encuentra en buenas manos.






CUATRO TEXTOS RECOBRADOS

Agradecemos el enorme apoyo de El Colegio de México al permitirnos publicar estos cuatro textos que
forman parte de su fondo editorial y que enriquecen en gran medida esta publicacion.






Jorge A. Bustamante y Francisco Malagamba,
Meéxico-Estados Unidos. Bibliografia general sobre
estudios fronterizos, El Colegio de México, 1980, pags. IX-XVII

24l Lografiageneral
s=trs entudiof Ironterisss

INTRODUCCION

a bibliografia que aqui se presenta es el resultado de la compilacion y
Lclasiﬁcacién iniciadas hace dos anos con el trabajo para una ponencia
presentada en el Primer Simposio sobre Estudios Fronterizos, celebrado en
Monterrey, en enero de 1979 y organizado por la Universidad Auténoma de
Nuevo Leodn y El Colegio de México. Esta ponencia fue posteriormente pu-
blicada por Foro Internacional bajo el titulo: “El estudio de la zona fronteriza
México-Estados Unidos.” Este trabajo se nutrié parcialmente de un ensayo
bibliografico que forma parte de un estudio auspiciado por la Fundacion
Ford, realizado conjuntamente por el Dr. Julidn Samora, de la Universidad
de Notre Dame y el que escribe, de El Colegio de México, en 1975. Esta aso-
ciacion intelectual se habia iniciado a nivel personal cuando el Dr. Samora
me incorporo a su proyecto sobre estudios fronterizos (U.S.-Mexico Border
Studies Project) en la Universidad de Notre Dame en 1968, al comenzar mis

estudios para el doctorado en Sociologia. Debo al Dr. Samora el haberme
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iniciado en los estudios fronterizos, a partir de constantes didlogos y experiencias de
trabajo de campo, que hice bajo su direccién, a lo largo de toda la frontera, durante los
tres anos y medio que permaneci en Notre Dame, Indiana.

Como demuestra el epigrafe de este libro, la conciencia de la importancia de
los Estudios Fronterizos no es reciente en El Colegio de México. De alguna manera
la vision de don Daniel estd plasmada en el hecho de que los investigadores de El
Colegio de México han aportado en los dltimos dos afos una cuarta parte, aproxi-
madamente, del total de la produccién mexicana sobre estudios fronterizos. También
revela la investigacion que dio origen al presente trabajo que los cinco titulos de au-
tores mexicanos mas citados en la produccién bibliogréfica de los ultimos 5 anos, en
torno a la problemadtica fronteriza, corresponden a tres investigadores de El Colegio
de México.

Para elaborar la presente bibliografia seguimos una técnica similar a la conocida
como bola de nieve en la metodologia de encuestas. Tomamos como fuente inicial
los estudios publicados cuyo titulo hiciera referencia explicita a la frontera México-
Estados Unidos. A partir de éstas seguimos las referencias bibliograficas indicadas
en ellos que nos remitieron a otros, que a su vez fueron tornados como fuente para
otras referencias bibliograficas. Para efectuar el proceso disenamos un sistema de
registro que incluyo las siguientes categorias: a) nombre del autor, b) identificacién
del trabajo, c) medio de presentacion publica, d) drea de estudio, e) fecha de apari-
cion, f) nacionalidad del autor, y g) frecuencia con que se cita en la literatura.

Este registro fue disefiado, tanto para los propdsitos de esta bibliografia, como
para la seleccion de trabajos que posteriormente integraran una serie de compila-
ciones, tipo antologia, sobre grandes dreas de los estudios fronterizos, tales como:
cuestiones econémicas, sociales, histdricas y culturales. La bibliografia que estamos
presentando fue concebida como base de trabajo para una serie de publicaciones
sobre cuestiones fronterizas de México y Estados Unidos, tendientes a proporcionar
un acervo minimo para propiciar y fundamentar el disefio de cursor, a nivel licen-
ciatura, sobre la problemadtica de la region fronteriza México y Estados Unidos, asi
como para estimular el estudio sistemético de esta drea en nuestras universidades,
mediante la disponibilidad, de un instrumento bdsico para la investigaciéon como lo
es la informacion bibliografica.

Adicionalmente al criterio de seleccién, que como ya se dijo consistio en la con-

sulta de los trabajos cuyos titulos hacian referencia expresa a la problematica fronte-
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riza, se llevd un registro de reuniones cuya tematica explicita se refiriera a la regién
fronteriza de México y Estados Unidos. Las ponencias presentadas en estas reunio-
nes sirvieron de base para identificar referencias a otros estudios sobre el tema si-
guiendo el modelo de bola de nieve.

La seleccion se hizo bajo las categorias de una clasificacién de medio de presen-
tacion publica que incluy6: libros, tesis, monografias, articulos y ponencias. Para los
efectos de su inclusién en la bibliografia no se hizo distincién entre tesis para un grado
académico mayor o menor, ni tampoco entre un trabajo impreso y uno mimeografiado.

El indice de selecciones de la bibliografia que aparece con nimeros romanos,
se derivd de dos criterios: uno consistié en la identificacién de areas tematicas que
fueron apareciendo en la compilaciéon. Cuando encontramos que un subtema se des-
tacaba en nuestros registros por su frecuencia, le dimos una categoria propia bajo la
cual se incluy¢ alfabéticamente todos los trabajos que a nuestro parecer justificaban
una seccion aparte. Asi surgieron las secciones de literatura y arte, ecologia, relacio-
nes México-Estados Unidos, movimientos sociopoliticos, poblacién, de origen mexi-
cano en Estados Unidos —chicanos, migracién y trabajadores indocumentados-. El
otro criterio se baso en la clasificaciéon por materias; éste obedecié mds a propdsi-
tos diddcticos que descriptivos. A esta clasificacion corresponden las secciones de
historia, educaciéon, demografia y urbanismo, antropologia y lingiiistica, y aspectos
econdmicos e industrializacién.

Cada seccioén estd ordenada alfabéticamente por autores. Al hacerlo nos propu-
simos que no quedara registrado algun titulo en méas de una seccién; a pesar de que
facilmente se hubiera justificado clasificarlo en varias. Para facilitar la localizacién
por autores en diferentes secciones, se hizo el indice que aparece al final. En este

indice la numeracién corresponde al nimero progresivo de las fichas bibliograficas.

Las Graficas [*]

Estas graficas representan lo que aqui se llama produccion bibliografica, es decir,
el conjunto de libros, tesis, monografias, articulos y ponencias que fueron puestos
en circulaciéon mediante su publicacién o presentacion en reuniones sobre estudios
fronterizos. No se incluyeron piezas menores tales como: resenas de libros o articulos
periodisticos. A todos los titulos se les dio un valor igual, lo que introduce un sesgo

en el conteo en tanto que no se pondera la diferencia, por ejemplo, entre un libro o

*No se incluyen en el presente libro las graficas mencionadas.
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una ponencia como unidad de producciéon. Se pensé que, para lograr la identifica-
cion de tendencias en la produccion bibliografica, desde un punto de vista cuantitati-
vo, resultaba demasiado complicado y subjetivo asignar pesos diferentes al registro
de un libro versus una ponencia, monografia o tesis.

La grafica numero 1 muestra las diferencias y fluctuaciones en la produccién
bibliografica sobre estudios fronterizos en México y Estados Unidos. Pareceria que
los picos de los anos 1971y 1976, correspondientes a México, muestran una reaccién
tardia a incrementos anteriores en Estados Unidos. A pesar de las fluctuaciones en
ambos paises, se puede apreciar una linea ascendente en la produccion bibliografica
de los ultimos 20 anos. Destaca de manera sorprendente que la produccién mexica-
na haya sobrepasado a la estadounidense entre el ano 1978 y 1979. Este cruce en los
totales so6lo debe ser tornado como un hallazgo tentativo, pues no podemos estar
completamente seguros de haber incluido toda la produccion de ambos paises, ni
tampoco de que nuestras clasificaciones coincidan, sin discusiéon, con lo que otros
pudieran considerar como produccién bibliografica significativa para los estudios
fronterizos. Sin embargo, las graficas no dejan de ser reveladoras de una producciéon
existente, que fue definida de la misma manera, para todos los anos consignados en
ellas. Estas graficas ofrecen al lector la ocasion de poder verificar la representacion
de los datos con aquellos otros de donde originé la grafica, ya que estos datos son
precisamente las fichas del material presentado en esta bibliografia. Es importante
destacar que los datos anuales que aparecen en la grafica namero 1 no son la suma
de los datos de las graficas 2, 3 y 4; sino la suma anual de toda la compilacién de ti-
tulos consignados en la presente bibliografia.

Los temas de las graficas 2, 3y 4 fueron seleccionados de entre las secciones con
mayor numero de titulos, y representan un desglose parcial de la grafica 1, esto da
una idea de las variantes que surgen cuando se hace una subdivisién por areas de
los estudios fronterizos.

La grafica 2 representa basicamente los estudios registrados sobre la industria
magquiladora fronteriza. Cabe decir que esta seccion, a la que corresponden los da-
tos de la gréfica 2, es una de las mas confiables de nuestra compilaciéon en cuanto a
su exhaustividad. Los valles que aparecen en la grdfica en los anos 1972 y 1975 son
coincidentes en la producciéon bibliografica de ambos paises; podria pensarse que
corresponden a periodos de receso en la industria maquiladora. El primero a causa

del cambio de administracién, de Diaz Ordaz a Echeverria y el segundo debido a la
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recesion econémica de 1974-1975 en Estados Unidos. En el caso de la produccién
mexicana, el incremento que senala la grafica 2 podria ser congruente con la ten-
dencia de expansion que ha experimentado la industria maquiladora en los ultimos
anos. Por otra parte, es notable en los tltimos dos anos el descenso de la produccion
bibliografica estadounidense sobre el tema de la industria maquiladora en contraste
con el interés que por él ha surgido entre los estudiosos mexicanos.

La grafica 3 indica claramente un cambio en la preocupacién sobre el tema de la
migracion y trabajadores indocumentados en la década de 1970, en comparacién con
los promedios anuales de produccién de la década anterior. En contraste con el tema
de la grafica 2, la produccion bibliogréfica sobre el tema de la gréfica 3 muestra una
diferencia notable entre México y Estados Unidos: La grafica 3 no deja lugar a duda de
que la preocupacién sobre este tema se estd incrementando notablemente en los ulti-
mos 5 anos en ambos paises, tanto sobre el tema de la grafica 2 como el de la 3, y que
esté relacionado con la importancia politica que cada uno de estos temas adquiere en
uno y otro pais. La grafica 3 demuestra, definitivamente que el tema de la migracion y
trabajadores indocumentados es uno de los mas importantes, tanto de la problematica
fronteriza, como dentro de la binacional entre México y Estados Unidos.

La grafica 4 se refiere a la literatura sobre las relaciones México-Estados Unidos,
que nos parecié mas vinculada con la problemadtica fronteriza, no obstante el enfo-
que macrodimensional de la mayor parte de los trabajos reunidos. Aunque el crite-
rio de inclusién del material sobre el tema de la grafica 4, podria ser mas discutible
que el practicado con el material de las graficas anteriores, nuestro registro sobre el
tema de esta grafica refleja una preocupacién mas bien baja a lo largo de diecisiete
anos a partir de 1960, para luego mostrar un incremento notable a partir de 1977. El
desarrollo de la produccién de los mexicanos a partir de ese afio contrasta con el de
los estadounidenses. Las diferencias pudieran estar reflejando la importancia relati-
va que los estudios de cada lado de la frontera le asignan al pais vecino.

La investigacion bibliografica, que dio lugar al presente trabajo, permite confir-
mar el creciente interés que existe en ambos paises por estudiar y entender mejor
la problemadtica fronteriza que los une y los separa. Es importante destacar que esta
obra refleja, fundamentalmente, una politica institucional de El Colegio de México
respecto a la promocion y difusién de los estudios de la zona fronteriza de México
con Estados Unidos. A esta politica corresponden las actividades del Programa de

Estudios Fronterizos, una de las cuales se da por concluida con la presentacién de
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este trabajo bibliografico. El responsable del mismo desea hacer reconocimiento de
la colaboracién recibida por los senores Jorge Carrillo y Alberto Herndndez, parti-
cularmente en la elaboracion de la seccién sobre aspectos econdémicos e industria-
lizacion. Igualmente quiero agradecer la dedicacién y constancia de la Lic. Amelia
Malagamba y la Srita. Nora Bustamante, quienes colaboraron como auxiliares de

investigacion en la elaboracion de esta bibliografia.

Jorge A. Bustamante
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INTRODUCCION A LOS ESTUDIOS FRONTERIZOS
DE MExico Y Estapos UNIDOS

Aquella nocion esquizofrénica de que entre México y Estados Unidos
lo mejor es el desierto, representa el extremo de un problema epis-
temoldgico que ha limitado un entendimiento cientifico de la problematica
fronteriza; es decir, el enfoque de la realidad presente o pasada de la region
limitrofe como si ésta empezara o terminara en la demarcacion internacio-
nal. Tal pareciera que el peso juridico de la nocién geografica de frontera
hubiera inhibido la percepcion de los procesos sociales de relacion y las
transacciones econdmicas e influencias culturales que cotidianamente la
permean a lo largo de mads de tres mil kilbmetros y en la cual habitan mds de
7 millones de personas. Lo opuesto a tal inhibicién no debiera ser ignorarla.
Podra ser ésta una linea imaginaria resultante de una historia de actos de
poder, pero existe, y por tanto hay que darle a lo que pasa a lo largo de ella
el potencial de gesto internacional. En ninguna de sus manifestaciones hu-

manas, lo que pasa en ellas limita con la nada o con el desierto. Los limites
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de cada pais son en ambas direcciones, como dos pieles que se juntan; que al mo-
verse pueden estar diciendo algo al de junto, del cual no pueden separarse y con el
cual tienen que seguir un curso fatalmente paralelo. En ocasiones es como epidermis
pero en otras, la frontera es como una membrana porosa por donde se cuelan co-
sas, personas, valores y mitos. Es mds como piel entre mds lejana sea la perspectiva
desde donde se le vea. Hay dimensiones y contextos donde la frontera adquiere un
sentido ontoldgico al definir hasta donde llega el ser nacional. Hay otros contextos,
quizd los microdimensionales en los que se diluye aunque nunca para perderse del
todo. El problema epistemoldgico aparece cuando se quiere entender la realidad mi-
crodimensional de un fenémeno fronterizo especifico en ambos lados de la frontera.

Al revisar la literatura sobre la regién fronteriza destaca que aun cuando los
estudiosos la han hecho asi, no es posible comprender la problematica fronteriza
sin estudiar su permeabilidad y su dindmica al sur y al norte de la misma. Aunque el
contraste es enorme en recursos humanos y en produccion de investigacién dedica-
do al estudio de esta problemadtica en cada uno de los dos paises, el error de unilate-
ralidad en el enfoque de la regién ha sido cometido en ambos.

Es muy comun encontrarse con estudios y mapas que describen algun aspec-
to de la realidad social, econémica o cultural de la regién como si mds alla de las
fronteras el fenémeno descrito dejara de existir. En términos formales, en efecto, la
demarcacion internacional sehala los limites del principio o el fin de la jurisdiccion
territorial de las instituciones juridico-politicas de cada pais; sin embargo, en la rea-
lidad, es un sitio donde tienen lugar diversos procesos de interaccién de individuos
e instituciones cuya dindmica rebasa esa demarcacion. La dindmica de interaccion
participa, ciertamente, de las caracteristicas que definen las reacciones internacio-
nales entre los dos paises en sus dimensiones macro-econémicas, macro-politicas
y macro-sociales; no obstante, esa dindmica de interacciéon que tiene lugar en su
region limitrofe posee peculiaridades que le conceden una cierta autonomia. Por
ejemplo, los flujos de capital y/o de fuerza de trabajo, que en un dmbito internacio-
nal casi siempre se despersonalizan en abstracciones, en el marco de las interac-
ciones fronterizas esos flujos son susceptibles de ser observados en sus referentes
empiricos individuales; estos referentes reflejan, con frecuencia, patrones culturales,
propios de la zona o regimenes juridicos de excepcion con los que se ha tratado de
responder a situaciones especiales propias de la frontera. Esta autonomia relativa,

de las interacciones fronterizas, no llega al punto de abstraerse totalmente de las
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condiciones estructurales de dependencias que caracterizan a las relaciones entre
México y Estados Unidos como entidades nacionales. Sin embargo, tales interac-
ciones provocan efectos locales en dreas como: migracién, empleo, desempleo, cos-
to de la vida, distribucién y acceso a servicios municipales, patrones de consumo,
influencias culturales, factores crimindgenos, relaciones interétnicas, etc. Aunque
estos fenémenos se caractericen por condiciones estructurales de dependencia, se
manifiestan y se desarrollan con una dindmica propia que comprende o produce
distintos efectos en ambos lados de la frontera y cuyo entendimiento depende de la
observacién y estudios del marco bilateral en el que ocurren.

Tal vision de conjuntos debe interpretarse como un antecedente necesario para
cualquier planteamiento de soluciones a problemas fronterizos. Sin embargo, hay
que tomar en cuenta, al hablar de soluciones, que el significado de la zona fronteriza
para México; en su contexto nacional, es diferente del significado que la zona fron-
teriza estadounidense tiene para su propio contexto nacional. En efecto, cuando en
el caso de México se observan algunos indicadores socioeconémicos de los muni-
cipios fronterizos, tales como: niveles de escolaridad, de salarios, de habitaciéon, de
servicios publicos, etc. (véase cuadro 1), la zona fronteriza mexicana se encuentra
entre las de mas alto nivel del pais. En cambio, si se comparan los niveles de vida
de la poblacién de los condados fronterizos del sur de Estados Unidos con sus pro-
medios nacionales, la zona de esos condados que limitan con México aparece como
la mas deprimida de aquel pais (véase cuadro 2). Esta diferencia quiere decir que
las condiciones socioecondémicas de la region fronteriza de cada pais representan
definiciones substancialmente diferentes de desarrollo dependiendo desde que pais
se esté viendo a la zona fronteriza. Quiere decir ain mas; que las soluciones que se
plantean para un lado de la region fronteriza en cuestiones de desarrollo, no son
necesariamente las mds racionales para el otro lado. La paradoja fronteriza es que
no obstante lo anterior, ambos lados comparten problemas comunes derivados de
fenémenos sociales, econémicos y culturales que en la practica y en su entendimien-

to resultan indivisibles.

Problemas de conceptualizacion

Aunque no hay dos regiones fronterizas iguales en el mundo, es posible que exista

una problemadtica de desarrollo desigual, entre paises vecinos con suficientes rasgos
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comunes como para concebir una teoria de las relaciones fronterizas. Tan lejos nos
encontramos de esa posibilidad cientifica, que pudiera tratarse simplemente de una
idea irrealizable. Tendriamos que empezar por discernir que debemos comprender
por region fronteriza, es probable que no haya una definicién que sirva operacio-
nalmente para todos los propdsitos de investigacién de la historia y de la realidad
actual fronteriza. Quiza la definicién de zona fronteriza dependa de la naturaleza del
fenémeno que se quiera estudiar. Es posible que para entender el desarrollo econd-
mico de la zona limitrofe tengamos que concebir una regién que abarque centros
de decision, de produccién o mercado, que aunque no colinden fisicamente con la
frontera determinen su desarrollo. Es posible que para entender la demanda de ser-
vicios publicos, en la zona fronteriza, sea preciso restringir los limites del espacio
que esta nocion deba cubrir. Probablemente en unas partes, la realidad por entender
sea mds ancha o angosta en la espacialidad de su dindmica vigencia; y ésta en la zona
fronteriza de México con Estados Unidos no es homogénea; aun lugares tan cerca-
nos como Tijuana y Mexicali, muestran notables diferencias; la primera manifiesta
un fenémeno de crecimiento, estimulado casi siempre por factores situados del lado
norte de la frontera, en cambio Mexicali presenta un crecimiento asociado con fac-
tores que podiamos considerar enddgenos, como por ejemplo el desarrollo agricola
de su contorno. Por otra parte, no es lo mismo ser vecino de una drea fronteriza
desarrollada como la de California, que de una relativamente subdesarrollada, como
es el caso del resto de la region del lado estadounidense.

Frente a estos problemas de definicién es necesario precisar cudl es la caracte-
ristica distintiva de la regién que la hace diferente de otras no sélo geograficamente
sino también en lo que ahi acontece. Sugerimos que para efectos analiticos se parta
de la internacionalidad como un elemento definitorio de la “materia” por estudiar.
Esta “materia” seria las relaciones sociales fronterizas; habra algunas que no sean
propiamente internacionales, sino indirectamente y por aproximaciéon. En todo caso
el enfoque propuesto partiria del entendimiento de que las relaciones sociales que se
dan, tanto hacia el exterior como en el interior del pais, tienen un cardcter de mayor
internacionalidad en la zona fronteriza, que las relaciones sociales de cualquier otra
region del interior del pais. El concepto de relaciones sociales es usado aqui en un
sentido amplio que cubre las relaciones econdmicas, tanto las culturales como las
politicas ya sean de cooperacion o de conflicto. Lo que determine el tipo de relaciones

fronterizas por conceptualizar serd el contenido del fendmeno que se quiera entender.
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Este contenido se hara observable empiricamente mediante el enfoque de los pa-
trones de interaccién social, cuya recurrencia permite identificar a los actores tipicos
de las relaciones sociales en estudio, tal enfoque parte del supuesto metodoldgico
de que en toda relacién social hay un eje historico, concebible en términos de una
linea vertical, y otro eje estructural, o espacial, concebible en términos de una linea
horizontal o temporal. El principio metodoldgico, para el andlisis de las relaciones
sociales, consiste en cruzar los dos ejes. El vertical enfoca los patrones de recurren-
cia de las interacciones sociales, entre quienes hacen distinguible el contenido de sus
relaciones por aquello que da sentido a la interaccién. Este sentido es el elemento
subjetivo compartido por los actores de una relaciéon en la que su conducta tiene una
referencia compartida en la medida en que estd relacionada o es relacionable con la
relacion social, ésta a su vez compuesta por actores tipicos, identificables empirica-
mente por su conducta recurrente dirigida a otros, a la que corresponden respuestas
en un mismo sentido compartido por varios actores; sentido derivable de la relacion
entre medios y fines de sus conductas manifiestas. Asi, tendremos que una transac-
cién econdmica fronteriza no se reconoceria sélo por su valor econémico sino por
la relacion social de los actores tipicos de ciertas interacciones de las que resulta la
“transaccion fronteriza”. Bajo este esquema entenderiamos otros fendmenos, como
el de la migracién fronteriza, como una relacion social de naturaleza laboral porque
el “sentido” de la interaccion mas recurrente del migrante con otros es el de una
relacion social entre actores tipicos, es decir, el patrén o empleador y el trabajador;
ambos actores son empiricamente identificables por la relacién de sentido entre sus
conductas (medios) y ciertos resultados observables (fines).

El eje horizontal de las relaciones sociales fronterizas consiste en la identifica-
cién empirica de los actores tipicos y de la forma en que tienen lugar sus interaccio-
nes sociales. Esta forma se deriva de las posiciones de poder de decision que un actor
tiene frente a otro en la practica recurrente de sus mutuas interacciones. No se trata
de una nocion de imposicién que tenga que estar necesariamente acompanada de
coercién, pues la accion de imposicion puede estar acompanada de conformismo y
aun asi referirse a un conflicto de intereses. En este esquema conceptual el conflicto
de intereses se supone siempre presente en las relaciones sociales, si bien, éste pue-
de adquirir forma abierta o permanecer latente en el curso de una relacion social.

La razén de suponer el conflicto, aunque sea potencial, obliga conceptualmente

a identificar su origen en las diferencias de posiciéon estructural de los actores en
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términos de mayor o menor podery de los intereses de cada posicién de los actores
en el mantenimiento o en el cambio de la estructura de relacion. El supuesto detras
de esta regla metodoldgica, en el de que los actores situados en la posicién de mayor
poder estardan mds interesados en mantener la estructura de la relaciéon y los situa-
dos en las de menor poder en cambiar la estructura. De la contraposicién de este
tipo de intereses referidos al cambio o al mantenimiento de las estructuras de rela-
cion se deriva el conflicto que se supone inherente a toda composicion estructural
de las relaciones sociales.

Entendida asi la relacién social, podremos ahora avanzar hacia otro elemento de-
finitorio de las relaciones sociales fronterizas: el de espacialidad. Una de las preguntas
que surgen al hacer referencia a la regién fronteriza, es la de sus limites espaciales.
Para algunos, comprende a los municipios por el lado sur (México) y los condados
por el lado norte (Estados Unidos). Esta delimitacion tiene la ventaja de la producciéon
de estadisticas que siguen ese criterio de unidad. Hay otros que no se sienten satisfe-
chos con dejar afuera a Tucson, Arizona, San Antonio o Houston, Texas por un lado
0 a Monterrey por el otro, pues los consideran parte integrante de la regién fronte-
riza. Otros incluso se refieren a los estados colindantes hacia ambos lados como la
region fronteriza, aqui se propone otro criterio de espacialidad, bajo la premisa de
que la regién no puede tener la misma anchura geografica para todos los efectos de
andlisis; no es lo mismo el ambito espacial de las interacciones culturales, que el de
las transacciones comerciales, que el de la demanda de servicios publicos. Siguiendo
la linea conceptual de las relaciones sociales, el ambito espacial correspondiente a las
fronteras llega hasta donde alcancen geograficamente los procesos de la interaccion
empiricamente detectables en los que participan actores de manera recurrente, gene-
rando con su practica social formas y estructuras que rebasan la frontera. Por lo tan-
to, el ambito espacial estd dado por la naturaleza del fendmeno de relaciones sociales
que se quiera estudiar o afectar con decisiones programaticas. Dada la variedad de
estos fendmenos esta premisa no podria dar lugar a una misma regionalizacion vali-
da para todos los propésitos analiticos o de acciéon administrativa.

El caracter observable del proceso de conductas que hacen inteligible una inte-
raccién social para la racionalidad de la relaciéon entre medios y fines derivados de
esas conductas, permiten agregar otro elemento definitorio de las relaciones socia-
les que permite precisar su dmbito espacial; esto es la intensidad de las interacciones

sociales. Por el contenido y la forma, una transaccion internacional puede ser igual
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si se celebra desde Ciudad Judrez y El Paso, que desde Washington y México, D.F.
Sin embargo, es probable que la primera se celebre con mayor intensidad, en térmi-
nos de frecuencia, que la segunda. Es probable que de ser asi, la mayor intensidad
de frecuencia de la transacciéon entre individuos o grupos de Ciudad Judrez y El
Paso se deba a su condicién fronteriza de lo cual se podria derivar la hip6tesis de
que a mayor proximidad de los actores de una relacion social internacional, mayor
serd la intensidad de sus interacciones. Aqui la pregunta sera si la diferente intensi-
dad de las interacciones modifica la naturaleza de la relacién social internacional de
tal manera que se justifique su particularizaciéon conceptual. Pensamos que no sélo
por la intensidad de los procesos de interaccion fronterizos sino por las diferencias
y contrastes de sus actores y en ocasiones el sentido de sus conductas, entendido
como manifestacién cultural, las relaciones sociales fronterizas poseen una autono-
mia relativa. Por definicion, esta peculiar autonomia quiere decir que lo que pasa en
la frontera es substancialmente un reflejo de lo que pasa en la sociedad mexicana
en la economia mexicana o en el sistema mexicano, segun se quiera conceptualizar
lo mexicano; pero este reflejo adquiere manifestaciones particulares, generadas por
las caracteristicas de la dindmica fronteriza, que en este marco conceptual se esta
tratando de definir.

De resultar util el marco conceptual propuesto en su verificaciéon mediante la in-
vestigacion, las particularidades que hacen relativamente diferente a la region fron-
teriza de otros contextos regionales y nacionales del pais serian identificables y me-
dibles. Una hipétesis que pudiera guiar la investigacién de esta problematica es que
las relaciones sociales de la regién fronteriza reflejan particularidades, cuyo cono-
cimiento condiciona la racionalidad de los disenios de desarrollo econémico y social
para sus habitantes. El desconocimiento o indiferencia ante estas particularidades,
limita las probabilidades de eficacia de los proyectos nacionales de desarrollo. Por
otra parte, esa autonomia relativa que hipotetizamos, se expresa tanto hacia el pais
vecino, como al interior de cada pais, aunque de diferente manera. En cada caso las
diferencias estan determinadas por idiosincrasias y sistemas de decisién nacionales.
La Constitucion de México singulariza el régimen de propiedad en las fronteras y en
las costas en su articulo 27. En esta singularizacién estd implicito el reconocimiento
del constituyente de 1917 de una particularidad importante de la zona fronteriza,
que ha dado lugar a inconsistencias entre regimenes normativos de excepcion para

el desarrollo de la region fronteriza norte y nociones programaticas de desarrollo
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nacional. No se trata de calificar aqui los diferentes regimenes juridicos de excepcién
en vigencia para la zona fronteriza, simplemente de hacer ver que se dan, de hecho,
manifestaciones de autonomia relativa derivada en algunos casos de esos regime-
nes de excepcioén sin que se haya aun entendido cabalmente como funciona la zona
fronteriza en la particularidad de sus relaciones sociales. La investigacion se ha visto
estancada en la discusién de si se justifica o no la nocién de problemas fronterizos,
o si lo que hasta ahora se entiende por estos fendmenos, son sélo manifestaciones
accesorias de una realidad nacional diversificada, y donde es igualmente importante
conocer cada particularidad regional. Las propuestas tedricas que preceden se de-
rivan de la conviccion de que tal discusion debe dar lugar a la investigacién, para lo
cual se requiere de una formulacién conceptual o manera de ver la realidad que se
quiere entender; formulaciéon que habrd de ser mantenida o desechada como resul-

tado de la investigacion misma.

Marco socioeconémico de la poblacion fronteriza

Una vision panordamica comparativa del crecimiento de la poblacién de ambos lados
de la frontera (véanse cuadros 2 y 3) muestra que, a pesar de crecimientos notables
en la poblacion fronteriza estadounidense en las ultimas tres décadas, la poblacion
de los municipios fronterizos estd creciendo a un paso mucho mas acelerado que la
de los condados.

Uno de los aspectos de tal contraste se revela en un creciente fenémeno de ter-
ciarizacion de la poblacién econémicamente activa que vive en los municipios (véase
cuadro 4). Con excepciéon de Reynosa, el resto de las ciudades fronterizas se encuen-
tran entre las ciudades mas terciarizadas del pais (Unikel et al., 1976). Al mismo tiem-
po, en las ciudades donde el sector de servicios estd ganando preponderancia son las
que han tenido las mas altas tasas de crecimiento de poblacion nacional (5.23 %) en la
década de los sesenta, cuando el promedio nacional fue de una tasa de 3.5 % (Unikel
et al., 1976).

Del otro lado de la frontera la atipicidad de la zona inmediata, respecto de los
promedios nacionales, se muestra de manera opuesta a la de México (véase cuadro
2). Este es el caso particularmente de la poblacién de ascendencia mexicana que vive
en la zona fronteriza estadounidense (véase cuadro 5). A lo largo de la frontera al

este de El Paso la poblacién de ascendencia mexicana aparece con los porcentajes
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mas altos de desempleo (15 al 20 %), en tanto que para la poblacién general de los
condados fronterizos era de 10 % en 1975 y el promedio nacional de 8.5 % (Comi-
siéon Regional Fronteriza del Suroeste, Title V Regional Action Planning Commission,
1976). De acuerdo con los datos de esta oficina gubernamental estadounidense para
la planificacion de su region fronteriza, el subdesarrollo de los condados se refleja o
solamente en los porcentajes de desempleo, sino particularmente en los niveles de
ingreso. Este es el caso, por ejemplo, del condado de Zapata, en Texas, donde el in-
greso per capita de 1974 era casi tres veces mas bajo que el ingreso promedio nacio-
nal (véase cuadro 2). En el caso de las condiciones de salud anotadas por la Comision
gubernamental estadounidense, el bajo nivel de desarrollo se ilustra con el caso del
condado de Hidalgo, en Nuevo México, donde el nimero de médicos por habitantes
es cinco veces menor que el promedio nacional.

Las condiciones de subdesarrollo de la zona fronteriza estadounidense, con re-
lacién a los promedios nacionales de aquel pais, se hacen mds extremas en el caso
de la poblacion de origen mexicano que habita en dichas zonas (véase cuadro 5). En
el cuadro demografico nacional de los Estados Unidos, la poblacién total de origen
mexicano fue calculada por la Oficina del Censo en 6 545 000. Esta cifra aparece
en el Boletin de la Oficina del Censo de los Estados Unidos correspondiente al mes
de septiembre de 1978 (serie No. 20, No. 329). Aqui se senala que el 85.4 % de esa
poblacién, de origen mexicano, reside en el suroeste de Estados Unidos, que com-
prende California, Colorado, Nuevo México, Arizona y Texas. La concentracion de
la poblacién de origen mexicano es ain mayor en regiones como la del estado de
Texas, donde el 75.5 % del total de la poblacion de origen mexicano residen en una
faja de 250 km de ancho a lo largo de la frontera (el total de la poblacién de origen
mexicano en el estado de Texas era, en septiembre de 1978, de 2 366 000, y equivale
al 18.9 % del total de la poblacion del Estado). El porcentaje de la poblacién de ori-
gen mexicano, que vive dentro de esa franja, es de 55.2 % del total que reside en los
estados del suroeste.

Volviendo al lado mexicano de la regién fronteriza, podemos apreciar en los da-
tos del cuadro 3 el rapido crecimiento de la poblacién en los municipios fronterizos
con relacion a las del resto del pais. Las tendencias del crecimiento de poblacién en
la zona de los municipios fronterizos han sido particularmente impresionantes en
las ultimas tres décadas. Algunas de las implicaciones negativas de este acelerado

incremento han sido apuntadas por Luis Unikel al indicar que en un crecimiento de
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poblacién que no corresponde a condiciones internas de desarrollo econémico y so-
cial no puede ser saludable. El caso del crecimiento de poblacién en los municipios
fronterizos ha correspondido mds a factores externos (demanda de mano de obra
y servicios de poblacién fronteriza estadounidense) que a factores internos del lado
mexicano (Unikel et al., 1976).

El reto para México y los Estados Unidos es el de conocer de una manera mas
cientifica la realidad fronteriza, no sélo para evitar que los fendmenos sociales que
ahi tienen lugar con gran dinamismo lleven a situaciones de irracionalidad, sino para
encontrar mecanismos que permitan una vida mejor para la poblacién fronteriza. El
reconocimiento de una realidad comun no debe ser incompatible con el reconoci-
miento mutuo de la soberania del otro. La realidad fronteriza vive diariamente situa-
ciones de interaccion, animadas por un espiritu de coexistencia, al mismo tiempo
que otras de franca desigualdad y conflicto. El contexto social en que se dan ambas
nos es poco conocido aun. Es aqui donde la investigacién cientifica tiene que partir
del reconocimiento de la realidad de dos paises y sociedades que viven lado a lado y
que no tienen nada que perder y si mucho que ganar con aprender a vivir juntos en

base a un mutuo respeto de sus aspiraciones e idiosincrasias culturales.



Roque Gonzalez Salazar (comp.), La frontera del norte.
Integracion y desarrollo, Colecciéon Frontera Norte,
El Colegio de México, 1981, pags. 1-4

PRESENTACION

Los estudios fronterizos: significado y alcances
RooUE GONZALEZ SALAZAR

Coordinador general de la publicaciéon y académico
de EI Colegio de México

Los origenes de los problemas econémicos y sociales de la region fron-
teriza norte no se ubican en el pasado reciente, sino en todo un proceso
historico que, por sus limitaciones, ha propiciado el alejamiento y la falta de
integracion de esta zona con el resto del pais.

Entre los elementos que pudieran caracterizar la zona fronteriza se en-
cuentran los siguientes: un intenso intercambio con la zona vecina del nor-

te, un gran dinamismo demografico y una estructura econdmica urbana
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altamente tercializada. Puede afirmarse que esta zona no tiene un alto grado de co-
hesion interna por el hecho de que esta constituida por varios segmentos de territo-
rio yuxtapuestos uno al lado del otro con poco contacto entre si, lo que no invalida,
sin embargo, que se pueda hablar fundadamente de una sola zona con su propia
problematica. Esta problemadtica, que presenta riesgos muy distintivos con respecto
a otras regiones, estd marcada con dos caracteristicas: por una parte, existe una in-
terdependencia significativa entre las dos zonas fronterizas de la regiéon binacional
y, por otra, una marcada diferencia entre los estdndares de desarrollo econémico y
social de una y otra zona.

Aun cuando desde un punto de vista puramente formal no existe dificultad para
delimitar lo que se entiende por zona fronteriza norte de México, ya que ésta se en-
cuentra definida en disposiciones legales vigentes, la regién como tal carece de una
adecuada conceptualizacion. En términos generales, por regién fronteriza se entien-
de en la actualidad una franja del territorio nacional cuyos limites son paralelos a la
linea de la frontera con Estados Unidos.

Si bien es cierto que la frontera politica senala los limites de la jurisdiccién na-
cional, también lo es que los fendmenos que en su cercania se generan, traspasan
esos limites. Resulta 16gicamente evidente que el elemento determinante en la con-
formacién de esta zona no es tanto su cercania con el pais vecino sino la gama de
relaciones y transacciones a que esa proximidad da lugar. La frontera es una regién
caracterizada por procesos de interaccion entre individuos e instituciones cuya di-
namica rebasa la demarcacion nacional. Tales procesos conforman la realidad social,
econdmica y cultural de una region de hecho binacional. Debido a esta condicion, el
enfoque de la problematica de la region fronteriza, tanto para su estudio como para
el disenio e implementacién de politicas de accidon gubernamental, debe considerar
las manifestaciones de los fendmenos que ocurren en ambos lados de la frontera.
Para comprender la dindmica de los procesos que tienen lugar en esa zona, es ne-
cesario conceptualizarla no como dos realidades interdependientes que empiezan o
terminan en la linea divisoria sino como una realidad regional que la rebasa multi-
direccionalmente.

Por otra parte, aun cuando existe una interaccion en los procesos politicos, eco-
nomicos, sociales y culturales de ambos lados de la frontera, no se trata de una
interrelacion equilibrada, ni la zona fronteriza tiene el mismo significado para cada

pais limitrofe. Para los Estados Unidos su zona fronteriza con México representa,
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con excepcion de un sector del Estado de California, un drea subdesarrollada en
comparacion con sus promedios nacionales. Para México, en cambio, su zona fron-
teriza norte representa una region cuyo desarrollo econdémico estd por encima de los
promedios del pais.

Por lo tanto, no es correcto derivar de las mismas premisas la politica corres-
pondiente al contexto comparativo de la frontera con el resto de cada uno de los dos
paises. El supuesto de factores enddgenos en el subdesarrollo de la zona fronteriza
norteamericana no es necesariamente aplicable a la problematica de migracion, de
urbanizaciéon, de empleo o de integracién econdémica nacional correspondiente a la
zona fronteriza mexicana. En contraste con el caso anterior, en el de México se trata
mas bien de enfocar una serie de problemas cuyas causas no se originan necesaria-
mente en la region fronteriza sino fuera de ella. Esto lleva a concluir que en el estudio
de nuestra frontera con los Estados Unidos la problemdtica debe contemplarse como
variable dependiente de eventos tanto de indole internacional como de la dindmica
interna nacional de México sobre esa drea. En tanto que para los Estados Unidos po-
dria ser racional enfocar primordialmente los factores enddgenos del subdesarrollo
de su zona fronteriza, para México lo seria centrarse en los factores exdégenos.

Los niveles contrastantes de desarrollo entre ambos paises, aunados a las com-
plejidades de una intensa interacciéon econdémica, social y cultural, se traducen en un
elevado potencial de conflicto entre grupos sociales e intereses nacionales. Esta idea
de la posibilidad de conflicto nos lleva a la conclusion de que aun cuando la proble-
matica de la region binacional puede concebirse como una sola e interdependiente,
las visiones y perspectivas que sobre la misma existan pueden ser discordantes. El
desarrollo realista de una perspectiva mexicana sobre la region significaria entonces
reconocer lo especifico de la zona en sus interrelaciones con los fenémenos que se
dan al nivel de la region fronteriza binacional o dentro de ella y de los agregados
nacionales respectivos.

Estas diferencias sugieren la necesidad de realizar los estudios fronterizos con
objetivos, conceptualizacion y metodologia propios y enfocados hacia los intereses
nacionales. Es indudable que la cooperacion internacional en las dreas de investi-
gacion y de desarrollo econdmico es no sélo conveniente sino incluso necesaria.
Sin embargo, esta cooperacion debe ser posterior a la identificacién de prioridades
nacionales y a la creacién de una infraestructura bdsica de investigaciéon de la cual

surjan disenos propios con una metodologia correspondiente a las condiciones en
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que interactuan factores internos y externos para resultar en lo que hoy entendemos
por problemas fronterizos.

Las consideraciones anteriores inspiraron la idea de organizar el Simposio Na-
cional que hoy se inicia, el cual tiene multiples objetivos. Por una parte, el de inter-
cambiar informacién entre los participantes con el propdsito de hacer un inventario
de los recursos humanos e institucionales para la investigacién de la problematica
fronteriza en México; en segundo lugar, conocer el estado de avance de dicha inves-
tigacién, con énfasis en la identificacion de proyectos ya terminados, pero sin excluir
los que estdn en proceso o0 aun en su etapa inicial; en tercer lugar, reunir a destaca-
dos investigadores académicos con funcionarios publicos federales y estatales, con
el fin de establecer o estimular un intercambio entre ellos sobre definiciones e infor-
macién relativas a los asuntos fronterizos; por ultimo, pero no menos importante,
estimular el interés por el estudio de estos fenémenos a nivel nacional.

La temadtica de los asuntos fronterizos es muy amplia y variada. De ahi que haya
sido necesario centrar la atencion del Simposio sélo en algunos temas, para permitir
a los participantes una mayor profundidad en su discusién y andlisis. Los factores
de tension internacional en la frontera; los aspectos socioecondmicos y culturales; el
crecimiento urbano y los problemas demogréficos; la historia del desarrollo fronte-
rizo y de las relaciones de México con Estados Unidos, serdn los puntos principales
que se abordaran en este evento.

A pesar de que este Simposio es solo el primer intento serio que se hace para
reunir a investigadores y funcionarios de todo el pais a discutir sobre asuntos fron-
terizos en un ambiente académico, los resultados que se esperan, aunque modestos
a corto plazo, pueden ser de alguna trascendencia para el futuro. En primer lugar,
servird para darnos cuenta en qué punto preciso nos encontramos por lo que res-
pecta a los estudios de la frontera norte; en segundo lugar, podrén surgir algunas
ideas sobre el rumbo que debieran tomar este tipo de investigaciones y por ultimo,
algunas ideas sobre los mecanismos que es necesario implantar para impulsar estos
estudios en las instituciones académicas que se interesen en hacerlo.

Ha sido muy estimulante para los organizadores de este evento, recibir un fuerte
y entusiasta apoyo por parte de muchas instituciones académicas y gubernamenta-
les del pais. Las Universidades de Baja California, Sonora, Sinaloa, Chihuahua, de
Ciudad Judrez, Coahuila, Tamaulipas, de Veracruz y Auténoma de Guadalajara, han

enviado a uno o varios participantes académicos, asi como el Instituto Tecnolégico
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y de Estudios Superiores de Monterrey; también concurren participantes académi-
cos de la Universidad Nacional Auténoma de México, de la Universidad Auténoma
Metropolitana, del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, del Centro de Es-
tudios del Tercer Mundo, del Centro de Investigaciones y Docencia Econémica y de
El Colegio de México. Por lo que hace a los funcionarios gubernamentales, agrade-
cemos la participacion de los representantes de todos los gobiernos de los Estados
Fronterizos y la de altos funcionarios de las Secretarias de Programacion y Presu-
puesto, de Educacion Publica, de Relaciones Exteriores, de Asentamientos Humanos
y Obras Publicas, de la de Trabajo y Previsién Social, de la de Hacienda y Crédito
Publico, de la de Comercio, de la de Patrimonio y Fomento Industrial, del Banco
de México, de Nacional Financiera, del Banco de Comercio Exterior, del Instituto
Mexicano de Comercio Exterior, y otras dependencias. Debe aclararse que desarro-
llandose este simposio dentro de un marco preponderantemente académico, todos
los funcionarios publicos que aqui participan lo hacen a titulo personal y no con la
representacion oficial del cargo que desempeinan. También queremos expresar nues-
tro agradecimiento a los asistentes observadores, nuestros colegas académicos de
los Estados Unidos.

He dejado, para el ultimo, por merecer una mencién muy especial, el agrade-
cimiento para el Gobierno del Estado de Nuevo Leodn y la Presidencia Municipal
de Monterrey por el apoyo que otorgaron sus dirigentes, desde un principio, para
la realizaciéon de este evento. La instituciéon que hoy nos acoge como anfitriona, la
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, por conducto de su Facultad de Filosofia y
Letras, tuvo a su cargo gran parte de la ardua tarea de organizacién para reunirnos
aqui, bajo su generosa protecciéon, razon por la, cual, a nombre de todos los partici-
pantes, expreso al senor Rector, al senor Director y al senor Coordinador de la Di-

visién de Estudios Superiores, las muestras de nuestro agradecimiento mas cordial.






Mario Ojeda, Administracion del desarrollo
de la frontera norte, El Colegio de México,
1982, pags. VII-XIII

Administracion del
desarrollo de la
FRONTERA NORTE

PRESENTACION

La frontera norte de México es un area que tiene una problematica so-
cioeconomica distinta a la del resto del pais. Por una parte, constituye
una franja del territorio mexicano que no esta totalmente integrada a la
economia nacional; pero, por la otra, tampoco puede ser considerada una
region unitaria, pues presenta un alto grado de desintegracion.

El gobierno mexicano ha estado consciente de ello desde tiempo atras
y ha llevado a cabo distintas acciones para afirmar la soberania nacional
en dicha franja. Durante los anos treinta, la preocupacién principal seguia
siendo la de fomentar el poblamiento de la zona y, asi, llenar vacios que
pudieran ser motivo de tentacion para el expansionismo norteamericano.
Por ello, en 1933 se establecieron, con caracter experimental, los perimetros
libres de Tijuana y Ensenada con el doble propdsito de favorecer el esta-
blecimiento de actividades econémicas que sustituyeran a las que habian

proliferado durante el periodo de la prohibicién en los Estados Unidos, y

99



100

VOCES DE LA MEMORIA * XXV ANIVERSARIO DE EL COLEF

de arraigar alli a la escasa poblacién. Poco mds tarde, el régimen de perimetro libre
fue extendido a las localidades de Mexicali y Tecate, en Baja California, y a San Luis
Rio Colorado, en Sonora. Finalmente, en 1938 se cre6 la zona libre parcial de So-
nora, que cubre la regiéon comprendida desde Sonoita y Punta Pefasco hasta el Rio
Colorado, y en 1939, la zona libre de Baja California, que comprende la totalidad de
la peninsula.’

Sin embargo, a pesar de que se suponia que el régimen de zona y perimetros
libres seria un estimulo para la industrializacion, poco fue lo que se logré antes de
1965, afno en que se establecieron las primeras fabricas maquiladoras para la expor-
tacion, gracias a la conjuncién de legislaciones especificas de parte de los Estados
Unidos y de México. En efecto, el hecho que vino a propiciar la bonanza del negocio
de las maquiladoras fronterizas fue la coincidencia de un acuerdo expedido en 1965
por la Secretaria de Hacienda mexicana, que autorizaba “la importaciéon temporal
de materiales, materias primas, componentes, maquinaria y equipo, utilizables en la
magquila de productos industriales a la exportacién”,? y la disposiciéon del Congreso
norteamericano que modificé en 1962 las tarifas arancelarias en forma tal que per-
mitia a los fabricantes de los Estados Unidos dedicarse a operaciones de ensamble
y acabado fuera de su territorio.? En otras palabras, el acuerdo mexicano autorizaba
a las empresas, maquiladoras a importar sin recargos arancelarios toda la maqui-
naria y la materia prima que necesitaran, a condiciéon de que sus productos fueran
destinados totalmente a la exportacion y no compitieran con la industria nacional.
La disposicién norteamericana, por su parte, autorizaba la importaciéon de articulos
acabados o ensamblados —en el extranjero—, pero cuyos componentes fueran de fa-
bricacién norteamericana y siempre que cubrieran el pago de impuestos arancela-
rios, sobre el valor agregado en el extranjero.

Si bien, como se indica lineas arriba, el régimen de zona y perimetros libres no
logré fomentar la industria en la frontera, en cambio si tuvo éxito como factor de
atraccién migratoria para el poblamiento de los lugares en donde fue establecido. A
esto hay que agregar la contribucién de los sistemas de riego que se construyeron
Francisco Alcale Quintero, “Desarrollo regional fronterizo”, Comercio Exterior, Vol. xix, No. 12. México,
Banco Nacional de Comercio Exterior, diciembre de 1969.
2E1 20 de mayo de 1965 el secretario de Industria y Comercio anuncio el establecimiento de un “Programa
para aprovechamiento de la mano de obra sobrante a lo largo de la frontera norte con los Estados Uni-
dos”. Posteriormente, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expidi6 el acuerdo mencionado arriba.
Ver Comercio Exterior, Vol. xix, No. 11, México, noviembre de 1969, p. 865.

3Ver U.S. Congress. House of Representatives, “Tariff and Trede Proposals”, Hearings: Committee on
Ways and Means. Washington, junio de 1970. Parte II, pp. 3269 y 3295.
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en diversos puntos de la franja fronteriza a partir de los aflos veinte, con la creacion
de la Comisién Nacional de Irrigacion, y que abrieron al cultivo grandes extensiones
de tierras.

Las corrientes migratorias que esos programas del gobierno federal propicia-
ron, hicieron crecer la poblacion de la frontera a un ritmo tan acelerado, que con el
tiempo la nueva preocupacién vino a ser la de combatir con la urgencia que el caso
lo exigia el desempleo y subempleo que se habia generado, asi como la de apoyar a
los gobiernos municipales para dotar de los servicios publicos necesarios a las dreas
urbanas deprimidas creadas por los recién llegados. Baste citar, en via de ejemplo,
que tan solo el estado de Baja California, que concentra el grueso de su poblacion
en la zona limitrofe, crecié de 78 907 habitantes en 1940 a 1 277 400 en 1980, y que
la poblacién conjunta de los municipios fronterizos aument6 de 841 494 en 1950 a
2 334 533 en 1970.4

En consecuencia, con el tiempo se implantaron nuevos programas federales
cuyo énfasis estaba puesto en el desarrollo econdmico y la asistencia social de la
franja; entre dichos programas destaca el de las plantas maquiladoras. Es interesan-
te observar que mientras el decreto de 1939, relativo al establecimiento del régimen
de zona libre en Baja California, se planteaba como uno de sus principales objetivos
el aumento de la poblacién, el de 1965, referente a las maquiladoras, persigue como
hemos visto, contribuir a la absorciéon de la mano de obra excedente.

Estos programas de desarrollo econémico han constituido, en si mismos, nue-
vos factores de atraccién migratoria. En consecuencia, la poblacién fronteriza —ha
seguido creciendo aceleradamente y han seguido ejerciendo nuevas presiones sobre
el empleo y los servicios publicos, 1o que parece- ser un circulo sin fin.

Algunos de estos programas federales para el desarrollo econémico de la franja
fronteriza han tenido efectos contrarios a la integracion de la zona a la economia
nacional, y hasta han propiciado una mayor dependencia de aquella respecto de
los Estados Unidos. Este es el caso, por ejemplo, de las maquiladoras, que si bien
han generado empleo, su establecimiento y permanencia dependen en alto grado de
decisiones ajenas a la voluntad de México. Por otra parte, una gran proporcién del
salario de los trabajadores de estas maquiladoras se va al otro lado de la frontera,

a través de compras para el consumo diario. Para combatir estos problemas se han

4Direccion General de Estadistica, Censos generales de poblacion. México, 1940, 1950 y 1970. Las de 1980
son cifras preliminares: Cuando entro en la imprenta el presente trabajo no habian sido publicadas ain
las cifras de poblacién de 1980, desglosadas por municipios.
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desarrollado otros programas, como el disenado para fomentar en la zona la presen-
cia de productos mexicanos a precios competitivos, en virtud de subsidios fiscales
y de otra naturaleza, cuyo éxito ha dependido en gran parte de las fluctuaciones del
peso frente al ddlar.

La primera conclusién que se desprende de esta reciente experiencia con los
programas federales para la frontera, es que la politica gubernamental se enfrenta a
un problema que se antoja permanente: como fomentar el desarrollo acelerado de la
franja fronteriza sin fomentar a la vez su desintegracién desde el punto de vista de
los valores nacionales.

Conocer los distintos programas federales con relacion a la franja del norte, las
dificultades en cuanto a coordinacién politica y administrativa a que se han enfren-
tado en su aplicacién y los efectos reales, deliberados o no, que han tenido resulta
indispensable para analizar el fenémeno fronterizo, que hoy dia se inscribe con un
alto grado de prioridad en la agenda de los problemas nacionales.

El presente volumen persigue precisamente ese objetivo, al recoger las ponen-
cias del Segundo Simposio Nacional sobre la Frontera Norte, celebrado en Ciudad
Judrez, Chihuahua, en 1979. En ellas se analizan los distintos programas que el go-
bierno federal ha puesto en marcha para el desarrollo e integracion de la zona a
partir de 1933. El volumen constituye el tercer titulo de la serie “Frontera Norte”,
que publica El Colegio de México con el apoyo del Fondo Nacional para Actividades
Sociales, como un aporte a la divulgacién de esa problematica y al fomento de su
estudio. Al mismo tiempo, se pretende que esta serie sirva de apoyo bibliografico a
cursos o programas que sobre la materia se creen en universidades del interior de
la Republica.

El primer volumen de la serie es una bibliografia exhaustiva sobre la fronte-
ra norte, que incluye trabajos de investigadores tanto mexicanos como extranje-
ros. El segundo recoge los trabajos presentados en el Primer Simposio Nacional
de Estudios Fronterizos, organizado conjuntamente por la Universidad Auténoma
de Nuevo Leén y El Colegio de México, efectuado en la ciudad de Monterrey, en
enero de 1979. En dicho simposio se tratd el tema de la frontera desde un punto de
vista general, o sea, abarcando sus aspectos histérico, socioecondmico, politico e
internacional.

En noviembre de 1979 tuvo lugar en Ciudad Judrez, Chihuahua, un segundo

simposio. En esta ocasién el evento fue organizado por la Universidad Auténoma de
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Chihuahua y también por El Colegio de México. Este simposio se centrd en un as-
pecto concreto de la temdtica fronteriza: la historia de los programas instituidos por
el gobierno federal para el desarrollo y rescate de la franja del norte, y los problemas
a que dichos programas se han enfrentado en su aplicacion.

La serie “Frontera Norte” incluird las memorias de reuniones que, similares a las
de Monterrey y Ciudad Judrez, han sido planeadas para llevarse a cabo en combina-
cién con otras universidades de los estados limitrofes con los Estados Unidos. Habra
de abarcar también antologias de estudios sobre el tema, emprendidos por autores
mexicanos y extranjeros, en los aspectos socioecondémico, politico e internacional.

En el presente volumen se recogen trabajos de un distinguido grupo de especia-
listas en la frontera. Sirve de introduccién al libro el estudio de Jorge Bustamante,
Coordinador del Programa de Estudios Fronterizos de El Colegio de México, en el
que se busca conceptualizar la franja fronteriza con base en nuevos elementos que
rebasan el marco tradicional de la regionalizacién, y se analizan las prioridades y
estrategias para el desarrollo de la franja. Sigue en turno el trabajo de David Mares,
también profesor de El Colegio, especialista en las relaciones México-Estados Uni-
dos. Mares trata la conceptualizacion de la frontera norte, pero dentro de un esque-
ma de dependencia.

Los capitulos 3 y 4 se refieren a la historia de los programas del gobierno federal
para el desarrollo e integracién econémica de la frontera norte del resto del pais. Se
analiza la situacion a partir del establecimiento del sistema aduanero de perimetros
libres de Tijuana y Ensenada en 1933, desde los antecedentes del mismo hasta la ins-
talacién, en 1977, de la Comisiéon Coordinadora del Programa de Desarrollo de las
Franjas Fronterizas y Zonas Libres, vigente en la actualidad. En estos dos capitulos
se pretende contrastar las perspectivas de los sectores publico y privado sobre di-
chos programas, a través de autores que han pertenecido a uno y otro sector. Eliseo
Mendoza Berrueto presidié en dos ocasiones, en su cardcter de subsecretario de
Comercio del gobierno del presidente Echeverria, la Comisién Intersecretarial para
el Fomento de la Franja Fronteriza Norte, por ello tiene conocimiento de primera
mano sobre la materia. Federico Barrio, autor del segundo capitulo, ha sido por va-
rios anos gerente de uno de los parques industriales de Ciudad Judrez y, por lo tanto,
ha tenido una experiencia directa en el campo de la economia fronteriza, particular-
mente en lo que respecta a la industria maquiladora.

Los capitulos 5 y 6 se ocupan concretamente de los problemas de coordinacién
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administrativa entre los gobiernos municipales, estatales y federal para la ejecucion
de los programas antes citados. El capitulo 5 fue elaborado por Arturo Licén Baeza,
actual secretario general de la Universidad de Chihuahua y que, ademds, desempe-
No por varios anos el cargo de director de la Escuela de Ciencias Politicas y Admi-
nistracion Publica que dicha Universidad tiene establecida en Ciudad Judrez. José
Natividad Gonzdlez Pards, autor del capitulo 6, colabora en la Coordinacién General
de Estudios Administrativos de la presidencia de la Republica.

En el capitulo 7 se ofrece al lector la oportunidad de establecer contrastes y para-
lelos entre los problemas de ambos lados de la frontera. Este capitulo contiene la vi-
sién de un norteamericano, el doctor Norris Clement, sobre el desarrollo econémico
de la franja fronteriza del sur de los Estados Unidos. Clement es director del Califor-
nia Border Area Resources Center de la Universidad Estatal de San Diego, California.

Finalmente, se presenta un resumen de las discusiones del simposio, a cargo de
Crescencio Ruiz Chiapetto, profesor de El Colegio de México y experto en asuntos
migratorios.

El Colegio de México, espera que este volumen contribuya a la divulgacién y al

estudio de los problemas de la frontera.

Mario Ojeda
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ol bleeneindo BALVADOR LEMUG CALDEROH,  Titulnr de

eI Mimero Ocho de eaka Munbebpnl 1dml . hngo connbare

CONTRATO DE ABOCIACLION CIVIL que se  denominara  "CENTHO

DE ESTUDLOS  FRONPERTZON  DEL S NORTE DE MEXICO", Asoclacidn

Civil, (CEFNOMEYX), que celehran loa aefioreas  ROBERTO DR LA

MADIRID  HOMANDIA, en repreacnbacion del Goblerso de Bajn Ca-

Liforning licencindo BLISEO MENDOAA HERRUETO, on  represen-

tacion de la Seeretarin de Blucacidn Pibliea; doctor MAURI-

CLO F. DE LA FUENTE DUCH, en representacion del Consejo MNa-

cional de Ciencla y Tecnologla; licenciadq CARLOS ARRIOLA,

en representacion de El Colegio de México, Asociacidn Civil;
y arquitecto RUBEN CASTRO NOJORQUEZ, en representacion de la

A& Iniveraldad Aubdinomn de lnjn Uhilrurn]n. ¥y yque #se sujetan
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- PRIMEIRA.- Manilfiestan los compareclenten que en este

aclo y con caracter acredltado conatituyen unn ASOCIACION
CIVIL,

con 1a denominacidn de "CENTRO DE ESTUDIOS FRONTERI-

Z0S DEL NORTE DE MEXICO", Asociamcidn Civil, (CEFNOMEX). -

- = =~ O3BEGUNDA.- El objetivo de la Asociacion Civil sera:

Real lzar investigaciones académicas de cardcter Interdisci-

plinarie en el

‘\:’h m=oQ
J

Aren de lnn clencina aocialen y ecoldgleas
con énfasls en loa lendmenos Tronkerizos; realizar programas

de docencin n nivel de ponpgrado, Lendlenken a prepurar enpe-

clalistas en las Areas de las clencias socialesn y ecoldgl-

can, también con &nfasis en los fendmenos fronlerizos y del

deaarrollo reglonnl; dlfundir el renultiando de nus Inveatign-

ciones, medlnnte 1a publicaclon de llbhros y reviatas y por
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mefl bon e divalpaciong  colabornr
ncademicnn para mejorar y perfeceo
falo on Lavena de tnvenbbpane 1an y
nivel; renllzar y parbicipar on bodo Bipo
l‘ﬂdl‘lt‘l directin o Indirectamente con  las a-!l:.iv‘i
ofen.— Lo nueva Inablbueion busenrad vincul nrae/estre-
afile con okroa cenlbroa neadémicon, eapecialmenks con los

del norke de Méxleco, con el propiallo Jde promover ¥ Fomenlar

vl deancreal Lo de Lo ealwl lon oobree Fendmenon Ceronber izon,

- = MTEHCERA. - L duenedon de oenba Atociacelon tivil aerd

por btlempo indefinldo. = = = = = = - =

- = = CUARTA.- EL domiellio de la Asvelacidn Civil serda la

ciudad de "ljuana, Baltado de Bajn Californin, sin

de

perjuleio
eabablecer programan, exbenslonea u ofieinns representa-

Llvas en cunlquier parte de In Fronkern norte de 1n Replubli-

ca Mexicana, en cuyo caso sus reapeclivas netividades queda-

rlan sujetas a la legislacidn correspondiente de 1n entidad

federativa en donde se ubiquen.

= = = QUINTA.- E1 capital de la Asociacidn serad de HEISCIEN-
TOS MIL PESOS, moneda nacional, el cual se integrari median-
te las slgulentes aportaclores: la decretarla de Fducacidn
Piblica, clento velnte mil pesos; el Conaejo NHaclonal de

Ciencia y Teconologla, clento veinte mil pesos; el
del

Gobierno
Fatado de Dajn Californlia, clento veilnte mil pesus:_ﬁf

Colegio de Mé&xlco, Asociacldn Clvil, ciento velnte mnil

pesos; y la Universidad Autdnoma de Naja California, ciento

veinte mil pesos. = = = = = - -

- = = SEXTA.- Los asociados podran hncer, ademas, las apor-

taciones en efectivo o en especie que decidan para apoyar

programas .concrekos de 1a Asoclacion, cuyo monto y demis

modalidades se regularan por convenlos especiales que cadn

asoclado suscribirid con Rl Cenltro, nin que ello Implique

modificacidn al capltal aocial por +tratarse de aportacio-

nea destinndas a oo Tunclonmmienbo. -

= = — SEPI'IMA.~ La Asociacidn podri recibir legados y dona-

clones, puras, aimplea o condicionndan, siempre gun en este
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NOVENA. = Ln autorldnd asupremn restdira Et_l‘i"l Annmblen

pciados, conatitulda por los repreaentﬁuhea de la Se-
rin de Bdueneldn Mibllen, o) Conaejo NHnelonnl de Clen-
cln y Tecnolopln, el Goblorne del Eabkndo de in)n Calllfornin,
Bl Coleglo de México, Anociacion Clvil y 1n Universldad
Autdnoma de Paja Callfornin.— Eata Asamblea de Asoclados se
reunird por lo menos una vez al afio y cuando aea convocada

por cunleaqulera de aus miembros.

= — - DECIMA.- Son facullades de la Asamblea do Asoclados:
[).- Vigilar gyue se cumplan los objetlvos de ln Asocincidn;
[[).- Designar y remover al Direclor General yn loa miem-

broa de 1a Junta de Gobierno; 1I[).~ Considerar y en su

caso aprobar el Informe Anual de Actividades qus le rinda la

Junta de Goblerno; IV).- Examinar y en su cano aprobar el

Informe Contable Anual que TE-preaenke la Junta de Gobierno,
supervisado por un auwlitor externo; V).- Examlnar y en su
cngo aprobar el Programa de Aclividades y el Prosupuesto de

Lngrenon y PFprenoa que le prenente 1a Juntes de Cobierno;

VI).- Deslguar y remover libremente al auditor externo; y

VI1).- Las demds que le correspondan por disposicion de

la Ley y el Reglamento General.

DECIMAPRIMERA. - Los nsociados se comprometen a con-

>m=00

tribuir al presupuesto programitico del Cenlro con los

Porcéntajes sefialados a continuacidn: Secretarla de Edu-

cacidon Piblica, cuarenta y cinco por cilento; (oblerno del

Eetado de lnjn Callfornia, veinte por clenko; Unilveraldad

Autdnoma de la)a Californin y Bl Coleglo de HWéxico, Aso-

elnelidn  Clvll, econtribulran con diversas modalidades dd
apoyo.= La aportacidn del Consejo MNaclonal dnr (Ciencia y

leenologln, se otorpgardA en hbase n proyecton especificos.

L -
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S Mo eeen adomfing como Drpnno alo tlil_&l:,—
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el
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Snpguido  por  aun conoclmlieonloa y experiencina

rabud foa del CEPNOMEX. BEala junbta consbari :l;_ “slele

Trea que deberin aer realdentes de ln{-:npltnl y

n e ITnn eolbdnden do 1o Feonbera porke del paln, nnl eo-

mo un anpbimo wlembean gque aeri el Mreclor Genernl o= Lon

miembros de la Junbn de Goblerno Jdurarin en su cargo cuatbro

afios y seran aubasbituldos por mitnd cada doa aiios, pero po-

dran mer reeleglidos. - — - - - - -

- = = DECIMATERGERA.- Las vacanbea, Lemporales o deflnlti-

vaa que ocurran anken de que concluya el plazo para el  gue

haya aldo eleclo alguno de loa mlembroa de la Junlks de Go-

bierno, seran cubliertas por la designacidn que haga la pro-

pia Junta de Goblerno.- lpuaimente serda la Junta de Gobler-
no la que resuelva sobre las renunciaa o solicitwlen de 1i-

cencia de sus miembros.- E1 Director ieneral del Cenktro de-

sempefiara la funcldén de Secretdrio de la Junta de Goblierno,

pero no la vpresidira. -

- = = DECIMACUARTA.- Don fncul tnxes y obligaclonen de 1la

Junta de Gobierno: l).- Elepgir anualmente entre sus miembros

nl Pwenldenlb: en Lbwno de o d b de Goblernog 11)..- haalyg-

nar

y remover a propuesta del Direclor General del Centro a

loa funcionarios del CEPNOMEX seglin el reglamento (peneral;

LII).- Aprobar y en su caso enmendar el proyecto de regla7

mento general del Centro para someterlo a 1la consideracidn

de 1la Asamblea de Asociados.- El proyecto de reglamento ses

réa elaborado por el Director General del Centro, 1ulen se

asegorarin  debldnmenbe; 1V).= Revianre anualmente el informe

de labores y ejerciclo presupuestal correspondiente, el plan

general de actividades del algulente afio y su prennpuesto,

los que deberd someler a la aprobacidn de la Asamblea da

Asociados; V).- Delegar en el Director General las Cacul ta-
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- = = DECIMAQULNTA.- Para per Dlreclor Ueneral ‘el
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- V).- De preferencia haber sido profesor o lnvestiga-

dor del CENTRO DE ESTUDIOS FRONTERIZOS DEL MNORTKE DE MEXI-

CO, por lo menos dos afios.

- = = V1).- llaberse distinguido en su especinlidad, me-

diante 1la publicacidn o elecucldn de obras de reconocidc

mérito académico.

— DECIMASEXTA.- Bl Director General durard en su cargoe

cuatro afios prorrogables una sola vesz

l
- = DECIMASEPTIMA.- E1 Director General tendrd las si-
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gulentes facultades: - = - - = = = = = - - - - - - - = -

- 1).- Bjercitar actos de dominio,con todan las facul-

tades generales y especiales, exceptuando los aclos de do-

minlo que Lengnn por objelo la compra o enajenncidn de in-

muebles, para los cuales requerird 1la autorizacldn de 1la

Asamblea de Asoclados. -

- = - II).- Otorgar y suseribir tltulos de ecradlto por un

valor que no exceda al velnte por cilento del presupuesto
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- = = VI).= Formulnr y proponer n In Junbkn de Gobierno,
dreas, programns y proyeclos n desnrrollar por el CEFNO
- = = VIl).- Flaborar el presupuesto anual que debera
revisado por 1a Junbta de Goblerno y aprobado por 1n Asam

de Asoeclndos. - - - - - - =

- VIIl).- Selecclonnr y conkratar a los funclonar
personal académico y empleados del Centro, fijandoles

funciones y oblligaclonea, nal como sua remuneraciones
acuerdo al reglamento interno y al presupuesto de egr

aprobado. - - - -

- = = IX).- Superviear que los %rabajos que realice el

sonal académico estén orientados a los objetivos de inve

CEPNOMEX. = = = = = = = = = = = = & = = = = = = = = =
- — = X).- Promover ln difusidn de los resultados del
bajo de 1investigacidn. - - = = = = = « - - - - - = =
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gresos, reunionea clentificae o actos semejanten.
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patrimonio del Centro. - - - - = = = = = = = «~ - - =
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dos y 1a Junta de Gobierno de las nctividades del Cen
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= = = DECIMADCTAVA.— KL Dlrechor

tGeneral ae nuxlliara de un

Conae jo Conaul Livo, conabituldo por Lrece miembros: Un re-

presentante por cadn uno de log Goblernos de los Fetados

fronterizos del norte del pnls, y un representanle por cada
una de lam Unlversldndes pibllieas de loa Eelndos.- Dicho
Consejo Consultlvo tendrda como C(uncldn primordlal 1la de
npoyar el cumpllimiento de lon Clnen neadé&micon del Cenbro de

Estudios, a 1o largo de la frontera norte de Mixico.

~ DECIMANOVENA.- El presente clausulado enlrarda en vi-
gor a partir de la fecha en que sea aprobado por 1la Asam-
blea de Asociamdos y 1lene los requisitos legnles corres-
pondientes. - = = = - - - - - - S ZE G - = e =

- VIGESIMA.- La Asoclacidn podra ser disueltm por cua-
lesquierna de las causas que enumere el Cddigo Civil del Ea-
tado de Daja California.- Una vez disuelto el Centro se nom-—
brard un liquidador que hari el Inventario de sun bienes y
procederda de conformidad con el Cddigo Civil del Estado de
Baja California y el acuerdo gue al respecto eplablezca la

Secretarla de Educacidn Piblica.

- = = VIGESIMAPRIMERA.- En todo lo no previsto en esta es-
critura 1a Asocliaclidn se regira por 1lo dispuesto en el
Codigo Civil del Estado de Baja California. - - — -

———————— CLAUSULAS TRANSITORIAS: = = = = = = = = =
- = = PRIMERA.- Los sefiores asociados conaldernn este acto
como la primera Asamblean General Ordinnaria gue celebran y en

ella, por unanimidad de votos, Loman los sigulentes acuer-

- = PRIMER ACUERDO:- Los asociados [undadores aprueban el

.
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que esla

COTEJADO ¥

dﬂﬁﬁclan y Presupuesto lgual n la de cad uwno de los
noelon  fundndoren.— Se faenlln o In Secretnd)n de Bducncidn
PMibllen para que exbiendn enln tovikneldn n pombre ‘de 1n
Asamblen de Anoclados fundadorea. - = = = = = = = = = =
- = = TERCER ACUERDO:= L Aanmblen de Asoclindos y en
los Gtérminos establecldos en 1a clausula lecimasegunda

de Lo Hobtnlukoa de Iln Anoclaclon, deslgno pnra integrar

la primera Junta de Goblerno a 1las slgulentes perso-

NAAI = = = = = = = = = = = = = = = = = == o o= o= = = = =
- = - ldcenciado ELLISEQ MENDOZA DERRUETO. - - = = = = = =
- = — Licenciado ROQUE GONZALEZ SALAZAR, = = = = = = = = =
= = = Doctor JORGE A. BUSTAMANTE. - - = = = = = = = = = = =

- = = Doctor MIGUEL ANGRL CARDENAS GONZALEZ., - = = = = = =
- = = Doctor MARIO OJEDA. = = ="2 = = = = =~ =

- - = Doctora GUILLERMINA VALDEZ DBE VILLALVA. -~ = = = = = -

- = = CUARTO ACUERDO:- La Anamblea de Asociadon Tundadores

acuerdan nombrar para el cargo de Director General del Cen-

tro, al sefior doctor JORGE A. BUSTAMANTE FERUANDEZ. - - -

- = = QUINTO ACUERDO:~ Ln Asamblea de Asociados acuerda que

la primera renovocldon de 1a mitnd de 1a Junla de Gobierno nae
llevard a cabo dos afios despuds de la fecha de pu constitu-
cidon, esto es, de estm escritura.- 0 sea gue pur esta lnlca
vez la mitad de los miembros durarén en su carpo dos afios
solamente.- Los tres miembros sallentes no deberén ser en su
totalidad ni del Dietrito Federal ni de la fronlera. - - -
- - - Como tesbtligos del amcto estuvieron presentes las perso-
nag slgulentes: Fn representacidn del Goblerno del Estado de
Coahulla, el mefior licenclado FERNANDO UERNANDEY DE LA PERA

y de 1la Universidad Autdnoma de Coahuila su Rector, el

i
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—
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5. HOTARIO MO 8 s

fl ! TIAHA, B 4 _T
aeiio OERCAIRR VILLEGAS  [R1co; por el Esta fe |
=

Chim o repreasentanle del Goblerno, el efior |«
e =2

does Lo bRARRENO, v poe T Unbverabdmd Aubkonomn de. -~
! . [—

s . T

Hudnd  dudirez ao Heelor, el sefior licenciado ENRIQUE VILLA- 5

MACIAD y en representacion de ln lUniversidad LOono-

> Chihunhun an Recltor, ol aefior  |leenclado BEYES  HUM-

DE LATD CABAS;

. por el kalado de Nuevo LT?)/y en repre-
#nlacidn de nu Goblerno, el aefior URIEL WEARERA,

y de 1la

Untveraltdnd  Aobkdnomn de Hoevoe  Ledon oo Reclor, el sefior

doctor ALFREDD PINEIRO LOPEA; por el Halmdo de Donora asla-

1o como roprenenbknnte del Goblerno de eae Batado, el sefior
profenor JOHE MARIA RULA VAZQUEZ, y en represenkacidn de la

Unlveraidad Autdonomn de Donorn an Heclor, el sefior ingeniero

MANI T,

RTVERA

AAMUDIO;

por

nl

katado

de

reprenentacion del

Gobierno Jde eac

Fatkado,

Tamnulipns y en

el sefior

ARMANDO

VILLANUEVA, y a nombre de la Universidad Autdnoma de Tamau-

lipas su Rector, el gefior 1lcenciado JESUS LAVIN FLORES.

Yo el Notarlo, doy @& de la verdad del nclto; de que

los comparecientes me son

personalmente conocldos, de su
capacidad legal para este otorg?miento, y de gue por sus
generales manileslaron ser: mexicanos; el sefior ROBERTO DE
LA MADRID ROMANDIA, origlnario de Caléxico, California,

Batados

Unidos

de Norteamérica, donde nacid el

lres de fe-

brero de mll noveclenton velnlkidds, acredltando Au nnciona-

1idad mexlcana con cerbtiflcado nimero clenlo cuarenta y ocho

expedido por la Secretarla de Relaclones Exteriores el vein-

titrés de Cfebrero de mil novecienbtos sesenta y nueve, con

Reglstro Tederal de Causantes numero MARR-220203, casado,

Gobernador del [Bstado, con domicilio en

1n casa nimero

tresclientos’uno de la Avenida Fnsenada, Colonin Cacho de

esbta ciudad, al corrlente en el pago del impuento sobre la

renka, aln comprobarlo; el selior 1lcencindo

BERRUETO,

ELIBREO  MENDOZA

originario de BSan Pedro de las Colonlas, Coahui-

la, dondse nacid el Lrece de abril de mil novecientos trelin-

ta y wuno, con Replatro Pedernal de Causantes nimero MERE-

310413, licenciado en economia, con domicilio en la casa

i
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—

Jeconomla, con domliclllo en 1la casa

Lisélias de 1n Cnlle Puego, Jardines del

ledregal,
——
| REhEL Ry
.Q&g paso en estn cludad, al corriente en el pngo del

)

Alvaro Obregdn en México, Distrit

COTEJADO | {

ﬁre la renka, sin comprobarlo; el sefior Adgeydr

i

DE LA FUENTE DUCH, origlinario de Méxlcy- Lis-
wil, donde nacld el diez de marzo de mil ﬁvecien-
nta y cinco, con Regliatro Federal de ngantes nii-
maro FUDM=4A50310, canndo, doctor en peollalen, eon domiei-
110 en la cnan nimero Lrelntn y nueve de In Calle Lan Vegns,
Colinas de Tarango en Méxlco, Diatrito TPederal, de pnso en
esta cludad, al corrilente en el pago del impuesto sobre la
renta, aln comprobarlo; el sefior arqultecto RUBEN CASTRO
BOJORQUEZ, originario de Mexicall, Baja California, donde
nacid el veintinueve de septiembre de mil novecientos trein-
ta y nueve, con Registro Federal de Causantes nimero CABR-
390929, casado, arquitecto, con domicilio en la casa niimero
mil eclento noventa y nueve de la Calle BEucaliptos, Fracclo-
namiento Los Pinos en Mexicall, Baja California, de pnso en
esata ciudad, al corriente en el pago del impuesto sobre la
renta, sin comprobarlo; y el sefior licenctado CARLOS ARRIO-

LA, originario de Guadalajara, Jalisco, donde nncid el

_%ro de noviembre de mil noveclentos treinta y ocho, con
. o

3! E% -Qtro Federal de Cauaantes nimero AFWC-381104, divorcia-

4] 1

bw profesor investigador del Colegio, con domicilio en el
i .,,Edj;_r,icio Escorpio departamento trescientos dos ubicado en
';ﬁﬁﬁile Pedregal dos en México, Distrito Federal, de paso en

esta ciudad, al corriente en el pago del impuesto sobre la

renta, sin comprobarlo. - - - - - -

- - - Lelda que 'fué esta acta a los compareclentes, y ha-

biéndoles explicado el valor y consecuenclas legales de su

contenido, expresaron su conformidad con ella y la flrmaron
el dla de su otorgamiento, en que la aultorizo definitivae-

mente. Doy f&.

Ocho firmas ilegibles.- Ante ml: La firma del Notario. El

sello de autorizar. - - - - - -
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O»em=-00

LIC. SALVADOR LEMUS CALDERON
HOTARIO 10 8
TLIVAMA, B 42

del Horke de México", A0, (qr

coltejndo y correpgido.- Ribriea, - -

DA .~ En 11 de Octubre de 1982 quedd wiastrado el

festimonio de esta eseritura, con No. 22257, a

Bl-150, Tomo LI, fSeccion Civil, del Nepgiatro M-

hlico de la Propliedad.- Conale- Hibricen.

NOTA TERCERA.- En 29 de Octubre de 1982 se expilid 2o0. tes-

timonio 20. en su orden de estn escribura para wno del "Go-

bierno del FRaktndo de Naja California"” en -6- fojas utiles,

cotejado y corregido.- Ribrica., - - - =

NOTA CUARTA.- En 29 de Octubre de 1982 se expidid 3er. tes-

timonio y %o. en au orden de enln escrilura parn usc de ln

"Secretaria de Rducacidon Piblica" en -6- fojes iitiles, co-

tejado y corregido.- Ribrica. - - - - - - - - - - - - - -
NOTA QUINTA.- Bn 29 de Octubre de 1982 se expidid 4o. tes-

timonio y 4to. en gu orden de eata escritura pnra uso del

"Consejo MNacional de Ciencia y "Tecnologia" en -6- fojas
dtiles, cotejado y corregldo.- Ribrica. - - -

— == == == === I NSERCIOHN: = = == = == ===
'*-, - - EL ARTICULO DOS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
(2;'554) DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, DICE:
- ="En todos los poderes generales para pleitos y'.cc;b.ran—
zas bastarad que se diga que se otorga con todas las faculta-
des generales y las especiales que requieran cliinsula espe-
cial conforme a la Ley, para que se entiendan conferidos sin
limitacidn alguna.- En los poderes generales pnra adminis-
trar bienes, .baataré. expresar que se dan con ene caracter,
para que el apoderado tenga toda clase de facul tades admi-
nistrativas.- En los poderes generales para ejercer actos
de dominio, bastar@ que se den con ese caracter para que el
apoderado tenga todas las facultades de duefio Lanto en lo

relativo a los bienes como para hacer toda clase de gestio-

nes a fin de defenderlon.— Cuando se quisieren limitar, en

COTEJADO
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—

M

1 e fonndos: oo Poeal balen de 1o npo-

nolnrion innertnrin eake ar I:'fml.tl"a' :‘
nios de los poderes que se olorguen". - - -
\ R
(EBTIMONTO Y QUINTO BN S0 ORDEN QUE DE I-IQ;'I'

BXPIDE PARA USO DE "COLEGIO MEXICO"™, ASBCIACION
RIS FOJAS UTILESR, COTRJADD Y CORBAEGIDO. DOY

= TLAUANA, DBAJA CALTFORDIA, A LIS VETITINURVE DIAS DEL

(1

OCTURRE DE MIL NOVECTEMTON OCHENTA Y DO, = = = = =

T ey

1 1ag limiknciones o los poderes se- f

COTEJADO [

-
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1%
LB D
£l 1610 OHTLRA HORTE

o
Iiju:::rj oy A julio de 1986

A Z.: JURTA DE GOREERND DL

QEOEH DEE DA

= Lista de Asislencia,
2 Aprobacion del Ovden del Dia.
4 5 Lectura y aprobacion en su caso  del Acla de

Ta sesion anlevior de la Junta de Gobierno y
de Ta Asamblea de Asociados.

Reporte sobre el cumplimiento de los acuérdos

previos adoplados por la . Asamblea de Asocia
dos.

5.¢  Informe a 1a Junta de Gobierno y a la Asamblea
de Asociados per el Presidente de E1 Colegio.

Presentacion del proyrama de aclividades acadé-
micas para 1986.

7. /Relnciﬁu de acuerdos a Lomar.

« Mdlisis y aprobacion en su caso de eslados -
financieros.

Asunlos yenerales.
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CLAROS DE

EL COLLGIO DENCE MiAoric, n. c.

COTEJADO

EL 6 de febrero de 1986, siendo las 13:00 hrs., se reunierun en [ﬁ/;:;a
!

de I'vofesores de E1 Colegio de Ta Trontera Hovte Tos miembros de la 1.

Asambilea de Aseciados, pava escuchar el infoome que vindio o1 Presidente

de 1a 1. Junba de Gobicrno, C. Fwbajador Roque Gonzdlez Salazar.

Los asistentes fueron:

lic. Luis Medina Peiia Subsecretario de Planeacidn Educaliva,
Secretaria de Fducacion Piablica.

Lic. Jorge Moreno Collado Courdinador General de Control Je Gestion
Secretaria de Educacion Pablica.

Lic. Mario Ojeda Gimez Presidente
E1 Colegio de México, A. C.

Dr. Héctor Mayagoitia Domingeiz Direclor General
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnulogia.

Lic. Salvador Lemus Calderin Notario No. 8
Tijuana, B. C.

vic. Bronesto Fragoso Rudviguez Itepresentante de la Lic. Maria de 1
Angeles Moreno Uricga
Subsecretaria de Programacid
1o de Desarrollo Secial y Regjd
v Secrelaria de Programaci
Nyt
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avia de Programacion y 1vesu-
o Ale Desarrollo Social y Reyional
Pofaria de Mrogramacion y Presupuegfo

Ur. Ignacio Ortega Becerra Representante del €. Lic. Xicoléndatl
* ® Leyva Mortlera E

Gobernador Constitucional del Csiado

de Baja California.

Pie. Luis davier Govavito | @ias Representante del Deo Hoctor Gallego
Moreno

Hec Loy de Ta Universidad Auldnoma e
Baja Calilfornia.

C.P. Sergio Casanova Comisario Suplente del Seclor Edutalivo

Secrelaria de la Conblraloria Generval de
la Federacidn.

Embajador Rogue Gonzdlez Salazar Oficiol Mayor

Secretaria de Relaciones Exterioves y
Presidente de la Il. Junta de Gobirrno.

Dr. Jorge A. Bustamante Presidente
E1 Colegio de la Frontera Norte, A.C.

“Lic. Alberto Herniandez llernindez Secretario General
E1 Colegio de la Fronlera Norte, /A.C.

Dr.Bernardo Gonzdlez Aréchiga Subdirector. Académico

E1 Colegio de la Frontera Norte, A. C.

Lic. Pilar Grediaga Kuri

Subdirectora Administrativa
E1 Colegio de la Frontera Norte, A, C.

M~

zﬂ?i-f§% I EE
Bugntlante de la Lic. Maria tE;/‘ﬁEy <

i L oy eno W fega -

ahi
d
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PRl e
< azllifa 3

3.

oo Pelbica, i, Miguel
o i Ta Livnvenida o la _”“"' i

Ac Tan ine Lilueiones micnbros

de 1a 1. Acamblea de Asor iados, Con esa vejoecsentacion, el Lic. Fedinag

Pena verificd el quovam legal y declovg inslalioda Ta veunitn,

o ceguida, el Lic. Modina Pefia it Jectora al Ovden del Dia, mismo que

fue apn ohodo.

apbin o el DIA

1. Lista de Asislencia

2. Ppocobacion del ovden del dia

3. lectura y aprobacion, en so caso, del acla de l1a
sesiin anlevior.

4. Reporte sobre el cunpiimienio de les acuerdos
previos adoptados por el drgano.

-

5. Informe del Presidente de la H. Junta de Gobierno.

6. Relacitn de Acuerdos a Lomar.

Mndlisis y aprobaciin, en su caso, de eslados [inan
cieros.

B.  Asuntos generales.

E1 informe del C. Fubajador Roque Gonzdlez Salazar abarcd los Liguicnles
puntos:

Vs Informe sobve Tas acLividade, acadimicas de

2.'£iflnlurmn de la situacion financiera de la

o o
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1.

adistica y en algunos ca
por Ta inslilucidn.

5. Informa de los Lrabajos de difusion, Lanlo Tos realizados
el departamenlo de publicacivnes como las del departamenlyg” de
comunicaciones.

6. Informe sobre 1a evaluacion al programa docentle realizada por
una comision externa inLegrada por 2 profesores de universida
des exlranjeras (Ur. Norris Clemenl de la Universidad Estatal
de San Diego y la Dya. Rebeca Morales de la Universidad oo -
California en Los Angeles); y dos profesores de E1 Coleyio de
México ( el Profesor Crecencio Ruiz Chiapeto y el Profesur -
Roberto Ham Chande).

Inmediatamente después, el Licenciado Medina Pefa verificd y se dieron por

recibidos los estados Tinancieros al 31 de diciembre de 1985 (precierre].

Siguiendo el Orden del Uia, se propusieron los siguienles acuerdos a Lomar:

1. EL cambio de nombre de 1a institucién por el de El Colegio de
la Frontera Norte.

2. La creacion del cargo de Presidente para sustituir al de Director

General en todo lo establecido para este cargo en el Acta Consti-
tutiva.

3. Una vez firmada la presente Acta, aulorizacion al Dr. Jor7ge A.
Bustamante para que sea &1 yuien se encaryue de Ltramitar la

protocolizacidn relativa a las adiciones del Acta Constilutiva
que Sse acuerdan en esta reunion.

Las adiciones al Acta se incluyen en ducumento anexo.

ﬁj{ Agolada el Orden del Dia, el Licenciado Luis Medina Peia, agradecid en nombr

del C. Sccretario la asistencia de los miembros asociados.




125

ACTA CONSTITUTIVA DEL CENTRO DE ESTUDIOS FRONTERIZOS Y LA DE CAMBIO DE NOMBRE A
EL CoLEGIO DE LA FRONTERA NORTE cOMO ASOCIACION CIVIL

Lic. L siMedinag/Pe ‘ Lic. Ernesto Fragoso Rodriguez § (R8
Subsecrey, E‘ ozUe” Planeacidn Educativa Representante de la Lic. Maria d

Secretarid te £ducacion Pablica los Angeles Moreno Uriega

Subsecretaria de Programacidn
Presupuesto de Desarrollu Sogial y
Regional,
Secretaria de Programacidn y Presupuesto

Presidente
E1 Colegio de México, A. C.

General
Nacional de Ciencia y Tecnologia

Lic. Luis Javier Garavito Eflias
Representante del Dr. Héclgr Gallego
Moreno

nal del Estado Rector de Ya Universidad Autdnoma
de Baja CaHfo\U

\} o

a - AT
Emlu%ug“eqﬂ/aonzamz Salazar - Dr. Jorge A. Bustamante
Oficial Mayor

: Presidente
Secretaria de Relaciones Exteriores y E1 Colegio de l1a Frontera Norte
Presidente de la H. Junta de Gobierno

Representante del C. Lic, Xicoténcatl
Leyva Mortera

Gobernador Constituci
de Baja Califorpi

L —

" yNian,,
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FoL10 (223). - - -

, yo, el Licenciado SALVADOR LFMUS CALDCRON , Titular de
la MNotaria Himero Ocho de esta Municipalidad, hago conslarl
el CONTRATO DE ASOCIACION CIVIL que se denominard “CLNTRO
DE ESTUDIOS FRONTERIZOS DEL HORTE DE MEXICO", Asociacidn

Civil, (CEFNOMEX), que celebran los sefiores HOBERTO DE LA

MADIITD ROMANDIA, en vepresentacian del Gobicrno de Daja Ca-
Tifornia; licenciado ELISEO MENDOZA BERRUCTO, en representa
cion de la Secretaria de Cducacidn Pablica; doctor MAURT -
CI0 F. DE LA FULNTE DUCH, en representacidn del Consejo Ha-
cional de Ciencia y Tecnologia; licenciado CARLOS ARRIOLA,
en.representaLiﬁn de E1 Colegio de México, Asociacidn Civil,
y arquiteclo RUBEN CASTRO BOJORQUEZ, en representacidn de la

Universidad Auldonoma de Baja California, y que se sujetan

al tenor de las siguientes: —-----coommmmoeooooiinonnnans
e CLAUSULAS === =mmmm o mm e mmmm m o mme
"= = - PRIMERA.- Manifiestan los comparecientes que es este
acto y con caracter acreditado constituyen wuna ASOCIACION -
CIVIL, con la &encminacién de "CENTRO DE ESTUDIOS FRONTERI--
705 DEL HORTE DE MEXICO", Asociacidn Civil, (CEFNOMEX). ----
- = - SEGUNDA.- E1 objetive de la Asociacién Civil serd:
Realizar investigaciones académicas de cardcier interdisci -
plinario en el drea de las ciencias sociales y ecologicas con
@/{ énfasis en los fendmenos fromlerizos; realizar programas-
de docencia a nivel de posgrado, tendientes

a preparar - |

gicas, también con énfasis en los lendmenos
ll..\

del desarrollo regional; difundir el resullado de sus inver‘gﬁ

gacivnes mediante 12 publicacion de libros y
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medivg  de divelgacion;  cialaborar  con

arailfmicas para mejorar y pevfeccionar

v indivectamente con las aclividades

1 buscard vincularse eslre-

chamenli™Ton olros cenlros académicos, especialmente con los

del norte de Béxico, con el propisito de promover y fomentar

el desarvollo de los estodios solve  fendmenos  Tronlerizos.

- = = 1CRCERA.- La duracidn de esta Asociacion Civil serd
por tiempo indefinido. = = = = = = = = = = = = 2 0 2 oo
= = = COARTA.- 11 domicilio de 1a Asociaciion Civil serd Ta

ciudad de Tijuana, Fstado de Baja California, sin perjuicio

de establecer programas, extensiones u oficinas representa-
Livas en cualyuier pavie de la Trontera norte de la Repibli-
ca Mexicana, en cuyo caso sus respeclivas aclividades queda-
rian sujetas a la leyislacion correspondiente de la  entidad
federativa en donde se ubiquen. =- - = = = = = = - - -

= - -QUINTA.- T1 capital de 1a Asociacidn serd de SEISCIEN

TOS MIL PESOS, moneda nacional, el cual se integrard median

te las siguientes aportaciones: La Secretaria de Educacidn v
Piblica, ciento veinte mil pesos;: el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, ciento veinte mil pesos; el Gobierno- :
del Estado de Bajz California, ciento veinte mil pesos; EI
Colegio de México, Asociacion Civil, ciento veinte mil
pesos; ¥ la Universidad Auténoma de Baja California, ciento

veinte mil pesos.

= = = SEXTA.- Los asociados podrin hacer, ademis, las apor

taciones en efeclive o en especie que decidan para apoyar
programas  concretos de la Asociacidn, cuyo monto y demds
modalidades se regulardn por convenios especiales que cada

asociado suscribird con El Centro, sin que ello implique
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@ltimo case la condicidn sea compatible cun los objetivos

7 dos en la cliusula segunda de esta escritura, -
4,

RTAVA.- En caso de disolucidn de la Asociacidn,la

cretavia de Fduacion Pablica, el Consejo Macional de “ien--
ia y Tecnologia, el Gubicrno del Estado de Baja Caliternia,
Colegio de México, Asociacion Civil y la Universidad-
iLtGnoma de Baja California.- Esta Asomblea de Asociar’is se

eunivd por lo menos una vez al ado y cua

I sea convocada

por  cualesquiera  de sus  mirmbros.

CORREGIUA, DEBE QUEDAR:

- NOVLCHNA.- La auloridad suprema residird en 1a Asawmblea
de  Asociados, conslituida por los representantes de la Se
cretaria de Eduacion Piblica, el Consejo Macional ¢e Cien-
cia y Tecnologia, el Gobierno del Estado de Baja California,
E] Colegio de México, Asociacidn Civil, ¥ 1a Univ orsidad
Auldnuma de Baja California y la Secretaria de Prog amacidn
¥ Presupuesto.- Esta Asamblea de Asociados se reuni:d por-

1o menos dos veces al aiio cuando sea

convocada por cuales

quiera de sus miembros.

- DECIMA.- Son facultades de 1a Asamblea de Asociac
1).- Vigilar que se cumplan los objetivos de 1a Asociacin;
I1).- Designar y remover al Director General y a los miem-

bros de 1a Junta de Gobierno; 111).~ «Considerar

¥y en su
= caso aprobar el Informe Anval de Aclividades que le rinda -
'/‘ la Junta de Gobierno; 1V).- Examinar y en su caso aprobar

el Informe Contable Anual que le presente la Junta de Gobier
., no, supervisado por un auditor externo; ¥).- Examinar y-

en su caso aprobar el Programa de Actividades y el Presupue

V1).- Designar y vemover libremente al zudilor externo;

YI1).- Las demds que le corrcspondan por disposicion de \R@

ley y el Reglamento General .

COTEJA
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CORREGIDO 'L SEGUHRO TNLISO DE LA CLAUSULA DECIMA: .. '“\
11).- Designar y vemover al Presidente de la instilucion y a

los miembros de la Junta de Gobierno.

= = - DECIMAPRIMERA.- Lus asociados se comprometen a con -

tribuir al presupuesto programilico del Centro con "Ib';'

'; entajes sefalados a  conlinuacioni Secretaria de Edu-
‘)

P\ Piblica, cuarenta y cinco por ciento; Gobierno del
Hajo Ye  Baja Califurnia, veinte por ciento; Universi-

noma dee Baja California y E1 Colegio de Mixico, Aso

B
o
foyo.- La aportacion del Consejo Wacional de Ciencia y

' COTEJADO'

cnologia, se olrogard en base a |lrnyr-|:lus-nsp|!|:ificos.

URREGIDA LA CLAUSULA UECIMAPRIMERA:
- = DECIMAPRIMERA.- Los asociados se comprumelen a con
!:ribuir al presupuesto programitico del Centro con los
Porcentajes sefialados a conlinuacién: Secretaria de Edu-
Ti_é_n Pablica, cuarenta y cinco por ciento; Secretaria de-
Programacién y Presupuesto via SEP, treinta y cinco por cien
to; Gobierno del Estado de Baja California, veinte por cien
to; Universidad Autdnoma de Baja California y E) Colegio de
México, Asociacidn Civil, zontribuirdn con diversas modali
dades de apoyo.- La aportacidn del Consejo Nacional de Cien
cia y Tecnologia, se otorgard en base a proyectos especifi-
cos. -
= = -DECIMASEGUNDA.- Se crea ademis como drgano  de direc
cidn una Junta de Gobierno designada por la Asamblea de Aso
ciados, e integrada por personas que, de preferencia, se ha
yan distinguido por sus conocimienlos y experiencia en el -
drea de esludios del CLFNOMEX. Esty junla constard de sie-
te miembros: Tres que deberdn ser residentes de la capital
Yy tres de las entidades de 1a_!’rcnl.era nerte del pafis, a

como un séptimo mienbro que serd el Director General.- Lof e

alos y serdn substituidos por mitad cada dos afios,pero po-

drin ser recligidns, - = = = - = & - - - - o -

e g
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\ = = =-DECIMACUARTA.-5on facultades y obligaciones de

DERE GULLAR AS1:

- = =DLUIPASLGUNGA. - Se crea ademds como organo  de direc-
cifn una Junta de Gubierno designada por la Asamblea de Aso-
ciados, e inteyrada por personas que, de preferencia, se ha-
yan distinguidd  por sus conucimientos y experiencia en el
drea de estudios del CLPNUOMEX. Esta junla :ullrslnri de siele
mirmbros: Tres que  deberdn ser residentes de la capital

s de las entidades de la frontera norte del pais, asi co-

siplimo  miembro que serd el PRESIDENTE.- Los miem

efin Jsubstituidos por mitad cada dos afos, pero podrdn-

vas fque ocurran antes de que concluya el plazo para el que
haya sido electo alguno de los miembros de 1la Junta de Go-
biernu, sevin cubiertas por la designacion que haga la  pro
hia Junta de Gobierno.- ITgualmente serd la Junta de Gobies
no la que resuclva sobre las renuncias o solicitudes de Vi
cencia de sus miembros.- E1 Director General del Centro dv-
sempefiard 1a funcién de Secretario de la Junta de Gobierno ,

pero no la presidird. = = = = = = = = - 2 2 = 220 - - -

CORREGIDA QUEDARIA ASI :

= = -DECIMATERCERA.- Las vacantes, temporales o definiti -
vas que ocurran antes de que concluya el plazo para el que
haya sido electo alguno de los miembros de 1la Junta de G
bierno, serdn cubiertas por la designacidon que haga la pio
pia Junta de Gobierno.- lgualmente serd la Junta de Gobicr
no 1a gue resuelva sobre las renuncias o solicitudes de 1i-
cencia  de sus miembros.- £1 PRESIDEMTE DE EL COLEGIO desew-
pefard 1a funcion de Secretario de la Junta de Gobierno, -

pero no la  presidird. - - - = = = = - - - e e

a Junta de Gobierno durardn en su cargo cuatro aﬂpil
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—

1i}.- Aprobar y en su caso eomendar ] proyecto de regla-
mgnto general del Centio para someteclo a 1a considervacion
1a Asamblea de Asoaciados.- L1 proyecto de veglamento se-
r& elaborado por el Director General del  Centlro, quien se-
asesorard debidamenteo;  IV). = Revisar anvalwente o1 informe
de labores y ejercicio presupuestal corvespondiente, el plan
AEL M,

deexal  de aclividades del siguiente alo y su  presvpuesto,

debierd someter a la aprobacidn de la  Asamblea de-

adps; V).- Deleyar en el Direclor General las faculta-

aaldnientes para el buen  funcionamiento del Centro, s}
perjuicio de vecupriar suoejereicio cada vez que asitose
Juzgue  oportuno;  V1).- Recibir de conformidad con la cliu-
sula seéplima de esta escritura legados y donaciones; VII).-
El nwombramiento de miembro de la Junta de Gobierno serd E
hongrario, intransferible, a titulo personal y no institu-
cional; V111).- La votacion dentro de 1a Junta de Gobierno

se Lomardn por mayoria de votos.- El Director General ten -

ey

drd voto de calidad., = = = = = = = = = = = = = = = = = =

CORREGIDA QUEDA:

= = = DECIMACUARTA.- Son facultades y obligaciones de la
Junta de Gobierno: 1).- Elegir anualmente entre sus miem -
bors al Presidente en turno de la Junta de Gobierno; 11).--
Designar y remover a propuesta del PRESIDENTE DE EL COLEGIO

a los funcionarios del CEFNOMEX segiin e1 reglamento general;

111).- Aprobar y en su caso enmendar el proyecto de regla --

e

mento general del COLEGIO para someterlo a la consideracion de

la hsamblea de Asociados.- E1 proyecto de reglamento serd ela-

borado por el PRESIUENTE DE EL COLEGIO, quien se asesorard de
@{‘/{ - hidamente; 1V).- Revisar LOS _INFORMES de labores y EJERCI --

C105 PRESUPUESTALES, LUS PLANES Y PRIORIDADES DE LAS activida

des ACADEMICAS y SUS PRLSUIMJESTOS, los que deberd someter a-

la aprobacidon de la Asamblea de Asociados; V).- lielegar e

PRESIDENTE las facultades de Direccion Académica y Adminis
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= = = 111).- Poseer un yrado universitario superior a la-
licenciolura, = = = = = = = = = = = 0 2 8 2 2= 2 ====-=
- = = IV).- Tener cuando menos diez aivs de servicio docen-
te o de investigaciin, - = = = = = = = = = = = 2 2 20 = o o
+ = = ¥).- De preferencia haber sido profesor o investiga-
dor del CCHIRO DE ESTUDIOS FRONTERIZO0S DEL NORTE DE MEX] - B
€0, por lo menos dosnnos.-v----------; -
- = =V1). - llaberse distinguido en su especialidad, me
diante la publicacion o ejecucién de obras de recomoci
do mérito académico. - - - - - = feeem me .- -
CORREGIDO QUEDARIA:

- = = DECIMAQUIKTA.- Para ser PRESIDENTE DE EL COLEGIO,-

Tt e

se requiere: = - = = = = = = = - - - - e e e
(LAS_DEMAS_TRACCIONES QUEDAN 1GUAL)

- - - DECIMASEXTA.- E1 Director General durars en su car
go cualro afios prorrogables una sola vez. - = - = = - - c-

CORREGIDA_QUEDARIA:

- = ~-DECIMASEXTA.- E1 PRESIDENTE durard en su cargo cua- I

tro afos prorrogables una sula vez, = = = = = = = = = = = =
= = = DECIMASCPTIMA.- E1 Director General tendrd las si-

guientes facultades:
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autlorizacion de la -

Otorgar y suscribir titulos de crédito  por un

valor que no exceda al veinle por ciento del  presupuesto

wal o por conblidad wayor, previa aprobacidn de 1a Junta de
0, Ssiempe y cuando el origen de estos Litulos se

aclos propios de los objetivos del CETHOMEX. - - -

mentos o acuerdos de la Asamblea de Asociadus y de la  Junta-

de Gobierno.

- = = V¥}.- EY Direclor asistird con derecho a voz a la Asam

. blea de Asociados.

- = =V¥1).- rormular y proponer a la Junta de Gobierno, las E
areas, programas y proyecltos a desarrollar por el CEFNOMEX. i
= = = V¥11).- Claborar el presupuesto anual que deberd ser
revisado por la Junta de Gobierno y aprobado por la Asamblea-
de Asociados. = = = = = = = = = = © 2 2 - - - -2 o e -
- = = VII1).- Seleccionar y contratar a los funcionarios, -

personal académico y empleados del Centro, fijindoles sus-

= AT

funciones y obligaciones, asi como sus remuneraciones, de
acverdo al reglamento interno y al presvpuesto de egresos-

aprobado. = = = = = = = = = = = - - - - & T T T

- = = 1K&).- Supervisar que los trabajos que realice el per

sonal académico estén orientados a los objetivos de investiga

cion y formacion de recursos humanos que establezca el - -
CEFNOMEX. = = = = = = < = B
= = = X).- Promov.- la difusidn de los resultados del
. &5
bajo de investiga * - - ------ - R (7
- = = K1).- Promc ta parlicipacion del CEFNOMEX en

gresoes’, reuniones ci.niificas o actos semejantes. - - -

= = =KI1).- Gestiurar cualquier apoyo que fincrementle
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dunta de Gobicene de Tas actividades el Centro, -
!
|
.= Evaluar peviddicamenle las funciones del Cen
thener infmmwada a 1a Junta de Gobierno de los  re-

s oblenidos. = = = = = = = = = = = = = = = = = = - = -

1).- Tormular anvalmente un informe general de acti

un informe contable del ejercicio presupuestal pa-

terlo a 1a consideracion de las instancias  proceden

HODIEICANDY. LAS. S1GUIENIES CLAUSULAS:

1).- Cjercitar aclos de adwinistracion y dominio y, con todas
las facultades generales y especiales, excepluando los actos-
de dominio que tengan por objelo 13 compra o enajenacion de -
inmuebles, para los cuales requerird la avlorizacion de la -
Asamblea de Asociados. - - = = = = = = = = = = = = = - - = - -
= = = 11).- Dtorgar y suscribir titulos de crédito por un
‘v;‘lur que no exceda al veinte por ciento del presupuesto a-
nual o por cantidad mayor, previa aprobacidn de la Junta de -
Gobierno, siempre‘ y cuando el origen de estos titulos se de
rive de a:'tus propios de los objetivos del COLEGIO. - - - - -

- - = V).~ E1 PRESIDINIE asistird con derecho a voz a la A-

samblea de Asociadés. - - - -

e T e e P

- = = VI).- Formular y proponer a 1a Junta de Gobierno, las

&reas, programas y proyeclos a desarrollar por el COLEGIO. -

= = = VIl1).-"Seleccivnar, contratar Y _RCMOVER a los funcio

narios, perscnal académico y empleados del  Centro, fij&ndof.e‘m

Tes sus funciones y obligaciones, asi como sus remuneraci Aﬁé !’ &

nes, de acuerdo al reglamento intsrno y al presupuesio de 'gl‘;p g
& Ve ol

yresos aprobado. - - - - - - T G SRR R e ‘H“"’ 3

- = = Xl).- Promover la partic:  idn del COLLGIO en cangrg-

ent . ronninnet riont ifirar A aee FRENG, ] P,
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—

@-PTETEIEEEQ K
(5 R,
L S %» o\

\

- DLCIMAOCTAVA. - E1 Divecter General se auxiliard de un

jo Comsullivo, constituido por trece miembros: Un  re-

eiflante por cada umo  de los Gubiernos de lus Estados,
rizos del nerte del pais, y un representante  por  cada
de las Universidades poblicas de los Cstades.- Dicho

onsejo Consultive tended como  funcidn  promordial 1a de a-

poyar el cuwplimicite de los fines acadiémicos del Centro de -

udios,a lo largo de la frontera norte de México.

N{ULA_ TODA LSTA CLAUSILA)

- VIGLSIMA.- La Asociacion podrd ser disuella por cua-
era de 13s causas que enumere el Codigo Civil del Es-
de Raja California.- Una vez disuelto el Centro se nom-
bravd un Viquidador que har§ el invenlario de sus bienes y
procederd  de  confurmidad con el Cidigo Civil del Estado de
Baja California y el acuerdo que al respecto establezca la
Secrelaria de [ducacidn Pdblica.

CORREGIUA QUEDA ASI:

= VIGLSIMA. - La Asociaciin podrd ser disuelta por cua-

Tesquiera de las causas que enumere el Codivo Civil del Es-

tado de Baja Califurnia.- Una vez disuelto el COLEGIO se nom
brard un liquidador gue hard el inventario de sus bienes Y
procederd de conformidad con el Codigo Civil del Estado de
Baja California ¥ el acuerdo que al respecto establezca la

. Secretaria de Educacién Piblica.

- = - VIGES]HﬂPﬁIMERA.- En todo 1o no previsto en esta es-

critura la Asociacion se regird por. do dispuesto en el

N ' \ Codigo Civil del Estado de Baja California. - - - - - ~ -

=T e

e T e
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ic. Ernesto Fragoso Rodiigue

Representante de la Lic. flari g
Secretaria‘de Educacidn Piablica los Angeles Moreno Uriega
Subsecretaria de Programicjén y -«
Presupuesto de Desarrollo-Social yzs
Regional, i
Secretaria de Prugramap’(ﬁw y Presulsesto
&)

ic. Mario Ojeda Gomez
Presidente
E1 Colegio de México, A. C.

oy’ Mayagoitia Duminguez
r/General

/ %

gnacio Ortega Becerra
Representante del C. Lic. Xicoténcatl
Leyva Mortera
Gobernador Constituci
de Baja California

al del Estado Ja Universidad AutGnoma

de Baja Cah’@f/

d—
Dr. Jorge A. Bustamante
Presidente

aria de Relaciones Exteriores y E1 Colegio de la Frontero lorte

Presiidente de la H. Junta de Gobierno
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CERTIFICO:que!a

)

-SSR voliimen 0’)'
Tijuana, Raia e

EL MOT RIO P
LIC. RA

: hojas utiles concuerda fielmente co
ionio, In cual sp hace ¢

presente copia constante

nsu

nsta
ﬁ_{ ; renacta ﬂulﬂ[}l'l’.)
“.ode esta fecha,

AMifornia, a 6’5 de . X/ de 9‘5'
UPLICO NUMERO DIEZ N
FAEL MENDEZ SEPULVEDA

--- Yo, Licenciado RAFAEL MENDEZ SEPULVEDA, Titular de la
Notaria Pdblica nimero DIEZ, de esta Municipalidad, HAGO
CONSTAR: que en cumplimiento de los Articulos Ciento cuatro y
Ciento diecinueve de la Ley del Notariado, vigente en el Estado
de Baja California, en el Libro de Certificaciones Fuera del
Protocolo, se asentd el Cotejo ndmero 1043 (MIL CUARENTA Y
TRES), a solicitud de GUADALUPE RAMIREZ, y:-------mmmmnmmemennn
CERTIFICO
--— Que de acuerdo con cotejo que practiqué, el presente
documento constante de TREINTA hojas (tiles, es una copia fiel
y completa de la copia certificada, que tuve a la vista y previo
cotejo y compulsa, devolvi a la parte interesada. Se agrega copia
cotejada al apéndice, identificada con el mismo nimero; y se
expide en términos del Articulo Ciento diecinueve de la Ley del
Notariado vigente en el Estado.
————— Tijuana, Baja California a siete de noviembre del afio dos mil
tres.- DOY FE.

F
LICENCIADO RAFAEL h#)EZ SEPULVEDA

TITULAR DE LA NOTARIA PUBLICA NUMERO DIEZ\%

—




138

VOCES DE LA MEMORIA * XXV ANIVERSARIO DE EL COLEF

COTEJADO
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(e
R

o

Lo, Snaw Pvticia Bandala Tolentina
Notoasia 195 del D. F.

ler. Giditasiin: e b shenit No. 1833

Dolcrnen WOo 33

gue candiene CNIBIO DE NOMSRE DE CENTRO DE ESTUDIOS FRONTERIZOS
DEL NORTE DE MEXICO", A.C. POR IA DE "EL COLEGIO DE

LA TFRONTERA NORTE", A.C. ¥ REFORMAS A DIVERSAS CLAU
SULAS DE SUS ESTATUTOS.

Aaico, D F a 19 4% NOVIEMBRE < 1986,

‘ocr, I
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—

,-"‘Li\i_&ﬁ ".wé-#\
70 —X¥py
7 ey DEL BT
8 uans
olesilirnion EC 181D

u“ 1.3 ‘.‘33'-'
= - ‘ :
140 PUB
pnuﬁlgha oF. R I'S“‘N
A C N ocr.v33,a
$O MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES — e

- = = EN MEXICO,DISTRITO FEDSRAL, diecinueve de noviem -

de mil novecientos ochenta y seis, yo, ANA PATRICIA B

TOLENTINO, Notaria ﬁﬁmero‘ciento Noventa y Cinco del Dis
to Federal, h&go constar EL CAMBIO DE MOMBRE de "CENTR
ESTUDIOS FRONTERIZOS DEL NORTE DE.MEXICO",

, ASOCIACION §IVIL-
y LAS REFORMAS a diversas cldusulas de los Estatutos

=
=
=}
Q

e di—
cha Asociacidn, a solicitud del doctor Jorge Agustin — - - =
Bustamante' Ferndndez, Delegado Especial de la Asamblea de —-
Asociados respectiva., = = = -

~ANTECEDENTE S, =
- - - Declara €l compareciente:

- = = 1. — CONSTITUCION. - Que por escritura nfimmero tres mil
quinientos trece, de tres de agosto de mil novecientos ochen
ta y dos, ante el licenciado Salvador Lemus Calderbn, Nota--
rio NGmero Ocho de Tijuana, Baja California, inscrita el - -
veintinueve de abril dé.mi;_novecientos ochenta y seis en —
el Registro PGblico de lﬁ'Eropiedad y de Comercio del Estado

de Baja California bajunla partida nGmero cuarenta y ocho

mil tresciqntog'noventﬂ y seis, a.fojas setenta y nueve, del
tomo doscientos noventa y seis (romano), Seccibn Civil, se -
constituyb "CENTRO DE ESTUDIOS FRONTERIZOS DEL NORTE DE MEXI .
co", Ascociacibn Civil, con domicilio en Tijuana, Baja Cali—
fornia, duracibn indefinida, capital de seiscientos mil pe-—
sos, moneda nacional y teniendo por objetivo, .entre- otros, -
realizar investigaciones académicas de caricter interdisci—
plinario en el area de las ciencias sociales y ecolbgicas —
con énfasis en los fenbmenos fronterizos. - - S

- = = II. — ASAMBLEA. — Que el seis de febrero de mil nove—
cientos ochenta y seis se reunib la asamblea de asociados de
1a asoc1ac16n de referenc;a y se 1evantb el acta que. en
jas sueltas me exhibe el compareciente. por declarar baj
protesta de decir verdad, que na se tuvo a 1a mano el 11 ro—
de actas respectlvo en el momento de la celebracibn de 1
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Asamblea, y que §
- = = "ASAMBLEA DE AST

COLRRIO DE LA FRONTERA NORTE -~ — Tijuana, B.C., 4 julio de =

1986 - - ORDEN DEL DIA - — 1, Lista de Asislencia, = = = —

2. Aprovacidn del Orden del Dia. - - — 3., Lecltura y aprobas

cibn en su caso del Acta de la sesibn anterior de la Junta <
P

de Gobierno y de la Asamblea de Asociados, = = = 4. R?ﬁbrté

aobre el cumplimiento de los acuerdos proyvios adoptados por-

la H. Asamblea de Asoclados. = — = 5. Informe a la Junta de

Gobierno y a la Asamblea de Asociados por el Presidentg del-

Colegio. — - - 6. Presentacibn del proyrama de actilvidades-

académicas para 1986. - - —= 7. Relacibn de acuerdos a to- =
mar. — — — B. AnAlisis y aprobacibn en su caso de estados -

Financieros, - - - 9.

Asuntos generales, — — — ACTA DE LA -
H.

ASAMBLEA DE ASOCIADOS DE — — EL COLEGIO DE LA FRONTERA —
NORTE, A.C. = — = EL 6 de febrero de 1986, siendo las 13:00-
hrs., se reunieron en la Sala de Profesores de EL1 Colegio de
la Frontera Norte 1os miembros de la H. Asamblea de Asocia—
dos, para escuchar el ﬁnforme que rindib6 el Presidente de 1la

H., Junta de Gobierno, C, Embajador Rogue Gonzdlez Salazar. -
Los asistentes fueron: — — — = = = = = = « =~ - -

Lic., Luis Medina Pefila = = = = = Subsecretario de Planeacibn-

———————————————— Educativa, Secretarian de Edu
cacibn PGblica, = = = = = —

Lic. Jorge Moreno Collado — — — Coordinador General de Con—

- trol de Gestibn Secretaria-

———————————————— de Educacibn Plblica., - = —
Lic. Mario Ojeda GOmez - - - — Presidente

El Colegio de México, A.C, -
Dr. Héctor Mayagoitia Dominguez Director General

Consejo Nacional de Ciencia-

—————————— ¥y Tecnologla, = = = = = = —

Lic. Salvador Lemus Calderbn — Notario No. B = = = = = = —

Tijuana, B.C. = = = = = = -
Lic. Ernesto Fragoso Rodriguez— Representante de la Lic. Ma-

~ ria de los Angeles Moreno —
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2 15 T
lic. Josh Luis Genel = = = = —

Dr. Ignacio Ortega Becerra — —

- .- o = = -

R R R e

dez

Dr. Bernardo GonzAlez Aréchiga-

U:'ingmmr o
Subsacretaria de Proyrama= -
cibn y Presupuesto de Dosa—
rrollo Social y Reginnalt };'
Secretarfia de Frngramagiﬁn y
Prasupuesto, = = = =& = =" =
Representante’de 1a Lic. Ma-
rfa de los Angelds Iloreno —-
Uriega = = = = ; ——————
Subsecretaria de Programa- —
cibn y Presupuesto de Desa—
rrollo Social y Regional, —
Secretaria de Programacibn y
Presupuesto, — — = = = = - =
Representante del C. Lic. —
Xicoténcatl Leyva Mortera —
Gobernador Constitucional del
Estado de Baja California, -
Representante del Dr. Héctor
Gallego Moreno — = = = = = =
Rector de la Universidad - -
Autbnoma de Paja California.
Comisario Suplente del Sec—
tor Educativo Secretaria de-
la Contraloria General de la
Federacibn., — = = — - - = —
Oficial Mayor — — = - - -
Secretaria de Relaciones Ex-
teriores y Presidente de la-
H. Junta de Gobiernn. - - —

Presidente = = = = = = = = =

El Colegio de la Frontera —
Norte, A = = == ==

Secretario General - -

El Colegio de la Frontefa

‘Worte, A.C.

Subdirector Académico —|- —

o
=
Q
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Lic. Filar Grediag

El Colegio de la Fronter
Horte, A.Ci = = = = = =

En representaciln del C. Secretario de Educacibn PaDb1]
Li¢. Miguel Gonznélez Avelar, el Licenciado Luis Medi

did la bienvenida a la reunibn a los representanteg acredita
Jdos de las instituciones miembros de la H.

Asambléa e Aso——
clados.

Con esa representacidn, el Lic, Medina Pefla verifi-

ch el qubrum legal y declard instalada la reunibn. ~ - — En-

seguida, el Lic. Medina Pefla did lectura al Orden del Dia, -

mismo que fue aprobado, = = = = = = = = = = = = = - = - - =

———————————— ORDEN DRL DIA
= = = 1, Lislta de Asistencia = = = = = = = = = = = = = = o

- = = 2, Aprobacibn del Orden del dfa = = = = = = = = = = =

- = = 3, Lectura y aprobacibn, en su caso, del acta de la -
segsibn. anterior. - - =

~ = = 4. Reporte sobre el cumplimiento de los acuerdos pre-
vios adoptados por el 6rgano. — — — — — — i R i e

- = = 5, Informe del Presidente de la H. Junti de {Gobierno.
—— = 6. Relacifn de Acuerdos a tomar

Andlisis y aprobacibn, en su caso, de estados fi--

- = B. Asuntos Generales,

El informe del C. Embajador Roque Gonzdlez Salazar abarchb —
los siguientes puntos:

- = = 1. Informe sobre las actividades acadbmicas de la ins
titucibn.

- = = 2. Informe de la situacibn Pinanciera de la institu—

—~ = = 3. Relacibn de las dependencias del Sector Pliblico —
que solicitaron y obtuvieron informacibn estadistica y en —

algunos casos estudios especializados producidos por la ins-
titucibn, = = = = = - -

— — = 4. Informe de la evaluacidn académica realizada por-

expertos de El Colegio de México, A.C. = = = = =
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—

V4

res de universidades exltranjeras (Dr. Horris Clement de la —
Universidad REstatal de 5an hiego y la Dhra, Rebeca/liorales de
1a Universidad de California en los Angeles); y dos profeso-

res de E1 Colegio de México (el Profesor Crecencio Ruiz — —

Chiapeto y el Profesor Roberto Ham Chande).

Tnmedjatamente despufs, el Licenciado Medina Pefla verifictb -
y se dieron por recibidos los estados financieros al 31 de -
diciembre de 1985 (precierre), — — — Siguiendo el Urden del-

Dia, se propusieron los siguientes acuerdos a tomar: — — — -

& W L,

El cambio de nombre de la institucibn por el de El
Colegio de la Frontera Norte.

- —— 2,

La creacibn del cargo de Presidente para sustituir
al de Director General en todo lo establecido para esle car-
go en el Acta Constitutiva., — = = = = = = = = = = = = = = =

- = = 3. Una vez fi:f-rnada la presente Acta; autorizacifbn al-
Dr. Jorge A. Bustamante para que sea &1 quien se encargue de
tramitar la protocolizacibn relativa a las adicionrms del Ac-
ta Constitutiva que se acuerdan en esta reunibn., = = = =i= =
Las adiciones al Acta se incluyen en documento aneXo. = = —
Agotado el Orden del Dia, el Licenciado Luis Medina Pefia, ——
agradeci®6 en nombre del C. Secretario la asistencin de los -

miembros asociadosa,

(Firmado:) Lic. Luis Medina Pefla Subsecretario de Flanea- -

cibn Educativa Secretaria de Educacibn Plblica - -~ (firma—

do:) Lic. Ernesto Fragoso Rodriguez Representante de la Lic.

varia de los Angeles Moreno Uriega Subsecretaria de Progra-

macibn y Presupuesto de Desarrollo Social y Regional, Secre

taria de Programacibn y Presupuesto - — (firmado:) Lic.
rio Ojeda Gbmez Presidente El Colegio de México, A.C.

(firmado:) Dr. Héctor Mayagoitia Dominguez Director Gengral

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia - - (firmado:)

COTEJADO

-

.
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Embajador Roque GonzAlez Salazar Oficial Mayor Secyetaria

ide Relaciones Fxteriuvres y Tresidente de 1a H. Junta/de Go-—
bierno — — (Pizmado:) Dr. Jorge A. NDustamante Presidente ——
El Colegio de la Frontera NHorte". — — = = = = = = = = = = —_
- = = Agrego al Apéndice de esta escritura mayrcada con el —
nfumero "UNO", fotocopia que certifico concuerda con su ori—
ginal, del acta antes transcrita, asi como de las adiciones-

a que se refiere el acuerdo tres del (ltimo punto del orden-
del dia del acta transcrita,

- = = III, — PERMISQ DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIO=-

RES. - Que se solicitd y obtuvo de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores el permiso que, junto con su anexo y orden ce

cobro, agrego al Apéndice de esta escritura marcado con el -
nfmero "DOS", y que a continuaciébn transcribo: — = = = = = =

- = — PERMISO., — "(Al margen superior izquierdé sello con el

escudo nacional que dice:) 'ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SECRE-
TARIA DE RELACIONES EXTERIORES MEXICO' — — (Abajo de este -
sello dice:) DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS SUBDI—
DIRECCION GENERAL PARA ASUNTOS DRL ARTICULO 27 CONSTITUCIO—
NAL., — — Exp. 993158, — - 081920, - — NOm, 62616 = — - = = =
JEPP/ARN/mgmb.081920, - - (Al centro:) LA SECRETARIA DE RE-
LACIONE.S EXTERIORES — = EN ATENCION a que la C, Licenciada -
PILAR GREDIAGA KURI, en representacibn de "CBHTEOI‘DE EBSTU= -
DIOS FRONTERIZOIS DEL NORTE DE MEXICO", Asociacibn Civil, con
domicilio social en Tijuana, B.C., en escrito fechado el 17=
de octubre-de 1986, manifiesta que dicha Asociacibn est& - -
constituida de acuerdo con la Ley y solicita permiso de esta
Secretaria ?ara cambiar su denominacibn social por la de — —

EL COLEGIO DE LA FRONTERA NORTE, AsocfBéibn Civil, reforman-

do al efecto las ClAusnlas primera y tercera de su Escritura

) F

¥/, . ;
Lic. Xicotfpe =

1onal del Estaﬁs'ﬁq—

-

po [

'COTEJA

U!1!|

ﬂ2|l
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de l1la Fraccibn I del Articulo 27 Constitucional, por m

de la cual se conviene con el Gobierno Mexicano, ante
cretaria de R=laciones Exteriores, por los socios lupdadores
y los flvros que 1n Asocincibn pueda toner en que: "Hinguna
persona extranjora fisica o moral podrd tener participacibon-
social alguna en 1a sociedad (sic).

8i por algfin motivo, —
alguna de las personas mencionadas anteriormente, por cual——
quier evento llegare a adquirir vna participacibn social - -
comtraviniendeo asi lo establecido en el pArrafo que antece—
de, se conviene desde ahora en que dicha adquisicibn serd —
nula y por tanto cancelada y sin ningin valor la participa—
cibn social de que se trate y los titulos que la representen,
tenifndose por reducido el capital social en una cantidad —
igual al valor de la participacibn cancelada", -~ = = C O N =
CEDE a "CENTRO DE ESTUDIOS FRONTERIZOS DFEL NORTE DE MEXT
co", Asociacibn Civil, permiso para adicionar sus Estatutos-
Sociales con la Clausula mencionada, cambiar su depomina- ——
cibn social por la de “EL COLEGIO -DE LA FRONTERA NORTE", — -
Asociacibn Civil, reformar las Cldusulas primera y tercera -
de su Escritura Constitutiva agregando'a la misma la Cléusu-
la vigésima segunda, para quedar en los términos del. anexo—
que firmado y sellado forma parte de esta autorizacibn. — —
Este permiso se concede con fundamento en los Articulos 17 -

de la Ley para Promover la Inversibn Mexicana y Regular la -

Inversibn Exiranjera y 28, Ffraccibn Vv, de la Ley Organica de
la Administracibn PGblica Federal, en los términos del Ar- -
ticulo 27 Constitucional, su Ley Orgénica y su Reglamento; -
su uso implica su aceptacidn incondicional y obliga al cum—
plimiento &E las disposiciones que rigen el objeto de la - =
AsociaciQp: su‘incwnplimiento o violacibn origina 1a a

Ca-
cibn de las sanciones que determinan dichos ordenamie

Wy
se expide sin perjuicio'de otras autorizaciones, licejcia

permisos que el interesado deba obtener para el estaljlec
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=]
edad e — <€
1a espectiva y daja E
se hace uso del mismo dentyvo d¢ /- 8
los noventa Jdias hdbiles sigvientes a la fecha de su nupe =

cibn, - — Tlatelolco, D.F., a veinticuatro de octubre dg mil
novecientos ochenta y seis. - — SUFRAGIO EFECTIVO. YO REELEC
CION., — — P.0. DFL SECREETARIO — — FL SUBDIRECLOR G5 #/RAL PA-
RA ASUNTOS DEL ARTICULO 27 CONSTLTUCIONAL {f:i.I‘III"\I.].O:)" LIC, ——
JUAN E. PERALOZA P. — = (Sello que dice:) 'AL FROTULOLIZAR —
ESTE PERMISO EL NOTARLO DEBERA TRANSCRIBIR LA ORDEN DE COBRO
QUE AMPARA EL TAGO DE DERECHOS CORRESPONDIENTE.' - - (dos —

sellos con el escudo nacional que dicen:) 'ESTADOS UNIDOS ME

XICANOS Secretarfa de Relaciones Exteriores DIREUCION GENE

RAL DE ASUNTOS JURIDICOS' — — '"RSTADOS UNIDOS MEXICANOS
CRETARIA DE RELACIONES FEXTERIORES
TOS JURIDICOS'".

SE-
DIRECCION GEWERAI, DE ASUN -
~ = — ANEXO. - ", ANEXO. - — CLAUSULA PRIMERA. — Manifiestan-
los comparecientes que en este acto y con cardcter acredita-
do constituyen una Asociacibn Civil con la denominacibn de —
"El Colegio de la Frontera Norte, Asociacibm Civil", - = =i=
CLAUSULA TERCERA. - La duracifn de esta Asociacibn Civil - -

serd de noventa y nueve afios, — - - CLAUSULA VIGESIMA SEGUN

DA. - La Asociacibn conviene en que: "Ninguna persona extran
jera Fisica o moral podrd tener participacibn social alguna-
en la sociedad (sic). Si por alygGn motivo, alguna de las —
personas mencionadas anteriormente, por cualquier evento — —
llegare a adquirir uvna participacibn'social, contraviniendo-.
asi lo establecido en el parrafo que antecede, se conviene —
desde ahora en que dicha adquisicibn serad nula y, por tanto,
cancelada y sin ningﬁh valor la participacidn social de que-
se trate y los titulos que la representen, teniéndose por —
reducido el capital social en una cantidad igual al valor de
la participacibn cancelada". - - 81920 - - (tres sellos con-

el escudo nacional que dicen:) 'ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

se
cretaria de Relaciones. Exteriores

DIRECCION GENERAL DE ASUN
TOS JURIDICOS' ~ — 'ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SECRETARIA DE-

-




147

ACTA CONSTITUTIVA DEL CENTRO DE ESTUDIOS FRONTERIZOS Y LA DE CAMBIO DE NOMBRE A
EL CoLEGIO DE LA FRONTERA NORTE cOMO ASOCIACION CIVIL

.‘/G)( .Cl/na 5’3:/;(/-

e

7

RELACLONES EXTEPIOR .
COS' = = 'RSTADOS UNJ
Exteriores DIDRCCTON GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS' — =
ribrica)"

nimero "2373045", con un sello de la mAquina regis!

que dice: '0CI-22-06 4 2 0 5 1 (0OT--= 3,300.00', "

— = = Expueslo 1o anlerior, el compareciente olorga las si—

guientes:

suscrita Notaria, el acta de l1a Asamblea de Asociados de - -
"CEN'TRO DE ESTUDIOS FRONTERIZOS DEL NORTE DE MEXTCOw, AS(‘ICI&
CION CIVIL, celebrada el seis de Ffebrero de mil novecientos-—

ochenta y seis en Tijuana, Baja California, y Fformalizados -
en ella los acuerdos tomados

- — — SEGUNDA. - Queda formalizada la reforma a 1lns CLAUSU—
LAS PRIMERA y TERCERA de la escritura constitutiva, y adicio
nados los Estatutos de la asociaeibn con la CLAUSULA VIGESI-
MA SEGUNDA que es el pacto a qﬁe alude el Articulo Octavoe —
del Reglamento de 1a.Ley Orgénica de la Fraccibn Frimera del
Articulo Veintisiete Constitucional, relativa a 1na adoﬁcibn—

de la CLAUSULA DE EXCLUSION DE EXTRANJEROS. = = = = = = = —

- = = Por lo tanto, el nombre de la asociarcibn es "EL COLE—

GIO DE LA FRONTERA NORTE", ASOCIACION CIVIL y la duracibn —

de la misma es de NOVENTA Y NUEVE ANOS a contar de la fecha-
de su constitucifn, = = = = = = = = S —

-~ — = TERCEPA. — Queda formalizada la creacibn del cargo de—
PRESIDENTE por substitucibn al de Director Genera). en todo -

chas en la escritura constitutiva al Director General {eb
rAn entenderse hechas al PRESIDENTE. — = == = mim e = o

COTEJADO
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4 ket 2o Aliehes
La del comparécienle ha quedado acreditada con lo relaciona-

do e inserto en los ANVBCEDENTRS de esta eaecritura, y con e

compareciente, y que a mi juicio, tiene capacidad leyhl para
rsle acto; 2. — Que el mismo declara que su represeninda os—
capaz legalmenle y que las facul tades de que hace uso no le-
han sido revocadas ni limitadas; 3. - Que por sus GENERALES-

o
declard ser mexicano, casado, sociblogo, nacido en Chihuahua
Chihuahua,

1
el veintitrfs de abril de mil novecientos treinta

y ocho, con domicilio en Saturnino Herrdn nGmero tres guibn-
ciento uno, Zona Urbana del Rio Tijuana veintidbs mil tres——
cientos, en Tijuwana, Baja California, de paso por ests cine—
dad para la firma de esta escritura; 4. — Que lo rglar‘:il‘-r.\nado
e inserto concuerda con sus originales a que mg' :f-élﬁi,m_"y_ ti.t\T
ve a la vista; 5. — Que lei esta escritura al compa'itér':'ic'ent:e-'
en su integridad, y le expliqué su valor y consecuencias -— i
1egale§: Yy 6. = Que entérado de su contenido, la ratifict de
conformidad y asi la otorgb firmando el dia de su fecha, - -~
acto en el que AUTORIZO DEFINITIVAMENTE. = DOY FE. = = = = =

(Firma personal del doctor Jorge Agustin — — = Bustamante —
Fernindez). = = = = = = = 4 = - m e —-—-—-—— - -

- = = P. Bandala. - RObrica.

- = = (8ello de autorizar).

5
- w/
_ﬁ& - == L Wi i« = = TEST1MONIO QUE EXPIDO PARA "EL COLEGIO

DE LA FRONTERA NORTE"™, ASOCIACION CIVIL, COMO INTERESADA, EN ESTAS -
CINCO FOJAS UTILES, COTEJADAS Y CORREGIDAS. — MEXICO,

DIS''R1ITO FEDE=-
RAL, A DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS. —
DOY FE.
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- = = OJA PALKA DATOS ki) rnualEi DEAR % 1 g ) by 11 "
CIENTOS LREINTA Y TRES, = = = = = = =& ; . | 7 )

COTEJADO

OFICINA REGISTRADORA DE TIJUANA

Este documento queda inscrito en el Libro de l{cglsm’gc‘;fsla Oficina, bajo la Vartda
Nl.'n‘ncro_/_fﬁz. a fojus 73 Tome XX X/K-22 SPLC:(]IM del Registro
Piblico de la Propiccdal y de (..nnu acio del stado, habiéudose pagado los del‘cc'lwu co~
ﬂﬂpuudlculu seg@n recibo ninero 222 7 de lecha £"' vig PG A LD
e Buja Clas, 0 287 de § /)-f- -r‘bL:qJ dcéz.i;z
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D ERT|
(;LF 1€ O: quelapresente copia constante
- hojas utiles concuerda fielmente con su

m
j (gz lo cual se haceczrtar en acta numerg

vquan de esta f
ech,
Mijuana, Baia California, a 2.3 e KL deas S.
EL NOTARIO PUBLICO NUMERO DIEZ
LIC. RAFAEL MENDEZ SEPULVEDA

--- Yo, Licenciado RAFAEL MENDEZ SEPULVEDA, Titular de la
Notaria Plblica nimero DIEZ, de esta Municipalidad, HAGO
CONSTAR: que en cumplimiento de los Articulos Ciento cuatro y
Ciento diecinueve de la Ley del Notariado, vigente en el Estado
de Baja California, en el Libro de Certificaciones Fuera del
Protocolo, se asentd el Cotejo nlmero 1044 (MIL CUARENTA Y
CUATRO), a solicitud de GUADALUPE RAMIREZ, y:-——--—-=s-am=n
CERTIFICO
------- Que de acuerdo con cotejo que practiqué, el presente
documento constante de DOCE hojas (tiles, es una copia fiel y
completa de la copia certificada, que tuve a la vista y previo
cotejo y compulsa, devolvi a la parte interesada. Se agrega copia
cotejada al apéndice, identificada con el mismo ndmero; y se
expide en términos del Articulo Ciento diecinueve de la Ley del
Notariado vigente en el Estado.
-—-- Tijuana, Baja California a siete de noviembre del afio dos mil
tres.- DOY FE.

LICENCIADO RAFAE?JEZ SEPULVEDA

TITULAR DE LA NOTARIA PUBLICA NUMERO DIEYY %
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EvoLucION DEL BOLETIN EL CORREO FRONTERIZO

Publicacion Bimestral del

Centro de Estudios Fronterizos
del Norte de México

BOLETIN CEFNOMEX

ISSN: 0185-6111

Presentacion

Esta publicacién bimestral serd el medio por el cual
el CEFNOMEX informe sobre sus actividades acadé-
micas y de los principales eventos relacionados con el
avance de los estudios de la regién fronteriza de Mé-
xico y Estados Unidos. En este primer nimero, hay
un mayor espacio dedicado a las actividades del CEF-
NOMEX de lo que serd en los niimeros subsecuentes,
en donde informaremos sobre lo que otras institucio-
nes e investigadores estin haciendo en favor del co-
nocimiento cientifico de los fenémenos que caracteri-
zan a esta regién fronteriza. Deseamos contribuir a la
difusién de la investigacién, asi como también a la co-
municacién entre los investigadores. Con este objetivo,
apoyaremos el contenido del boletin en las operacio-
nes de las oficinas que el CEFNOMEX tiene instala-
das en varias ciudades de la frontera norte. Esperamos
que este medio informativo contribuya a una comuni-
cacion de oriente a poniente y de norte a sur, abarcan-
do a todos aquellos interesados en este tipo de estu-
dios. Para tal efecto, los invitamos a que nos envien
informacién sobre hallazgos de investigacién, eventos
académicos y/o publicaciones relacionados con el co-
nocimiento de la historia y las condiciones actuales de
la regién fronteriza México y Estados Unidos.

Tijuana, Baja California, México

Tercer Coloquio de

Estudios Fronterizos

El Colegio de México y el CEFNOMEX organi-
zaron el Tercer Coloquio Nacional de Estudios Fron-
terizos, celebrado durante los dias 3 y 4 de diciembre
en la Sala Alfonso Reyes de la institucion capitalina.

Los temas centrales tratados fueron: “Integracién-
desintegracién de las economias fronterizas con el ex-
terior y con la economia nacional”, “La imagen de Mé-
xico en la frontera y de la frontera en México”, “In-
tegracién-desintegracién de las culturas fronterizas”,
“Relaciones transfronterizas y soberania nacional”,
“Relaciones transfronterizas y politica exterior”, “In-
tegracién-desintegracion de los sistemas urbanos fron-
terizos” y “Prognosis de las fronteras”. La discusién
de estos temas se hizo a partir de trabajos de investi-
gacién y ensayos sobre las fronteras norte y sur. Par-
ticiparon en las discusiones investigadores de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, El Colegio
de México, Centro de Estudios Fronterizos del Norte
de México, Centro de Investigacion y Estudios Supe-
riores de Antropologia Social, Centro de Investigacién
y Docencia Econémica, Centro de Investigaciones Eco-
légicas del Sureste, Universidad Auténoma de Ciudad
Juérez, Universidad Auténoma de Chihuahua, Institu-
to Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey,
Universidad Estatal de San Diego, Universidad de
Stanford, Universidad de San Diego e Instituto de Es-
tudios Diplométicos Matias Romero. Participaron tam-
bién representantes del gobierno federal y de los go-
biernos de los estados fronterizos, entre ellos el Dr.
Sergio Garcia Ramirez, Procurador General de Justi-
cia; Dr. Jorge Flores Valdez, Lic. Juan José Bremer
Martimo y Lic. Luis Medina, Subsecretarios de Edu-
cacién Superior e Investigacién Cientifica, de Cultura
y de Planificacién, Tespectivamente, de la Secretaria
de Educacién Piblica; Lic. Manuel Camacho, Subse-
cretario de Desarrollo Regional de la Secretaria de
Programacién y Presupuesto; embajador Roque Gon-
zélez Salazar, Oficial Mayor de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores; Lic. Pablo Marentes, Director Ge-
neral del Instituto Mexicano de Televisién; Dr. Igna-
cio Ortega Becerra, Secretario de Educacién Publica
y Bienestar Social del Gobierno de Baja California.

Afio I, mimero 1,enero-febrero, 1985
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BOLETIN CEFNOMEX pégina 2

Investigacion sobre la
Crisis Econdmica y los
Jovenes

En los meses de octubre y noviembre de 1984
CEFNOMEX llevé a cabo un estudio sobre la crisis
econémica y sus repercusiones en las tensiones socia-
les, las actitudes politicas y otros factores sicosociales,
entre la poblacién joven de las ciudades de Tijuana,
Mexicali, Nogales, Ciudad Judrez, Matamoros, Nuevo
Laredo y Distrito Federal.

Este trabajo, el cual tiene como antecedente el
estudio realizado por esta misma institucién en 1983,
constituye un esfuerzo por conocer las diferencias que
a nivel regional ha traido consigo la crisis econémica,
particularmente el impacto que ha tenido entre los j6-
venes fronterizos. En el estudio se asume que dicho
impacto se ha dejado sentir en forma maés intensa en
esta region de México, y que la crisis produjo mayo-
res tensiones sociales entre la juventud de la frontera
norte que entre la juventud del Distrito Federal.

Al igual que otros estudios realizados por el CEF-
NOMEZX, esta investigacién fue realizada con base en
un riguroso marco de muestreo, el cual consisti6 en la
seleccién de una muestra sistematica al azar de hoga-
res (en los que habitualmente vivieran personas entre
12 y 25 afios) y que representaran los tres sectores de
clase de cada una de las ciudades estudiadas. Al final
de la encuesta fueron entrevistados un total de 4,500
jovenes.

Jesse Jackson en
CEFNOMEX

El reverendo Jesse Jackson, precandidato del par-
tido demdécrata a la presidencia de Estados Unidos, dio
una conferencia para la comunidad académica de
Tijuana y principales medios de difusién estaduni-
denses, el 14 de mayo, en las instalaciones del CEF-
NOMEX. Invitado por esta institucién, el reverendo
Jackson sostuvo previamente una reunién con los in-
vestigadores del CEFNOMEX.

En el discurso, el reverendo Jackson manifesté
que las relaciones entre Estados Unidos y México, ge-
neralmente han sido matizadas por estereotipos, mitos
y malos entendidos. Un ejemplo de éstos, sefialé, es
el concerniente 2 la migracién indocumentada hacia
Estados Unidos.

Al hablar de la posible relacién entre migracién
y desempleo, el reverendo Jackson enfatiz6 que desco-
nocia la existencia de un estudio cientifico objetivo
que legitimamente testificara que los trabajadores in-
documentados aceptan trabajos de los estadunidenses,
o causaran dafios a la sociedad. De hecho, afiadi6, las
retéricas alarmistas del gobierno actual de Estados Uni-
dos, logran que el trabajador indocumentado sirva de
chivo expiatorio de las politicas econémicas fracasa-
das, evadiendo asi el andlisis de los factores internos
que causan el desempleo.

Al referirse a la interaccién continua de los dos
lados de la franja fronteriza, Jesse Jackson habl6 de
la asimetria de poder y de recursos entre los dos paises,
y de los efectos de esta asimetria en cuestiones bilate-
rales como la demanda de mano de obra de mexicanos
desde Estados Unidos y el aprovechamiento de esa
mano de obra por la industria maquiladora.

Hablé de la falta de comprensién del sistema po-
litico de México entre los estadunidenses, sefialé6 como
ejemplo el de las aguas de desecho de esta regién. Lo
que comenzé como un resultado desafortunado de es-
caso mantenimiento y decadencia natural —la ruptura
de un conducto de aguas de desecho—, crecié répida-
mente hasta convertirse- en una confrontacién politica
local innecesaria.

Por iltimo, el reverendo Jackson hizo hincapié
en el beneficio bilateral que se deriva de la existencia
de instituciones regionales abocadas al estudio de los
problemas fronterizos. Al referirse al CEFNOMEX,
el sefior Jackson mencioné que la interaccion entre
académicos y estudiantes fronterizos puede desempe-
fiar un papel muy importante para ayudar a que el
manejo de los asuntos fronterizos se dé de una forma
mucho més racional y sistemética.
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Estructura del Ingreso y
Gasto Familiar en Baja
California

Este proyecto es parte de la investigacién insti-
ucional que se realiza en CEFNOMEX, y plantga un
sstudio del ingreso y gasto familiar en los hogares de
Baja California.

Asimismo, se pretende elaborar coeficientes diné-
nicos que permitan hacer estimaciones de consumo
de distintos productos por estrato de ingreso y por
municipios; asi como definir una estructura de pon-
Jeracion para la elaboracion de indices de precios al
consumidor en el estado y por ciudad.

El proyecto contempla como universo de estudio
la poblacion urbana en el estado de Baja California,
y la informacion se obtuvo mediante el levantamiento
de una encuesta que comprendié 4,167 casos distri-
buidos proporcionalmente en las ciudades de Ensena-
da, Mexicali, Tecate y Tijuana. EIl trabajo de campo
se efectud en el mes de julio de 1984, y estuvo a car-
go de los licenciados José Luis Contreras Valenzuela
y Maria Ramona Valdez Cota, ambos investigadores
del CEFNOMEX.

Un primer reporte de investigacién que compren-
dié todo lo referente a consumo de alimentos, fue ela-
borado en el mes de diciembre de 1984. Actualmen-
te se estd trabajando la segunda parte del reporte en
donde se comprenderan los aspectos referentes al in-
greso y al gasto de las familias.

Este proyecto fue auspiciado por el gobierno del
estado de Baja California, a través de la Direccion de
Abastos.

Sistema Geografico de
Informacion
Computarizado
Transfronterizo (SIGET)

Este proyecto tiene como objetivo la creacién de
un instrumento de informacién y anélisis para la pla-
neacion y administracién ambiental y de uso del sue-
lo en la zona fronteriza México-Estados Unidos. Car-
los Graizbord y Francisco Malagamba, investigadcres
de CEFNOMEX y encargados de este proyecto, infor-
maron que va se entrego la primera etapa, la cual con-
siste en el desarrollo del banco de datos para la zona
La Mesa de Otay-Otay Mesa en Tijuana-San Diego
(region trasfronteriza). Los mapas del banco de da-
tos fueron desarrollados con la microcomputadora de
CEFNOMEX. Algunas de las variables consideradas
son sobre los aspectos naturales de la zona, los usos
del suelo y los aspectos socioecondmicos espaciales.

Asimismo, se desarrollardn dos programas para
andlisis futuros de ésta y otras zonas; el primero sobre
la elaboracion de asignaciones de uso del suelo en el
drea circundante a la mancha urbana de Tijuana. Las
asignaciones de suelo seran de vivienda de diferentes
densidades, conservacion y éreas industriales. El se-
gundo programa sera para el desarrollo de modelos
de evaluacién o de impacto de diversos usos del suelo
en el contexto de la frontera norte.

Los resultados de este proyecto seran de gran uti-
lidad para la difusion de informacién de investigacion
y analisis, y para la aplicacion de enfoques que res-
pondan a la necesidad de disefar politicas para la ac-
cion y el apoyo a la toma de decisiones.

Apertura del Programa

Docente del
CEFNOMEX

En julio de 1984, el CEFNOMEX dio inicio a
su programa docente con una Maestria en Desarrollo
Regional. El principal objetivo de este programa, el
cual tiene una duracién de dos afios, es la formacién
de profesionistas que puedan cubrir las necesidades de
investigacién y docencia de las universidades del norte

del pais, en problemas de desarrollo regional, y la pro-
mocion y administraciéon de programas gubernamen-
tales con énfasis en la descentralizaciéon de la admi-
nistracion publica.

Esta maestria fue disenada para recibir profesio-
nistas con nivel de licenciatura, provenientes de dis-
tintas disciplinas, particularmente de las ciencias so-
ciales, y recluta a un nimero reducido de estudiantes
de tiempo completo, a quienes se les otorga una beca.

El acto inaugural fue presidido por el goberna-
dor de Baja California, licenciado Xicoténcatl Leyva
Mortera, y conté con la asistencia de los representan-
tes de diversas secretarias del estado de Baja Califor-
nia,
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Presentacion

Con este niimero se inicia una nueva etapa en el com-
promiso de comunicacién del cual se derivo el Boletin
CEFNOMEX, que durante 7 nimeros bimestrales fue
el 6rgano oficial de comunicacién del Centro de Estu-
dios Fronterizos del Norte de México. Por decisién
de la Asamblea de Asociados, 6rgano méximo de la
institucion presidido por el secretario de Educacién
Piblica, El Centro de Estudios Fronterizos del Norte
de México cambié de nombre a El Colegio de la
Frontera Norte, a partir de la reunion ordinaria de
dicha Asamblea, el 6 de febrero de 1986, celebrada
en Tijuana. Debido a esto. no podiamos continuar
nuestra publicacion como Boletin CEFNOMEX. Des-
pués de una consulta entre los miembros de la institu-
cién, se decidié adoptar como titulo de nuestra publi-
cacion bimestral el de E! Correo Fronterizo.

El programa de homologacién de niveles salariales
que llevan a cabo las secretarias de Educacién Piblica
y de Programacion y Presupuesto, nos llevé a una ges-
tion para obtener la nivelacion de nuestro personal con
el de El Colegio de México. Gracias a que contamos
con una mayoria de investigadores con grado de doc-
tor dentro de un total de 44 investigadores de los cuales,
cuatro figuran en el Sistema Nacional de Investigado-
res, y a nuestra estructura orgdnica similar a la de
El Colegio de México. nos fue concedida la equipara-
cién con los niveles de esa institucion, para efectos pre-
supuestales de 1986; por esto, la Asamblea de
Asociados decidié aceptar la recomendacién de la H.
Junta de Gobierno en el sentido de cambiar el nom-
bre de la institucién, con el objeto de facilitar en el
futuro la puesta en practica de la adecuacién de niveles
salariales ya obtenida. El cambio de nombre no re-
presenta ninguna modificacion sustancial en el cardcter
auténomo o en los objetivos u operacién de nuestros
programas; sin embargo, se trata de un cambio tan
esencial como la denominacién con la que se identi-
fica a la institucién. Tenemos un nuevo nombre pero

somos bdasicamente lo mismo, sélo que sometidos a
una cierta metamorfosis. El camtio lo hemos interpre-
tado simbdlicamente como el salir de una crisdlida.
Con toda la nostalgia, ya no somos aquel organismo
casi de caricter familiar en el que todos teniamos que
ver con todos. La evolucién organizacional corres-
pondiente al programa de la institucién nos llevé a la
divisién del trabajo, a la diversificacién de funciones,
tratando de obtener lo que Max Weber llamaria una
racionalidad burocritica en la relacién entre medios
y fines. Reconocemos que el cambio de nombre lleva
un cierto costo en la comunicacién del mismo. Con-
fiamos en que éste sera efimero y que pronto el nom-
bre del Centro de Estudios Fronterizos del Norte de
México aueds s6lo como la identificacion y registro
de una parte de nuestra historia, de la cual nos senti-
mos orgullosos; igualmente nos sentimos orgullosos de
llevar un nombre que se asocia conceptualmente con
el de una de las instituciones académicas de mayor
prestigio del pais: El Colegio de México. Todos asu-
mimos el compromiso que va implicito en la asociacién
conceptual, toda proporcion guardada, entre las dos
instituciones.

En las reflexiones que precedieron al cambio de
nombre, alguien menciond que ahora se reflejard mas
claramente el origen de nuestra institucién que, como
es sabido, se remonta a una iniciativa de descentrali-
zacién de la investigacién cientifica y la educacién su-

L R :

Fotografia de Humberto Ramos

P,

Jorge A. Bustamante, Luis Medina Pefia, Roque Gonx.ile:thalmr, Mario

Ojeda ¢ Ignacio Ortega Becerra.
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Los presidentes de los municipios c_ie la frontera norte
de México y de otros ayuntamientos cercanos se
reunieron en Tijuana los dias 24, 25 y 26 de abril
pasado, con el objeto de discutir cuestiones de
administracién publica municipal a la luz de las
recientes reformas del articulo 115 de la Constitucién
Federal. Esta primera ocasién en que se reunen los
presidentes municipales fronterizos se debi6é a una
iniciativa del licenciado René Trevifio Arredondo,
presidente municipal de Tijuana, apoyada por el
Centro Nacional de Estudios Municipales, de la
Secretaria de Gobernacién, dirigido por el doctor
Rail Olmedo Carranza. Una parte del programa de
esta reunion consistié en la celebracién de una sesion
en la Salade Conferencias de El Colegio de la Frontera
Norte. Tuvimos el honor de que dicha sesién fuera
presidida por el licenciado Luis Medina Pefia,
subsecretario de Planeacién de la Secretaria de
Educacién Piblica. La sesion estuvo organizada con
el propésito de que los presidentes pudieran conocer
algunos de los hallazgos de investigacion de El
Colfron, que consideramos podrian ser de utilidad
para sus tareas de gobierno.

El doctor Carlos Graizbord, coordinador del
Departamento de Estudios Urbanos de El Colfron,
presento el sistema computado de infor-

At gogrkion TRt mteriz s cs g’_&'cugmno DE PRESIDENTES MUNICIPALE

un instrumento de andlisis para la °

planeacién del uso del suelo urbano,
disefiado por el doctor Graizbord y el =
ingeniero Francisco Malagamba, con la |
asistencia técnica de los licenciados
Arturo Torres y Raul Mendoza del
Departamento de Cémputo. Este sistema
se apoya en un banco de datos sobre las
caracteristicas fisicas y sociales del uso
del suelo en ciudades fronterizas conti-
guas. El sistema permite la presentacién
grafica en pantalla de mapas a escala
describiendo dichas caracteristicas, lo =
cual permite hacer ejercicios de simula-
cidn, introduciendo esquemas de

Reunion de Presidentes Municipales

como mercados, escuelas, jardines, panteones o zonas
industriales. La introduccién operativa de cualquier
nuevo proyecto de uso del suelo en el ejercicio de
simulacién hace que el sistema responda expresando
graficamente los efectos que tendria el nuevo proyecto
sobre las variables registradas en el banco de datos,
tales como precio del terreno, transporte publico,
servicio telefénico o sobrecargas en la disponibilidad
municipal de energia eléctrica, agua, drenaje, etcétera.
El doctor Graizbord explicé que este sistema gréfico
computado se puede adaptar a cualquier municipio
y es de potencial utilidad en la administracién publica
municipal, sobre todo con referencia a las nuevas
facultades otorgadas por las reformas al articulo 115
constitucional respecto a la rezonificacion de los usos
del suelo de los municipios.

El doctor Bernardo Gonzilez-Aréchiga,
coordinador del Departamento de Estudios
Econdémicos, presenté un trabajo analizando los
efectos posibles sobre las economias municipales de
la frontera norte como resultado de la entrada de
Meéxico al Acuerdo General de Aranceles y Comercio
(GATT). El analisis del doctor Gonzélez-Aréchiga
hizo referencia a las condiciones particulares de la
region fronteriza tales como el régimen de zona libre,

FRONTERA NORTE

COLFRON

Ao

> César Moreno Martinez, Manuel Pefia Ibarra, René Trevifio Arredondo, Luis Medina Pefia,
planeacién de nuevos usos del suelo, tales Rail Olmedo Carranza, Jorge A. B y Franci

5 Peralta

Tijuana, Baja California, México

Afio I, nim. 2, mayo-junio, 1986
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