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Resumen

Esta investigacién busca responder 1) si el heehqué un productor de café pertenezca a una
organizaciéon de productores de café incide en Ipnmale sus condiciones de vida; 2) si el
entorno institucional, conformado por las relac®eatre autoridades municipales, consejo local
de café y productores, favorece el crecimientoadadtividad cafetalera en la comunidad de
Cuetzalan del Progreso y 3) cudles son los elemeuitenciales y restrictivos con que cuenta

esta comunidad para convertir la actividad cafedat@ motor de desarrollo econémico.

Elegimos el municipio de Cuetzalan del Progresoaceincaso de estudio por sus antecedentes
histérico organizativos y de lucha social. De efstana, realizamos un andlisis estadistico
descriptivo del Padron Nacional Cafetalero 2001a pzaracterizar a los productores con una
aproximacion de las dimensiones de educacion,ndéigingresos monetarios y distribucién de la
poblacion que maneja la CONAPO en sus indices deimaeion. Enseguida, a través de
entrevistas abiertas semi-estructuradas intent&siablecer el tipo de relaciones que tienen los
actores del sector cafetalero en esta comunidgobytia de los resultados realizamos un recuento

de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenaza

En cuanto a los resultados, no fue posible detem@m qué medida los grupos formales de
trabajo mejoran las condiciones de vida para sesnimios, pues las variables relacionadas a las
condiciones de marginacion no son las apropiadia@s @eluar las condiciones socioeconémicas
de una poblacién indigena rural. En cuanto al eotamstitucional, éste ha estado inhibiendo el
crecimiento del sector, destacando como elememttengiales la organizacion de su poblacion
indigena y la actitud de los recursos humanos dek€jo Local, mientras que los restrictivos son
la desconfianza entre los actores productivos ipdaistencia de redes de cooperacién entre el

Consejo Local y el Ayuntamiento para convertiraffoen motor de desarrollo econémico local.



INTRODUCCION

La mayoria de lo pequefios productores agricolddéxico enfrentan condiciones desventajosas
en la produccion y comercializacion de sus produetb competir con sistemas modernos de
produccion con economias de escala. Al estar osert la globalizacion, bajo los efectos de un
modelo neoliberal, su dinamica econémica se haestide en una disputa por sobrevivir, por

mantenerse, por perdurar. Sus capacidades seonastonstantemente bajo el paradigma actual
de desarrollo econémico: ¢Por qué el campo mexicanorece econémicamente, por qué se
encuentra en estas condiciones y quién o quiénedosoresponsables? Esta pregunta resulta
inapropiada y muy simplificadora al tratar unaaifdn de naturaleza compleja. De esta forma, las
soluciones reduccionistas en el campo, han sidpaete las responsables de un desarrollo rural
inequitativo. El Estado utiliza los subsidios yastrincentivos para ayudar a subsanar esta
situacion, sin embargo, muchas veces en realidagnsilinicamente para que el campesino

sobreviva.

El producto agricola que se tratara en esta irgastin es el café, el cual tiene una gran tradicion
historicd, cultural y econdémica a nivel mundial y de mansigmificativa en nuestra nacion. En
México, el sector cafetalero proporciona emplegxmadamente 3 millones de personas de
manera directa o indirecta (SAGARPA, 2005), sieimdidgenas el 65% de los productores quienes
lo cultivan con practicas relacionadas con la com&@on del medio ambierfteSegun Péreet al
(2002), el modelo de cultivo cafetalero en Méxic® referido como «sistema indigena de

produccion de café», clasificado como uno de los mndportantes generadores de servicios

! El origen aceptado del café se encuentra en AfgoaAbisinia, hoy Etiopia), alrededor de leyengas
versiones que nos remontan al siglo IX D.C. Pasecajue el café fue importado de las Antillas a ibt&x

a finales del siglo XVII, pues el dato mas antigiada exactamente de 1790 con la existencia derdea o

real del gobierno espafiol para eximir de impuestos utensilios de los molinos de café (Barri@81).

2 Casi la mitad de los 56 pueblos indigenas queesxisn México estan relacionados con la cafetiraltu
(Pérezet al, 2002).



ambientales. Su aportacion econdémica en divisagisrainuido drasticamente en los ultimos
veinte afos; en la década de los ochentas su piordedparticipacion fue 42% del total de
exportaciones agricolas, en 1999 fue de 17.7% ZR¢ral, 2002) y para el afio 2002 y 2003, su
participacién fue de 9.84% y 9.47% respectivamesigndo auln el principal producto agricola

individual de exportacion (SAGARPA, 2005).

Las regiones cafetaleras en México, son al misemofdo las mas deprimidas econémicamente y
las que cuentan con mayor riqueza ambiental: Oaxaoarrero, Veracruz, Puebla, Chiapas,
todas ellas tienen en comun como uno de sus paiesigultivos el café. Chiapas por ejemplo, es

la entidad mas pobre a nivel nacional y el caféugsrincipal producto de exportacion

Nuestra relacion con el café, va mas alla de uacgs@conomico. En México es un cultivo que se
encuentra estrechamente relacionado con la cultdigena y mestiza. Este cultivo forma parte de
la historia, tradiciones e identidad local. Enaflegc como en la mayoria de los productos agricolas
en el pais, existen grandes diferencias en cuacapacidades técnicas, financieras y econémicas
entre los productores del campo. Sin embargo, estieo se ha distinguido por presentar estas

diferencias «capitales» de una manera evidentensfa.

De esta forma, los productores de café no soneguah una misma region; existen grandes
diferencias en cuanto a sus capacidades, recursoiycialidades. Algunos autores como Salazar
(1988), Villafuerte y Meza (1993) y Santogt al (1996) estudiaron la heterogeneidad de los
cafeticultores derivada de sus caracteristica®soonomicas. Salazar (1988) agrup6 en tres clases
sociales a los actores que intervienen en el poatelscafé: la burguesia agraria, los campesinos y

los trabajadores asalariados o jornaleros. Villdéug Meza (1993) en su estudio «Los productores

% En Chiapas, medio millén de personas dependesededr cafetalero; después del maiz es el cultvo ¢
mayor superficie cultivada, siendo el principalguroto de exportacion del Estado (Pégkal.,2002).



de café en el Socuonusco» definieron dos tiposra#uptores: los empresarios y los campesinos
con base en los siguientes criterios de difereifsiata fuerza de trabajo empleada, la superficie
productora, la infraestructura productiva y conargilos volumenes de produccién. Santeyo

al., (1996) hizo una diferenciacién de productores: ifminductores, pequefios, medianos y
grandes con base en el tamafo de los predios yodugtividad, tomando en cuenta la mano de

obra y los sistemas de cultivo empleados.

La revision sobre las propuestas de tipologiasrddugtores de café, nos permiten afirmar que
existe una heterogeneidad de las capacidades pir@dude los cafetaleros, una polarizacion de
recursos, de capacidades, de esfuerzos, que heesaria una revision exhaustiva sobre el tema.
Se hace clara la necesidad de informacion desatgeggbre los productores de café para que la
toma de decisiones en la politica sea la mas efeie se emitan esfuerzos diferenciados hacia los
tipos de poblacion de acuerdo con sus caractagstitstintivas. Como afirma Santogd al.

(1996) «La tipologia y caracterizacion de los def#ores debe ajustarse entonces a las

particularidades regionales».

Estos estudios también indican que la relaciomeehis factores socioecondmicos de los
cafetaleros y su potencial productivo es muy esreSin embargo, el grado de organizacién de
los productores no figura en las tipologias y pmmsiguiente desconocemos si la organizacion
podria estar relacionada a las condiciones soaidesicas y en consiguiente al potencial
productivo de los cafeticultores. De tal forma oesa investigacion tendr& como primer
proposito conocer si las caracteristicas sociogo@as del productor de café de Cuetzalan del

Progreso cambian o0 no segun su nivel de organizdaithal de trabajo.

Por otra parte, ademas de la importancia que suplwse grupos formales de trabajo en el

proceso de crecimiento del sector cafetalero, debetharle peso también a otros factores que



pueden estar interviniendo sobre las condicioneddiede los productores, como es el caso del

entono institucional.

Al respecto, algunos autores como Vazquez (199%)guie y Goma (1998) y la OCDE (2002)
explican el papel protagdnico de las institucioluesmles en las nuevas politicas de desarrollo
territorial, en donde, segun Moore (1998), el dbjete las instituciones debe ser la generacion
de valor publico, lo cual implica el conocimient® lds deseos y percepciones de los actores para

producir objetivos valiosos para la comunidad.

En este sentido, esta investigacion tendra comaunsieg propdsito realizar un primer

acercamiento al entorno institucional de CuetzdenProgreso basandonos en la opinién de la
comunidad cafetalera en cuanto a su vision, tipeeldeiones y elementos organizativos con que
cuenta su territorio, en busca de determinar Itbiidad de la generacion de propuestas locales,
de alianzas estratégicas y proyectos organizatosionde el café constituya un motor de

crecimiento regional.

De esta forma, las preguntas de investigacion geataran este trabajo son:

¢, Cual es el efecto de pertenecer a un grupo fatenélabajo en las condiciones de vida de los
productores de café?

¢Cual es la problemética institucional que enfremts productores de café de Cuetzalan del
Progreso?

¢Con qué elementos de organizacion cuentan lotlsafes en este municipio para convertir la

actividad en motor de crecimiento econdémico redidna

En cuanto a las hipétesis de la investigacion,sesta constituyen por dos generales y dos

especificas:



Primera hipotesis general:
En Cuetzalan del Progreso, los productores orgdoszan grupos formales de trabajo obtienen
mayores ingresos de su actividad que los no orgdog lo que les permite tener mejores

condiciones de vida.

En esta investigacion, se entenderd por gruposatesrde trabajo a las figuras juridicas legales
constituidas por productores de café (Sociedadi&atiad Social, Sociedad de Produccion Rural,
Sociedad Cooperativa) cuya finalidad es la de @bteentajas econdmicas derivadas de la
agrupacion (como reduccion en costos de produc@éaopio, comercializacion, etc.). Estas
organizaciones pueden haberse formado para cofimaciatros productos ademés del café,
como por ejemplo venta de artesanias, flores,pet@ sus miembros deben ser productores de

café.

Hipétesis especificas:
 Formar parte de un grupo formal de trabajo mejosarkendimientos, el equipo para
beneficio y los servicios de asistencia técnicaédito y seguro agricola en los
productores de café.
* La mejora en los rendimientos, equipo para bemgfigervicios de asistencia técnica,
crédito y seguro agricola a su vez producirdn rasjarondiciones de vida en los

productores de café organizados en grupos de ¢rabaj

Segunda hipétesis general:
La produccion de café en Cuetzalan del Progrestesarrolla en un entorno institucional local
gue ha estado inhibiendo su crecimiento desdeceP@@5. Los actores que conforman el ambito

institucional local son el Consejo Local de Caféyntamiento y los productores de café.



Por entorno institucional se entenderd en estasiigaeion, el conjunto de relaciones entre
agentes economicos regulados por el Estado. Dep@stes para el caso del sector cafetalero en
Cuetzalan del Progreso como ya hemos mencionad@k8guntamiento Municipal, el Consejo
Regional de Café y los productores de café orgdo&zag no organizados en grupos formales de

trabajo.

De esta forma los objetivos que dirigen esta ingasiton son:

1. Caracterizar socio-econOmicamente a los prodextale café y contrastar estas

caracteristicas con base en su condicion orgaveézeti el afio 2001.

2. Conocer la opinion de los actores economicoaléscdel sector cafetalero (autoridades
municipales, consejo local de café y productores)respecto a la dinAmica de sus relaciones y
la participacion de los productores en grupos ftemde trabajo.

3. Obtener un recuento de las fortalezas, oporagieis] debilidades y amenazas de las
condiciones generales que tiene el cultivo de paié competir y convertirse en motor de

desarrollo econémico de la region.

La region de estudio, como se ha mencionado, fusalicipio cafetalero de Cuetzalan del
Progreso ubicado en la Sierra Norte del EstadougblR. Elegimos esta localidad, principalmente
por tratarse de una zona con antecedentes higtéoiganizativos. La zona cuenta con varias
organizaciones de productores de café, algunaladecen mas de 25 anos en funcionamiento, de
manera que la comprobacién de nuestras hipétesisipaser factible y clara en esta localidad.
Asimismo, contamos con el apoyo del Consejo Esiwdlano, algunas relaciones facilitaron el
acceso a la informacién en la comunidad y final@epibtuvimos mucha mayor informacion
bibliografica sobre este municipio. La temporalidadiefinimos a partir de las fuentes de datos
principales: 2001 por el uso del Padron Nacion&t@kero y 2006 por las fechas de las entrevistas

obtenidas en la localidad.



El estudio del tema dentro del campo del desarn@iponal, tiene que ver con los efectos
«multiplicadores» locales que surgen de la intédaccompleja de factores sociales, ambientales
y econdmicos vinculados al cultivo del café. Teww@®o el de la cooperacion interinstitucional y
la conducta asociativa dentro de las sociedadatesumerecen tener mayor atencion con miras a
encontrar elementos que puedan reforzar un delsaegntidégeno local ya que forman parte

trascendental en el &mbito del desarrollo.

Los territorios cuyas economias giran alrededorcdiivo del café enfrentan una vulnerabilidad
relacionada con las fallas del mercado internatigxge la impotencia del Estado por resolver
estos problemas los municipios cafetaleros tiemenadrontar nuevos desafios que tienen que ver
con su autonomia de desarrollo. De esta formaamlpue tienen las instituciones locales en el

desarrollo local econémico es vital

La heterogeneidad productiva es uno de los pritespeetos a los que se enfrenta la politica
cafetalera en México. De esta forma, cualquier pesta de desarrollo local tendra que
considerar dicha heterogeneidad en busca de relscuesequilibrios sociales y mejorar las

capacidades de cada uno de ellos de manera difadanc

Al realizar la clasificacion socioeconémica de pratdres de café en el municipio de Cuetzalan
del Progreso buscamos resaltar las diferenciasegigéen entre ellos, principalmente entre los
grupos de trabajo organizados y los no organizpdoa saber si la agrupacion tiene un peso
preponderante sobre el mejoramiento de sus conéide vida. De igual forma nos interesa
conocer el ambiente institucional del municipiofasiorece o no favorece un desarrollo local en
donde el motor de crecimiento sea el café, y fiealimla percepcién de los actores en cuanto a la

situacion del cultivo en su comunidad.



Finalmente, la estructura del documento se conf@ondos antecedentes y cinco capitulos. En el
primero se muestra el marco teérico de la invesitiga el cual se fundamenté en tres conceptos
basicamente: desarrollo local, el estado regulgdarcapital social. En este capitulo se explican
dichas teorias y se analiza la relacion entreréssdon respecto al tema de estudio. El capitudo do
es la metodologia que siguié la investigacion pesponder a los objetivos planteados. En esta
parte se explica el uso de las variables socioevmad, las fuentes de informacién, y los
instrumentos o técnicas utilizadas que fueron basate la entrevista y el analisis estadistico
descriptivo. El capitulo tres es la caracterizasidcioecondmica de los productores de café, donde
se incluyeron aspectos tedricos sobre las tipatogédacionadas. El capitulo cuatro es la
percepcion de la comunidad sobre el desarroll@@gtor, la actuacion de las instituciones locales
y el tipo de relaciébn que mantienen con estas. iisim se realizd un recuento de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas sobre arsectla localidad a partir de los resultados
obtenidos en las entrevistas y material bibliografiFinalmente en el capitulo cinco se hizo una
reflexion final sobre los temas tratados a lo lasigda investigacion, sefialando las conclusiones y

presentando algunas propuestas dirigidas a laagderde valor pablico en la politica local.



ANTECEDENTES SOBRE LA PRODUCCION DE CAFE Y DE LA ZO NA DE ESTUDIO

En este capitulo expondremos diferentes temasiguent que ver con la cafeticultura a nivel
internacional y nacional, de manera que podamosocsrnmas sobre el funcionamiento de su
mercado, la manera en que sus formas de produecidviéxico tienen que ver con aspectos
culturales y ambientales, las politicas que haigido al sector en México y la vinculacion del

aromatic8 con nuestra regién de estudio.

De esta forma iniciamos con el entorno natural igoglica un café de calidad, en donde la
conjuncion de determinadas caracteristicas figioa® la humedad, altitud y tipo de suelo por

ejemplo, son las que resuelven la localizaciorcdiivo.

1. Localizacion Geogréfica en México, Condiciones aturales del Cultivo del Café, y

Aspectos Ecolégicos

En México el café se cultiva en el centro del pafsel sur y en las vertientes del Golfo y del
Océano Pacifico. Segun el Padrén Nacional CafetéB£05), el café en México es cultivado en
12 estados de la republica para el afio 2005: Chiageracruz, Oaxaca, Puebla, Guerrero,
Hidalgo, San Luis Potosi, Nayarit, Tabasco, Jali€wima y Querétaro (Mapa 1). Del lado del
Golfo, predominan los bosques tropicales y de aieblientras que del lado del Pacifico los
bosques tropicales y de pino. El café se sitGanetiniurén altitudinal que oscila entre los 600 y
1200 m. en donde los cuatro tipos de bosque enddéd conectan, de manera que este cultivo

puede darse en cualquiera de estos tipos de bodgpendiendo de su ubicacién geografica

* La palabra aromatico es cominmente utilizada engelt cafetalero como sinénimo de café, por I® qu
en esta investigacion la palabra café o aroméaticdrin el mismo significado en referencia al caltiv
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(Moguel y Toledo, 1999). Se siembra en laderas afimsas y escarpadas en donde la dificultad
de acceso y las pendientes pronunciadas hacericpréenhte imposible el aprovechamiento

agricola por otro tipo de cultivos.

La Altitud, el Suelo y el Clima

Algunas condiciones naturales que determinan laliacion de los cafetales y el sabor de su
grano son: la altitud, el suelo y el clima. De adoecon Avila (2001), México produce cafés de
excelentes calidades; ya que su topografia, altlinaas y suelos, le permiten cultivar variedades
clasificadas de entre las mejores. Un café deahles aquel que cubre las especificaciones de
cuerpo, aroma y acidez dictadas por los conocedorasel internacional; quienes, con base a
ciertos parametros establecidos, determinan quéscabn mejores con respecto a otros

ubicandolos por categorias o grupos

De esta forma, la altitud (metros sobre el nivélrdar) es uno de los factores més importantes
que influyen en el sabor del café. Los llamadogéscde altura» han sido los preferidos por los

consumidores a lo largo del tiempo (1 000 msnmDd rsnm).

Sobre los suelos, las regiones cafetaleras son @nagoria de origen volcanico y en menor
medida de materiales sedimentarios (Santelyal, 1996). En México, el 90% es de origen
volcanico (Rosas, 2006), aunque también se cultivauelos de naturaleza caliza sedimentaria
como en la Sierra Norte de Puebla. La funcién jpaiael suelo es la nutricion de la planta, el
suelo debe tener una composicion adecuada en megieasimismo, su temperatura y humedad
determinaran la acumulacion de materia organicda@éo, 1985). Al respecto, Rosas (2006),

menciona que muchas de las enfermedades y plageafélese derivan de suelos desequilibrados

® Cada uno de estos grupos tiene una cotizaciémedife en la bolsa de valores a nivel internacional.
México pertenece al grupo de otros suaves (Avi812.
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biolégica y nutricionalmente. Otro aspecto imporaen la relacion entre el cafeto y el suelo es
que el anclaje de las raices evita en gran mediderdsion de los suelos (Nolasco, 1985).
Asimismo, Rosas (2006) afirma que el suelo tiefléncia en las cualidades sensoriales de la

bebida y las caracteristicas fisicas del granatia ¢

En cuanto a los climas, los 6ptimos para la plastta los calidos y los semi-célidos con
temperatura media anual entre los 18°C y los 2htCmayor de 26°C y no menor a 16°C. La
precipitacién debe ser entre 1,200 mm y 1,800 mumalas, con una temporada seca para permitir

la floracion de la planta (Nolasco, 1985).

Como podemos observar, los factores de tipo natumnaio el clima, el suelo y la altitud son
elementos determinantes para obtener las mejoatisades en taza. La suma de estos elementos
determina en gran medida la ubicacion geografit@wévo del café. Para el afio 2005, el café
en México es cultivado en 12 estados del paiemimargo solamente en seis (Chiapas, Veracruz,
Oaxaca, Puebla, Guerrero e Hidalgo), se produc@%® de la produccion nacional (Padron
Nacional Cafetalero, 2005). Podemos entonces emperaaginar al hablar de café mexicano,

una regionalizacion geogréafica definida principaitegpor aspectos naturales.

Implicaciones Ecolégicas y Biologicas de los Sistemle Produccion de Café en México

La ubicacién geografica, asociacion cultural en Barsnas de produccion y caracteristicas
ambientales, le dan al cultivo del café un senéidoldgico ademas del econdmico. Es por esto
que creemos pertinente mencionar la importanciatiqne el café en la conservacion del medio

ambiente.

De acuerdo con Moguel y Toledo (1999), quienesasa en estudios de varios autores como

Gomez-Pompa, Jiménez-Avila y Nestel, la complejidada arquitectura, vegetacion y estructura

12



de los sistemas de produccion cafetalera, tienfaredies consecuencias ecoldgicas a nivel
micro-ecolégico y sobre los ecosistemas region&lst es, en procesos ecoldgicos y biolégicos
como el balance hidrolégico, la calidad del suédocubierta forestal, CO2 y la diversidad
biolégica. Con base en los criterios de la CONABé#Risten 155 &reas prioritarias de
conservacion en México, 14 de estas se ubican ealidades en donde la produccion del

aromatico tiene gran importancia (Moguel y Tolezla04).

En cuanto a la biodiversdad, Moguel y Toledo (1988mprueban con base en datos empiricos
la forma en que los sistemas de cultivo tradiciesahanejados por indigenas son un refugio para
la diversidad biol6gica. Mencionan que en una $wase pueden encontrar entre 90 y 120
especies de plantas, 90 especies de arboles ld@Bedreas con mayores endemismos y riquezas
de mariposas, el destino de invierno mas importd@taves migratorias de especies amenazadas,

etc.

Asimismo, Potvin, Owen, Melzi y Beaucage (2005)wmn estudio sobre la relacion entre la
modernizacion y la diversidad de las plantas enjdodines de café concluyen: 1) A mayor
modernizacion implementada menor diversidad; eldgstos fertilizantes disminuye las especies

de plantas. 2) A mayor altura de los jardines, maipeersidad.

Es asi como, desde el punto de vista ecologicoaf® de sombra es muy importante porque
sembrado en laderas inclinadas protege a los sdelds erosion ocasionados por otro tipo de
cultivos; mantiene una cubierta organica sobreuelos fija carbono a la tierra; sirve como zona
de refugio a miles de especies animales y vegetat@s lugares que protegen las cuencas
hidrolégicas porgue regulan la velocidad y retieagna de los escurrimientos de la lluvia; sirve
como mecanismo de fijacibn de CO2. Se estima gseplantaciones de café capturan el

equivalente a cinco veces la cantidad de diéxideatbono emitido en la Cd. de México. Por
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todo lo anterior se presume que la actividad clafetaes la mayor productora de servicios

ambientales en el pais (Péetzl.,2002).

2. Mercado Internacional: Produccion, Consumo y Faores que Inciden en la Oferta y la

Demanda del Grano

En la produccion mundial de café participan alredetk 56 paises en vias de desarrollo. Sin
embargo, alrededor de un 60% de esta produccigorsmntra en sélo cuatro: Brasil, Vietham,
Colombia e Indonesia (ICO, 2006). México siemprikiadigurado en los primeros cinco lugares
de la produccién mundial con una participacion nlieeecuatro y cinco por ciento (Diaz, 1996),
pero en los Ultimos afios ha disminuido considenabide sus niveles de produccién (Cuadro 1).
Del cuarto lugar en 1999 con el 5.29% pasa alséptin el 2005 con 3.70% ocupando la séptima

posicién por debajo de la India y Etiopia (ICO, @00

En cuanto al consumo mundial, este se concenttasgpaises industrializados; basicamente en
cuatro de ellos cuya suma rebasa el 60%: Estadiog/mlemania, Japon e Italia. Para el afio
2005 Estados Unidos consumio el 24.94% de la pmdoc Alemania el 18.30%, Japon el
8.07%, e Italia el 7.86% (ICO, 2006). Llama la atén el caso de Alemania, que en el 2005 fue
el principal consumidor de Europa y el segundovalmundial (ICO, 2006), pero también es un
pais exportador de café, ya que reexporta parteafi@importado después de tostarlo (Sanetyo

al., 1996).

Aguirre (2005) menciona que la actividad cafetalesta determinada por varios factores que
combinados entre si establecen la produccién, éataofy la demanda del aromético a nivel
mundial. De esta manera explica cdmo estos facfmreden asociarse a cuestiones climaticas,

sociales, politicas y financieras:

14



Por un lado, factores climaticos como «El Nifio»e(gefiere a inundaciones y sequias), pueden
hacer variar la oferta y la demanda del café (AguR005). Brasil, por ejemplo, siendo el primer
productor mundial, influye por si solo en los poscinternacionales cuando una helada o sequia
lo llegan a afectar. En México, algunos fenomenbmaticos que afectaron de manera
importante la produccion de café en los ultimossdiieron: Las heladas de 1989 (que afectaron
la sierra norte de Puebla), el huracidn PaulinaequEd97 afecto la costa de Oaxaca, la tormenta
Javier en 1988 que afectd la costa de Chiapas, ¢l e2005 el huracan Stan que afectd

considerablemente la produccién de Chiapas.

Asimismo, los factores politicos también influyenla determinacion de la oferta y la demanda.
En 1962 los paises productores y consumidoresatrdarOrganizacion Internacional del Café
(OIC), que dentro de sus principales objetivosatemjuilibrar la oferta y la demanda del grano a
través del establecimiento de Convenios Internatésndel Café (CIE) A finales de los ochenta

las posturas de los paises cafetaleros no logmonciiarse en cuanto a la reparticion del

mercado y se prefirio pasar a una nueva etapderfiercado.

Mientras que, los factores sociales también intexem por la clara relacion entre el grano y la
mano de obra requerida en la cosecha. La produaeidonal puede disminuir por movimientos

bélicos o situaciones de migracion masiva los supleeden ser derivados de enfrentamientos
politicos o condiciones sociales de marginacidPara los paises productores es un gran
generador de empleos en el medio rural, de ahimpwrtancia ademas de la generacion de

divisas. Estas situaciones, en menor grado, in@dexl comercio del grano (Aguirre, 2005).

® La regulacién cafetalera mundial emana de la Gzgaitn Internacional del Café (OIC), instancia que
forma parte de la Organizacion de las Naciones &nfdguirre, 2005). Los mecanismos de control esn |
sistemas de cuotas.

" Tal es el caso de Ruanda en 1994, donde existentticto étnico que desencadena una matanza masiva
contra los Tutsis. Los ciudadanos ruandeses seajiagfuen paises vecinos ocasionando migraciones
masivas afectando la produccion del sector cafetaleormemente (Aguirre, 2005).
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Por otro lado, los factores financieros son los im@ntos especulativos que se realizan en la
Bolsa de Valores de Nueva York y de Londres. Em91@8n la retirada de Estados Unidos y
otros paises consumidores de la OIC, se romperologenios internacionales. Ante la existencia
de grandes reservas a nivel internacional los gsexayeron a menos de la mitad (Péeal,
2002). No fue sino hasta 1994, gracias a una hedadBrasil y a cierta disminucion de los
inventarios mundiales que los precios empezaromwbér.sSin embargo, Brasil y Vietnam,
principalmente, y Tailandia y la India en menor idad han aumentado su produccién

provocando una nueva presion a la baja de losqer@tiernacionales (Cuadro 2).

Ademés de estos factores climaticos, politicosjatex y financieros que menciona Aguirre
(2005), para el caso mexicano debemos considerwsetie de factores que también intervienen
en la oferta y demanda del grano: la politica f@ld€BAGARPA y el Consejo Mexicano de
Café), la politica estatal, el manejo de inventanacionales por parte de comercializadores y
torrefactores, los gustos y preferencias de loswoidores nacionales e internacionales y el
sistema de produccion local. Todos estos factoresncun gran mosaico productivo e
institucional en donde las diferencias regionalestpan retos propios para cada localidad, los
productores de café responden con diferentes egiiatque pueden ir desde la tecnificacion, la
migracion temporal, el abandono de la parcela,ahlstconformacion de grupos de trabajo

organizados.

3. Mercado Nacional:Exportacion y Produccion

«El café no es originario de México y sin
embargo, después del maiz, no existe otro
cultivo con tal importancia cultural, econémica,
social y politica en la historia nacional» (Pérez
et al, 2002:29).
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En la década de los ochentas, el café figuré cantertera fuente de intercambio comercial con
el exterior después del petrdleo y los automoviteserando en promedio 600 millones de
ddlares al afo, cubriendo el 42% del total de jqgmeaciones agricolas (Péretzal.,2002). A

partir de los noventas, la aportacién econdmicaa ha disminuido considerablemente debido
a la crisis de precios internacional, el descuiddas plantaciones y la falta de financiamiento

(Diaz, 1996).

Durante el periodo de los noventas, las exportasiale café representaron en promedio un valor
de 564 427 000 dblares (ASERCA, 2002 partir de 1998 las importaciones por parte ale |
Union Europea se duplicaron con la retirada deti@iadel 4% para México por pertenecer a la
Organizacion para la Cooperacion en Desarrollo &oico (Pérezt al, 2002). En 1999 este
cultivo produjo 800 millones de ddlares, 17.7%akedntradas por exportaciones agricolas (Pérez

et al, 2002).

En el afio 2002 y 2003, su participacion en el vadtal de las exportaciones agricolas fue de
9.84% y 9.47% respectivamente, siendo el pringpatiucto agricola individual de exportacion
(SAGARPA, 2005). De esta forma, el café sigue sieadn uno de los principales cultivos

agricolas generadores de divisas para nuestro pais.

Durante el 2004, el principal destino de exportaciél café mexicano fue Estados Unidos con un
78.2%, Japon tuvo el segundo lugar con 3.7%, segiliéd Alemania con 2.9% y Francia con
2.4% (SAGARPA, 2005). Los tres grandes compraderesl mercado estadounidense son:

General Foods (Philip Morris), Folgers (Procter &tée) y Nestlé. De esta forma, México

8 En lugar de INEGI se ha utilizado como fuente ifermacion primaria ASERCA, pues se trata de una
institucion cuyos objetivos principales es genendormacion especializada sobre el sector agrieola
México. Ademas de que tiene un estrecho vinculo edloaromatico pues es el encargado de generar el
Padrén Nacional Cafetalero.
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exporta cerca del 80% de su produccion a 58 p&#fseERCA, 2002) siendo el séptimo pais
productor a nivel mundial en el 2005 (ICO, 2006hdi® cerca del 92% de sus exportaciones de

café fueron café oro (o verde).

Segun la Organizacion Internacional del Café (OdC qus siglas en espafiol), el café mexicano
se encuentra en la categoria de «Otros Suavepg dali tipo ardbiga calificado por debajo de la
categoria de «Suaves Colombianos» en calidad yopqgero por encima de la categoria de las
variedades brasilefia y otras de tipo ardbiga. Inaposicién de la produccion es: 97% de café
Arabica y 3% de café Robust&l café mexicano es comparable en el mismo rieetalidad

que los cafés de El Salvador y Nicaragua y por jdeta los cafés de Costa Rica y Guatemala.

Esta clasificacion redunda en diferentes precioa emercado «C» del café de Nueva York.

Por superficie cosechada el café ocupa el quirdarldespués del maiz, frijol, sorgo y trigo.
(Diaz, 1996). En el afio 2005 se destinan alrededatO0 mil hectareas al cultivo dentro de las
cuales la distribucion en los estados se encueketda siguiente manera: Chiapas con el 36%,
Veracruz 21%, Oaxaca 19%, Puebla 10%, Guerrero Hitkglgo 4%, San Luis Potosi 2% y

Nayarit 2% (Padron Nacional Cafetalero, 2005).

A diferencia de otros paises, en México el cafgreducido por campesinos (Péstzl.,2002) y

con base en el Padrén Nacional Cafetalero (2008emos observar que su produccion se
concentra en cuatro entidades federativas: Chiamacruz, Oaxaca y Puebla quienes producen
poco mas del 85% del total nacional. El 65% delltdé productores de café son indigenas y casi

la mitad de los 56 pueblos indigenas mexicanos ést@lucrados en la cafeticultura nacional.

® La produccién se conforma de la siguiente mari@eatos arabicas 86% es lavado, es decir pasa por un
proceso de beneficiado humedo; 11% es naturalsguéos que tienen un proceso de beneficiado seto y
3% es café robusta (Péretzal, 2002).
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Es por esto que algunos autores se refieren al Imatie cultivo en México como sistema

indigena de produccion (Péretzal.,2002).

La superficie productora de café se concentra @adas de produccion muy pequefias. Esto se
debe al aumento de la poblacion rural, lo que Imem@elo una mayor division de los predios, ya
gue las generaciones se subdividen las herendd3ABPA, 2005). El 92% de los cafeticultores

mexicanos tienen menos de 5 hectareas, siendorakgio nacional de 2.7 (ASERCA, 2002).

La produccion de café en México, tiene una impaitasocial que radica principalmente en el
nuamero de personas que dependen directa e indirecta de él: 484,752 productores (Padron
Nacional Cafetalero, 2005) 6 350,000 unidades @elyucién, generando empleos directos e
indirectos de mas de 700,000 (SAGARPA, 2005). Gamando sus familias y las del personal
ligado a la transformaciéon y comercializacion dedng, en nuestro pais alrededor de tres
millones de personas dependen del café en algimo gf8BAGARPA, 2005f. «Directa e

indirectamente, el café da empleo a cerca del 6%a gmblacibn econ6micamente activa de

México, a casi una cuarta parte de la poblaciéal e edad de trabajar» (Péetal.,2002).

De esta forma podemos observar que la importaraiaudtivo del café en México no radica
solamente en las divisas que genera al pais, smaucultivo esta estrechamente vinculado con
las culturas indigenas, quienes manejan en su imagistemas de produccion tradicionales. De
igual forma, el cultivo del café en México tieneauimportancia ambiental que se refleja en
términos econdmicos, al ser el mayor productoresieicos ambientales en el pais (Péezeal.,

2002).

19 En Chiapas, medio millén de personas dependesedédr cafetalero. Después del maiz es el cultvo ¢
mayor superficie cultivada, siendo el principalguroto de exportacion del Estado (Pégkal.,2002).
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4. Politica Nacional

Durante los afios sesentas y setentas la comeacidliz de productos agropecuarios estuvo
dirigida por el Estado, quien tenia una funciontgmoionista y era el agente principal del
desarrollo econémico y de sus actores productivasncidencia estatal en el cultivo del café
surge a partir de 1949 con la creacion de la Comiiacional del Café. En 1958, la Comision se
transformo en el Instituto Mexicano del Café (INMAKE). Este organismo, fue creado para
dirigir la politica cafetalera en México, y tuvonso funciones principales: la fijacion de precios
minimos sobre el grano, acopio y programas de ageidn para productores. Estos programas
de organizacion, consistieron en agrupar a losgfe@giproductores en lo que se llamé Unidades

Econdmicas de Produccién y Comercializacion (UEPC).

De acuerdo con Aguirre (2005), el hecho de queplosiuctores tuviesen al gobierno como

comprador asegurado, pagandoles por adelantadoaygémdose del acopio, creé un grado de
dependencia de los productores hacia esta instituidirante muchos afos, lo que ocasioné un
bajo nivel organizativo entre los mismos cafetadls y una calidad inexistente, ya que la
cosecha estaba vendida de antemano sin importareddias cualitativas. Ademas los

productores entregaban a esta institucion el aza, es decir el fruto sin ningun tipo de valor
agregado, ya que las instalaciones de beneficicedany seco se encontraban en su mayoria

manejadas por el INMECAFE.

A partir de los afios ochentas, el Estado empiezapatitica econdmica de no intervencion,
disminuyendo su participacion en la economia ygbidando importantes empresas paraestatales.
De esta manera, a partir de 1982 el INMECAFE empezaucir su nivel de participacion en las
actividades cafetaleras. Para el afio de 1990 setdda disolucion del Instituto y se inicia la

operacién del libre mercado en materia de café.
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El Consejo Mexicano de Café (CMC) se conformd camociacion civil en 1993 y tuvo la
mision de definir las politicas de la cafeticulturacional’. Dentro del Consejo participan la
iniciativa privada (compuesta de grandes produstgreomercializadores) organizada a través de
la Asociacién Nacional de Cafeticultores (ANACAFH)rigentes de grupos campesinos (en su
mayoria de caracter gremial) que representan @dgsefios productores no organizados y la
Coordinadora Nacional de Organizaciones CafetaléedOC) que agrupa a los pequefos
productores organizadds El Consejo Mexicano del Café tiene represent@siosstatales: los
Consejos Estatales de Café, con oficinas en lasmeg cafetaleras mas importantes de cada
estado (Consejos Locales). Estos ultimos son legiqonen contacto directo con el productor y se
encargan de llevar a cabo los programas implemestadivel federal. A lo largo de diez afios
de funcionamiento, el CMC recibe grandes criticascfpalmente por parte de los pequefios

cafeticultores, quienes muestran una gran inconélanpor su desempefio.

De esta forma, podemos observar que el cultivealél en México, es una actividad agricola que
se ha ajustado a la politica de desarrollo ecorsuaét Estado. EI INMECAFE, una institucion
gue ejercio durante muchos afios funciones verdaderaontrol de mercado, es sustituido por el
CMC, una organizacion civil con funciones basicatmeapresentativas. Al respecto Celis (2004)
menciona «El CMC es una asociacion civil con pdaasltades. Y sin instrumentos adecuados
para manejar politicas...». En este sentido, debesunrdar la paradoja de Messner (1999): «la
liberalizacion es practicamente imposible, sin X&tencia de un Estado eficiente». Es decir,
hasta para la liberacion econémica es necesadddeuada intervencion del Estado y mas si se

trata de liberar un sector vulnerable, dependiepégativa y financieramente del Estado.

| as acciones y programas del CMC en los afios maseneron coherentes con las nuevas politicas
liberales del pais al tener una menor participa@anla compra directa del grano y en la entrega de
subsidios a los cafeticultores. Las funciones dgisgjo quedaron limitadas a un campo fundamentéémen

propositivo y su accion directa sobre los procedesproduccion, beneficiado y exportacion fueron

minimas (Aguirre, 2005).

12 Celis (2005) con base en el Padrén Cafetalero4)2@@enciona que hay 485,000 productores que
participan en las organizaciones nacionales.
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En el 2004 la SAGARPA creé el Sistema Producto C&FC) con base a la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable. EI SPC tiene por objetivos ganproductos de calidad y competitivos, la
integracion, coordinacion y comunicacion de losnégge de la cadena con los distintos niveles de
gobierno y mejorar el bienestar social y econongeolos productores y demas agentes. Este
nuevo ajuste de representacion institucional cguao controversia entre los actores del sector

cafetalero.

Finalmente, en el afio 2005 fue aprobada por la €éama Diputados la Ley de Desarrollo
Integral y Sustentable de la Cafeticultura (queuaotente se encuentra en discusion en la
Céamara de Senadores) en donde se establece eageasas, que el responsable de disefiar la
politica nacional cafetalera serd la SAGARPA coinidp y consejo del CMC. Entre los
objetivos de esta nueva ley estd el propiciar dinacion entre los tres niveles de gobierno,
fomentar el consumo interno, promoverlo y fomeldasrganizacion de productores. Asimismo,
esta nueva ley crea el Consejo Mexicano del Caféoaarganismo publico descentralizado, con

personalidad juridica y patrimonio propio (SenaddadRepublica, 2006).

Programas
De acuerdo con SAGARPA (2005) durante el perioda222004 los instrumentos de la politica
cafetalera en México fueron:

» Padrén Nacional Cafetalero y Sistema Informaticolal€Cafeticultura Nacional Es el
censo de productores de café nacional. A travémderedencial el productor demuestra
gue ha sido dado de alta y puede entonces rediiguier tipo de apoyo econémico.

* Fondo de Estabilizacion, Fortalecimiento y Reordaiento de la Cafeticultura Busca

compensar el ingreso de los productores ante dia ¢ los precios internacionales.
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Fomento Productivo y Mejoramiento de la Calidad @elfé en Méxice Se entregan
recursos a manera de subsidio para estimular lduptiwidad en zonas aptas y la
reconversion productiva en zonas marginales.

Fondos Concursables para Proyectos de DesarrolladaRu Apoyo financiero a
proyectos de organizaciones regionales.

Retiro de Café de Calidades InferioreRetiro de volimenes de café considerado de baja
calidad por parte de los productores.

Promocion del Consumo del Café en Méxidcciones concentradas en el 2002-2003,
para el 2004 se pierde fuerza en la difusion.

Estrategia de Capacitacion al Sector Cafetalef®aquete pedagogico multimedial para
el mejoramiento de la calidad del café, desarrelapresarial y fortalecimiento del

Sistema Producto Café.

Lucha de Intereses en el Sector y el Papel del BstRegulador

En el sector cafetalero conviven actores con difegintereses y pesos econdémicos. De esta

forma, encontramos dos grandes grupos (como yaserancionado anteriormente): los grandes

productores y comercializadores organizados asrdeéANACAFE y los pequefios productores

organizados a través de grupos gremiales o la CNEStOs grupos han tenido grandes disputas a

lo largo del tiempo, y basicamente sus diferens@gemiten en cuanto a la participacion del

Estado en la generacion de politicas para la cafetra.

Las organizaciones gremiales solicitaron reiteragtdeal gobierno federal que tuviera un papel

mas activo a nivel internacional para concretarideexique puedan superar la crisis cafetalera

(Celis, 2003). Durante el Foro de las OrganizagoNacionales de Productores de Café del
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2003, las organizaciones gremiales discutieronosaglementos que a su juicio influyen en la
crisis de bajos precios del cafeé:

» Las politicas de aumento a la produccion de 1925@0.

* Bajo consumo de café en México.

» Comercializacion del café sin precios diferenciadisicuerdo a la calidad.

* Plantaciones de café en zonas inadecuadas.

* No se valora los beneficios ambientales que genasgplantaciones de café.

* No existe un organismo publico con facultades mrites para instrumentar medidas de

ordenamiento del mercado.

En este mismo foro, las organizaciones gremialegprdductores de café elaboraron algunas
propuestas para superar la situacién de crisivigaesl grano en el pais:

* No deben utilizarse cafés dafiados en el consumonacPropusieron que para poder
usar la denominacion «café» en las etiquetas raeka utilizar mas del 10% de otros
productos en su industrializacion como el aziicar

+ Deben existir pagos diferenciados de acuerdo aalalad en las compras a los
productores.

» Debe existir una delimitacion del &rea adecuada glacultivo de café.

* Reconocimiento de los servicios ambientales qustgmdas plantaciones de cafeé.

* Medidas internas en apoyo al ordenamiento del rdercaundial el café, como la
destruccion del 5% de los cafés de menor calidad gsquema de retencién o creacion
de reservas.

* Reestructuracion del Consejo Mexicano el Café y mmeva ley para la cafeticultura

mexicana.

13 En México existe un fuerte mercado de cafés dafipdea el consumo interno. Ademas se mezcla con
diferentes productos como azUcar y se vende coisl@a denominacién de café.
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Estas iniciativas por parte de los productoresmigr@os, segun Celis (2003), tenian la intencion
de solucionar dos grandes problemas que aquegeadticultura nacional: la falta de consumo
nacional y la falta de competitividad. Asimismo miena, la necesidad de eliminar el mercado
de cafés dafiados en México y establecer un esqdencartificacion de pureza, conforme la
experiencia brasilefia, que garantice la purezacafd utilizado por las diferentes marcas al

consumidor (Celis, 2004).

Sin embargo, la respuesta hacia estas propuestag@ativa por parte de los comercializadores e
industriales (los voceros de ANACAFE) quienes nmestdron en una reunion de la Comisiéon
Especial del Café en la Camara de Diputados dueln?2€05, en el marco de discusion de la
nueva ley para la cafeticultura, los siguientesiaentos:

* No era necesaria una nueva ley para la cafetieylyter que podrian mejorarse algunos
reglamentos existentes y que tampoco era necdaaci@acion de un nuevo organismo
publico para la cafeticultura mexicana.

* No deben establecerse revisiones o condicionesiafeortaciones de café verde.

» En los problemas de calidad, los responsableslesgoroductores que ofertaban granos
mezclados o dafiados.

» No debe haber restricciones para la venta inteehacafé, pues se deben respetar las
inclinaciones del consumidor (que a los mexicares dgusta mas el café robusta
mezclado con azlcar).

* Que el Estado no debe intervenir en ninguno dadpsctos de la actividad cafetalera, ya

gue llevaria a la corrupcion e ineficiencia y sedatrario a la libertad de comercio.

De esta forma surgio lo que Celis (2005) denomielbdebate estratégico sobre el futuro de la

cafeticultura mexicana». En este debate, fue tdalizcha de intereses entre la representacion de
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los grandes industrializadores y comercializaddegafé y la representacion de las principales
Organizaciones Nacionales de Productores de CafésWPparte, la respuesta que tuvo el CMC
ante las exigencias del sector agremiado fue abkesimiento de medidas voluntarias sobre los

industriales para realizar los pagos diferencig@adis, 2005).

Este debate es un claro ejemplo donde debe infemeBstado regulador como arbitro externo
en busca de la competitividad del sector por endentas diferencias de sus propios actores. Su
labor reguladora consiste en encontrar mecanismesegtablezcan estabilidad y desarrollo a
largo plazo a un sector que vive en crisis permaneerivada de las propias fallas del mercado
internacional. Las medidas de los agremiados nmffieni seran nunca bien recibidas por la
industria torrefactora nacional porque la certifiéa y los pagos diferenciados a los productores
implican costos que al parecer no estan dispuestgsagar las industrias trasnacionales
principalmente. Bajo estas circunstancias, par@aer que la mala calidad en el consumo interno
de café no significa un problema para la indudtiiaefactora, sino al contrario favorece sus
intereses. Las medidas voluntarias que establé€iM€ como respuesta, no cambian en nada la
situacion, porque nadie estd obligado a cumpliiaseste sentido, surge la siguiente pregunta:
¢Fue el CMC un organismo representativo del EsRatpulador? No, principalmente porque su
naturaleza como asociacion civil no le permitiraisuese papel nunca, pues no tuvo la autoridad
para crear y hacer valer normas de conducta amrasociados. De esta forma, el CMC no tuvo
el poder para poder aplicar sanciones o incentwvoaras de dirigir hacia un estado deseado de

las cosas (Majone y La Spina, 1993).

La no existencia de regulacion en este caso, haqgmdo que se concentren los beneficios de la
actividad en un solo grupo; la funcion del Estado rdducir las inequidades y mejorar la
distribucion tampoco se ha logrado ante la faltaudi@ institucion coercitiva, con poder en la

toma de decisiones y facultades de caracter irtienma.
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5. Crisis del Café: Caida de Precios Internacionase Consumo y Crisis Institucional

Para entender la crisis del café en México, es sagice conocer algunos factores clave
internacionales y nacionales que han afectado deemassignificativa el crecimiento de esta
actividad productiva. Al respecto, Aguirre (200Bjiala que a nivel internacional se encuentra la
volatilidad de los precios y el aumento de la afenundial, mientras que a nivel nacional es la
falta de consumo interno y el cambio de las palétidel Estado con relacion a la cafeticultura. De

esta forma presentamos a continuacion una maydicasion sobre cada uno de estos.

La Caida de los Precios Internacionales

El café es el cultivo agricola con el precio maktiloa nivel mundial. Como hemos explicado
anteriormente, esta situacion inicia con la claasierlos Convenios Internacionales de la OIC. El
mercado libre, reforz6 el poder especulativo deggtasdes negociantes; estos concentran grandes
cantidades de inventarios en paises desarrollajosvexhando o provocando las grandes
fluctuaciones de los precios, interviniendo enrwrcados de futuros y reteniendo o liberando
sus inventarios a conveniencia (Diaz, 1996). De fstna, el mercado internacional de café en
nada se parece al mercado de libre competencia,|psi@recios no se determinan solamente por
la oferta y la demanda sino por el poder oligomblie los negociantes internacionales
(torrefactores y comercializadores) los cuales enttan mayores volimenes que la oferta de la
mayoria de paises individuales, lo que les peratiteanejo de los precios y lo que explica las
continuas fluctuaciones de los mismos (Diaz, 19@6)términos generales, la produccion de café

a nivel mundial se ha incrementado alrededor d@,Xhtre 1997 y 2000, mientras que la caida
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su valor es de 57%. El precio del aromético cayodaebajo de los 50 ddlares las 100 libras

cuando durante afios fue de 120 y 140 délares (Batz2002)".

La caida de los precios internacionales ha genewadogran crisis en el sector cafetalero en
México, ante esta situacion los pequefios prodwstate café buscan alternativas de
sobrevivencia. Los productores indigenas de loadest de Oaxaca, Chiapas y Puebla, por
ejemplo, se han destacado por conformar grandegpagones con distintas figuras legales.
Estos productores han generado nichos de mercamnopionando sus practicas de cultivo
organicas. De esta forma vemos como las respuestdss a una crisis internacional son las que

han permitido que los productores de café sobraviva

Consumo Interno

Las cifras de consumo de café en Brasil son dégtgor persona al afio, Costa Rica 4.2 kg y
Colombia 2.3 kg, mientras que México consume 0.8pkg capita anual (SAGARPA, 2005). A
pesar de que México es de los principales prodestarnivel mundial de café, el consumo del
grano en nuestro pais es sumamente bajo por loehjsector depende basicamente de la

exportacion.

Por otro lado, el consumo de café en México esuemayoria de café instantaneo, 70% del
consumo total, a diferencia de otros paises enalehadonsumo se basa en el café molido y
tostado. Ademas, el café tostado y molido en esitegs una mezcla de café con azlucar (Rtrez

al., 2002). El bajo consumo interno en México segunsG@i004) se debe en buena medida a la

desconfianza del consumidor sobre la calidad dél gae se le oferta. El principal competidor

14 Existe una regla de oro mundial que dice que todyctores cafetaleros «salen tablas» cuando elopre
internacional es de un doélar por libra, lo que ifigen que los precios estan lejos de cubrir logaosle
produccion (Pérez et al., 2002).
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del café son los refrescos, que practicamente hasaalo con el mercado de las bebidas

(Aguirre, 2005).

El bajo consumo de café en México es una situaqide efectivamente provoca una gran
dependencia hacia la demanda de los mercadosdnienales. La preferencia del consumidor
mexicano hacia el café soluble, puede deberse tarégccomo el precio, el marketing, la
distribucion etc. en donde la calidad del granpoade a una estrategia de comercializacion que
satisface una segmentacion de mercados ya esthbl®= esta forma, la calidad y el origen del
grano seran importantes Unicamente para los codsuesi de café gourmet, quienes aprecian la
distincidn de tales caracteristicas. En este sgragidse busca un mayor consumo interno debemos

dirigir la estrategia al tipo de consumidor que imbsrese.

Pérez (2002) comenta que a partir de 1998 se laanentado las importaciones de café a
México; casi todo de tipo robusta. Menciona quergresa Nestlé utiliza esta variedad en la
elaboracion del café instantdneo y que las leyescangas prohiben la importacion de café verde
para evitar el ingreso de plagas y enfermedades,que este tipo de industrias, le dan la vuelta a
la ley, recurriendo a pretextos legales importagldmafé bajo la denominacién de «semitostado».
Al respecto sefiala que importar un producto a Ui gae tiene grandes excedentes puede tener
serias implicaciones econémicas y sociales. A gitacion debemos afiadir el hecho de que a
partir del afio 2003, se liberaron totalmente laseas arancelarias para todo tipo de importacion

de café (Aguirre, 2005).

El consumo interno en México ha sido impulsadoosniltimos afios a través de mecanismos de
certificaciones: como es el caso de café orgdratgunas denominaciones de origen (Café
Veracruz por ejemplo) y ahora se manejan etigusiagplusvalias sociales y ambientales (como

el café justo, amigo de las aves, etc.). En egiects las organizaciones campesinas indigenas
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han creado nichos de mercado a partir de sus eitiites culturales relacionadas con sus formas
de cultivo y procesamiento artesanal amigablesetanedio ambiente. Es el caso de UCIRI en
Oaxaca, ISMAM en Chiapas y la Tosepan en Pueblangoicionar algunas. Esta nueva ola de
produccion es una respuesta local, hacia una dexrgdoblal, en donde los indigenas productores

de café poseen ventajas competitivas que han sapiduechar a través de sus organizaciones.

Crisis Institucional en México

Los ultimos afios, se han caracterizado por la ftaficiencia de las instituciones publicas para
responder a las demandas de los productores dercdéxico. Llama la atencion que durante el
sexenio del 2000 al 2006 existi6 un marco de cditégones y disputas entre los poderes e

instituciones federales en materia de café.

En Abril del 2003 el gobierno federal firmé el Acde Nacional para el Campo. Entre los

acuerdos que se establecieron se pacté que Apdyesvicios a la Comercializacion (ASERCA)

se convertiria en un instrumento para ordenar acade nacional, con medidas como la
formacion de reservas. En el 2005, los productoeesonales organizados llevaron diferentes
propuestas a la Camara de Diputados para que lsgeren en el presupuesto; las propuestas
fueron aprobadas y se cred el Programa de FormdeidReservas y el Programa de Retiro de
Calidades Inferiores con 40 millones de p&soSin embargo, estos recursos nunca fueron

ejercidos por decision unilateral de la SAGARPA{Ro, 2004).

Ante estos acontecimientos, Celis (2004) explice @lgunos productores manifestaron su
inconformidad por la manera en como el CMC admidigkesde entonces los recursos federales
(a destiempo y en forma discrecional), se quejamjuge no ser informados del avance en la

aplicacion de los recursos y que tampoco son tommada@uenta en la elaboracion de propuestas.

15 Estos programas se integraron al presupuesto dgopy Servicios a la Comercializacion (ASERCA).
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También menciona que, desde el 2003 los producprogsisieron la reestructuracion del CMC
porgue su funcionamiento como institucion publiedbia sido desvirtuado, pues representaba

solo los intereses de las grandes compariias oagandpos de productores.

En la nueva Ley de Desarrollo Integral y Susteetala la Cafeticultura se establece entre otras
cosas, que la SAGARPA y el CMC seran los encargddda regulacion de las relaciones entre
los agentes participantes. En esta ley, en gemserahcluyen muchos aspectos que parecen
positivos en cuanto al apoyo a la calidad del cmsinterno y las importaciones de café. Al
parecer, esta nueva ley trata de reivindicar eklpdpl CMC como organismo regulador. Sin
embargo, debe hacerse mencién de que continGaosien@rganismo propositivo, ya que sus
funciones estan subordinadas a partir de las deeiside la SAGARPA, de tal forma que parecen
ir mas dirigidas a la actualizacion de registromnmcion y distribucién de recursos de la
federacion. De esta manera la politica cafetalstar# dirigida por la SAGARPA, es decir por el
ejecutivo nacional, a través del Sistema Productié,Csiendo el CMC un instrumento

representativo a nivel nacional con voz pero sio.vo

6. Cuetzalan del Progreso y la Produccion de Café

El nombre de Cuetzalan proviene de los vocablos\@atl cuezalj que significa «pdjaro
colorado» y la posposicioftlan o -lan que significa lugar. En ese sentido Cuetzalardpue
definirse como el «lugar donde abundan los péajamerados¥® (Ayuntamiento Municipal,
2002-2005). Las culturas totonaca, tolteca y chieleia dan origen a lo que se conoce hoy en dia
como el municipio de Cuetzalan del Progreso. Ltigssarqueoldgicos y los diferentes hallazgos

dan cuenta de su presencia formando parte del@onfle pueblos sometidos bajo el imperio

18 El nombre significa «lugar de cuezalas o de laspk de color de fuego» y no asi «lugar de quetzale
segun el documento inédito del Ayuntamiento de Zalab 2002-2005.
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Mexica (Centro de Estudios Histéricos de la SieNarte, 1990). Los distintos grupos
(prehispanicos) que habitaron esta zona, cultiv@biacipalmente el maiz, chile y frijol (Barrios,

1991).

En la época colonial la zona fue considerada castada y sin mucho potencial debido a la falta
de vias de comunicacion, valles para la agriculturainas para su explotacién. Barrios (1991)
comenta que esta separacion geografica y cultizaldque la zona tuviera un proceso historico
diferente, su dinamica durante estos tiempos fapigty libre casi de la influencia espafiola. En
ese entonces, la produccion agricola estaba basalmaiz, frijol y cafia de azicarDe la Villa

de Cordoba, el Sr. Jesus Flores trajo las primeeasillas de café. La primera referencia
documentada sobre el cultivo data de 1876 y seeatr@uen el archivo histdrico municipal de
Cuetzalan. Esta época se caracteriza por un infgoseso de aculturacion entre los espafioles e
indigenas con diversos conflictos entre éfldsa economia de Cuetzalan en esta época se basaba
en una industria naciente en torno a la cafia deagaiina economia agricola de subsistencia y la
cafeticultura que apenas iniciaba (Barrios, 19%&hke el aislamiento geografico, en la época
porfirista se conformd el oficio de la arrieria  ésta forma los mestizos controlaron la vida de
los indigenas a través del comercio (con el comteola circulacién, comercializacién de las
mercancias, establecimiento de rutas y lugares rciates) (Gonzalez y Macias, 2005). Los
«comerciantes» comienzan a tener peso politico yeseotorga el manejo de concesiones
publicas, como es el caso del correo postal. Defesna los arrieros (mestizos pobres como los

denominan Gonzéalez y Macias) transportaban caféea@aabaco, chile, al igual que las noticias

" En la época colonial, la mayoria de los produdiscampo se intercambiaban por medio del trueque,
excepto la cafia de azucar. Con esta actividad ctaharace la industria del aguardiente que condoum
grupo econdmico dominante (Barrios, 1991). La pranfabrica de aguardiente la trajo el Sr. JesuseEJo
otros fabricantes principales fueron: Sr. Porfloto Urcid, Sr. Rosendo Calderon, Sr. Miguel Manzan
etc. (Flores, 2002).

18 Por ejemplo, Barrios (1991) comenta la forma ea lguley de desamortizacién en 1886 trajo graves
conflictos a la regidn, pues esta ley pretendiarcpequefios agricultores expropiando los bienes a |
iglesia y a las comunidades indigenas para conasréén propiedad comunal.
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del exterior. Este oficio se convirtié en una ddtid econémica muy importante para la region y

muy respetable.

A principios del siglo XX, diversos factores comi@aemento de impuestos al cultivo de la cafia y
los altos precios internacionales al café ayudpeoa que el cultivo se consolidara en la region
Al principio so6lo los mestizos lo cultivaban, pgroco a poco el indigena lo incorpordé a sus
cultivos. Dos firmas espafiolas compradoras de saféstablecieron en la regién en 1898 y
1903°, siendo duefias de varios terrenos, monopolizargraduccion y comercializacion. Los
dueiios de los beneficios eran un grupo minoritesjgaiiol que se hizo de gran riqueza fijando
precios arbitrariamente por el aislamiento geogoaji manejando la informacién del mercado a
su conveniencfa (Barrios, 1991). En 1925 se formé la primera sieiiecooperativa de la Sierra

Norte, organizacién antecedente de todas las astual

De esta forma, Cuetzalan comenz6 a tener indi@ogrdgreso econdmico gracias al café. Para
1930 la economia de Cuetzalan se centr6 en un @olducto y se inicid un proceso de
dependencia y pérdida de autosuficiencia (Barfi®9,1); este cultivo se consolidé rapidamente
desplazando a los tradicionales (frijol, maiz yeaa® azlcar) y surgié un grupo minoritario
poseedor de los beneficios que se afirm6 como obreaor de la riqueza regional por fijar los
precios de una manera arbitraria, consiguiendo pgoater econdémico y politico en el futuro

(Barrios, 1991).

19 El gobierno apoyaba otorgando exenciones y tesraros cafeticultores, mientras que al aguardilente
gravaba excesivamente Ademas, hubo grandes inctesnen los precios internacionales; para 1895 el
precio del quintal era de 30 délares, lo equivaento que ganaba un jornalero en cuatro mesesi¢Bar
1991).

% Goroztizaga y Cia. y Carlos Ortiz y Cia. respectiente. Los primeros construyen el beneficio
denominado maquina chica y los segundos el beaafiéiquina grande, que en ese entonces teniarfadlti
tecnologia (Barrios, 1991).

% Las condiciones geogréficas que mantenian a Gaets@parada del mundo hicieron que el servicio
postal fuera fundamental en el desarrollo del nipitic Este servicio fue concesionado por rutas a
particulares: Sr. Porfirio Soto Urcid, Sr. JoséoSadpez, Angel Flores Hiudobro, etc. (Flores, 2002)
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Se considera importante mencionar la historia detZ2lan y su relacion con el café porque «El
soci6logo debe interrogarse e interrogar a la dedlisocial sobre el curso sufrido de lo que
estudia, saber cdmo ha llegado a ser lo que es Yy (Beltrdn, 1993). De esta manera,
podemos observar que en la historia de Cuetzalstac® elementos como raices prehispanicas
y la confrontacién historica, cultural y econOmieatre mestizos e indigenas. Los grupos de
poder en la region surgieron de la industria delaadjente y café. Asimismo, los grupos
indigenas pasaron de tener una economia de subsaste la dependencia de un monocultivo
comercial: «lo que sacamos de la milpa no alcaaza pomer todo el afio, y hay que traer de

fuera maiz y otros alimentos» (Barétaal, 2004).

En 1953 una helada en Brasil provoco un incremeréstico de los precios y surgié una «fiebre
cafetalera» en México y en la region. Después def@s de cultivar café en Cuetzalan, el
aumento en la produccion no provino de la introgrcade practicas modernas de cultivo o al

mejoramiento de variedades, sino a la destrucadirelas boscosas (Barrios, 1991).

A finales de los setentas y principios de los otdsgra organizacion indigena sobresalié con dos
sucesos importantes que denotaron una participaoidial activa por parte de los productores de
café en la region:
* ElI movimiento de 1978 en donde los campesinos émiig tomaron las bodegas de
Zacapoaxtla de la Unién Nacional de Productoreaziear (UNPASAY y propusieron
instalar una tienda cooperativa en cinco comunila@ara 1980 contaban con 32 tiendas

con articulos de primera necesidad. Ese mismo afiabgd en la region el primer

22 «En los afios setentas los comerciantes de Cuetdalaan el azicar a doce pesos el kilo, cuando el
precio oficial era de dos cincuenta. Y por si fupceo sélo nos los vendian si comprobdbamos cuando
menos cincuenta pesos mas de otras mercanciagsa@aal, 2004).
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almacén Conasupo-Coplamar, y después el prograrabadto se extendio a todo el pais
(Bartraet al, 2004).

* La elaboracién de un Plan de Desarrollo Regionappae de la Tosepan.- A principios
de los afios ochentas, la organizacion de cafesatefosepart3 decidio incursionar a la
politica de forma directa: «Entonces acordamosrHasecosas al revés de como siempre
se hacian. En vez de empezar por elegir a la prsomo se acostumbra, empezamos
por hacer entre todos un buen plan de gobiern@uéssnos pusimos de acuerdo en las
caracteristicas que debia tener el futuro alcaldal yfinal, escogimos al candidato»
(Bartraet al, 2004). Cuando lleg6 al poder su candidato, Aguamiro Olivares en
1987, convocaron a todos los ayuntamientos y czgaitines de la region para discutir
los problemas comunes y se establecié el ComitBetarrollo Regional de la Sierra

Nororiental (Bartraet al, 2004).

Estos sucesos denotan que la region tiene unarifiste participacion social y politica. Es

importante sefialar que el paradigma de desarrolitbgeno y local que posee la region no
proviene de ninguna politica publica centralizeslap surge de una vision solidaria local que
busca desligarse de una explotacion comercial nateDe esta manera, debemos notar la
existencia de un conjunto de relaciones, actitudeigentidad local, historia que une a los
productores de café, y que los ha integrado pavarlla cabo acciones en conjunto en beneficio
de su sociedad. Lo anterior describe fuertes laBosolaboracién que aluden a lo que se ha

denotado como capital social.

% La Tosepan Titataniske es una cooperativa que eacl977. Actualmente acopia, beneficia y vende
café (cerca de diez mil quintales, uno de cadaoaiteclos que se cosechan en la regién) y pimiemiixg
200 o 300 toneladas de condimento seco que mandaropa y Asia) (Bartrat al, 2004).
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La década de los ochentas, en el municipio de @lagtzse caracterizé por ser una década de
eventos significativos (como la movilizacion indigela caida de precios internacional, la helada
de 198&* etc.) que desarrollaron en muy poco tiempo umapdejidad territorial. De esta forma,

el sistema productivo local entrd en crisis acoraplafile crecimiento poblacional, fenédmenos de
urbanizacion y como hemos visto, movimientos sesi&n torno a la explotacion indigena y su

vision de desarrollo.

En la década de los noventas, Cuetzalan sufrié dggartransformaciones poblacionales
acompafiadas de cambios significativos en su baskigtiva. Algunos cambios poblacionales
gue podemos destacar son el aumento del numeozaé@hdes rurales, un aumento poblacional

en general, fendmenos de urbanizacion y el mantenimde su conformacion indigena:

» La poblacion de Cuetzalan ha aumentado constantenun35 676 habitantes en 1990 a
45 010 en el 2000 (Gréfica 1 y Cuadro 3). De 199080 hubo un aumento en la tasa
de crecimiento intercensal de 2.34%, porcentajeapaba de la tasa nacional y estatal
(1.9% y 2.1% respectivamente). Asimismo, las proygmes de poblacion para los
proximos afios (46 875 en el 2005 y 49 259 en eDR@L densidad poblacional por km2
(263.8 habitantes por km2 en 1990 y 332.9 en eDR90a tasas de natalidad (37.7 en

1990 y 38.3 en el 2000) confirman el aumento dedlrde crecimiento poblacional.

* El nimero de localidades en Cuetzalan del Prodrassumentado significativamente en
los ultimos treinta afd3(Gréfica 2). En 1970 sélo se contaba con unaibtezhlurbana

(la cabecera municipal), pero a partir de 1990rfigudos en la lista: la cabecera

24 En diciembre de 1989 la produccion del estadowbR se redujo significativamente por una nevada y
pasa del tercer lugar que tenia en 1986 el cuadduptor a nivel nacional por de bajo de Chiapas,
Veracruz y Oaxaca, resultando la economia local afiegtada (Barrios, 1991).

% De 40 localidades en 1970, pas6 a tener 143 ehyL88 el afio 2000 conté con 160 (COESPO, 2002).
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municipal y San Miguel TzinacapaEn 1990 el municipio tenia un porcentaje de 87.8%
de poblacion rural y un 12.2% de urbana; en el20®, el 82.37% de la poblacion del
municipio radicé en poblaciones rurales mientras gul7.63% lo hizo en localidades
urbanas (concentrando la cabecera municipal eP%.d su poblacioff) De esta forma
podemos ver cémo a lo largo de diez afios la paagsibana aumenté mientras que la

rural disminuyo, las dos en 5.4%.

El municipio se distingue por su alto porcentajgdelacion indigena. En el afio 1995, la
poblaciéon mayor a cinco afios que hablaba nahuattiéu24,689 6 un 69.20% del total.
La poblacién indigena para el afio 2000 fue de 32(32.3 % del total). El dialecto
predominante es el nahuatl, sin embargo, tambiéhotnaca se habla en la region
(COESPO, 2002).

En cuanto al grado de marginacién de sus localgjaste el afio 2000 ochenta de ellas
fueron consideradas de marginacion muy alta, ndaenfue 68 de alta marginacion y
solamente una de marginacibn media. No hay datsgoudibles para 11 de estas
(COESPO, 2002). Con respecto al grado de marginatgdsu poblacion en el afio 2000
el 88% de la poblacion total del municipio fue ddesada de marginacion alta y muy
alta, de ese porcentaje 44% corresponde a margmacily alta mientras que 56% a
marginacion alt&. En el afio 2000 también encontramos que el 720 pleblacion tuvo
bajos ingresos (COESPO, 2002).

La tasa de mortalidad infantil presenté una redurcaignificativa de 1990 al 2000 en
poco mas de la mitad (38.6%). Sin embargo, se ytmc@rriba de la nacional y estatal

(23.3% y 25.7% respectivamente) (COESPO, 2000 ¥ 20INEGI, 1996). El hecho de

% Basandonos en el criterio de la localidad urban&@ESPO, es decir, por encima de 2,500 habitantes
(COESPO, 2002).

%" En el afio 2000 el mayor nimero de localidades )(k4lencontré en los rangos de 1 hasta 499
habitantes. Asimismo, la mitad de la poblacién 34%) se concentré en localidades de 100 a 499
habitantes y 33.55% se hallo en localidades dea50@99 (COESPO, 2002).

817,425 personas tuvieron un grado de marginaciénatio, 22,184 un grado de marginacién alto, 5,318
un grado de marginacién media y 83 no tuvierongldisponibles (COESPO, 2002).
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gue la mortalidad infantil se encuentre tan algmifica un gran retraso en materia de
desarrollo social. Estos datos duros son un ckdtejo de las condiciones inapropiadas
gue existen en el municipio en materia higiénisistancia e instalaciones médicas.

* La poblacion econémicamente activa (PEA) aumeng ea 2% de 1990 al 2000,
pasando de 65.23% a 67.04%. Dentro de este pequefiento de la PEA en un decenio,
se observé que la participacion femenina casi adriulico en ese mismo lapso pasando

de 7% en 1990 a 26% en el 2000 (COESPO, 2005).

En cuanto a su actividad econdmica, en la décadasdeoventas el sector primario continud
siendo la principal fuente de empleos. Los tresoses econdmicos: primario, secundario y
terciario mostraron incrementos en su poblacionpada de 1990 al 2000. Sin embargo el
incremento mas significativo fue para el sectomprio con 3,689 empleos seguido del terciario

con 1,701 empleos (COESPO, 2005).

La actividad cafetalera en Cuetzalan del Prograf@dsgrandes pérdidas después de las lluvias
de 1989 en volumenes de produccion y rendimieBioglumen de produccion de este grano fue
en 1988/89 de 24,125 toneladas, en 1994/95 17¢500/ten el 2004 alrededor de 18,750 ton.,
manteniendo en promedio un rendimiento de cinceléalas por ha. (INEGI, 1991 y SAGARPA,
2006). En la tenencia de la tierra, en Cuetzalaf®aeyreso sobresale la propiedad privada sobre
la ejidal o la publica, con 98% en 1991 (INEGI, 1R9 a superficie plantada con café en 1991
fue alrededor de 5,692 ha. y para el 2005 dismiru$dl69 ha. (INEGI 1991 y Consejo Estatal
2006). Asimismo, el niumero de predios (5,426) giehero de productores (4,107) nos indica el
alto grado de atomizacién que sufre el municipion&jo Poblano del Café, 2005). Hoy en dia, a
pesar de haber reducido su superficie de cultivie®idltimos afios, se empiezan a recuperar los

volimenes de produccién antes generados mantersesdendimientos.
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En resumen, en el municipio de Cuetzalan existiécratimiento poblacional por arriba del
nacional y estatal. El nUmero de localidades aumentndo la mayoria de estas de tipo rural. El
sector primario fue el principal generador de tjaban el municipio, seguido por el terciario. La
poblacién urbana ha ido también en aumento, lo sueefleja en la creacion de una nueva
localidad urbana. Para el afio 2000, el 88% de blagion tuvo un grado de marginacién alto y
muy alto siendo que casi tres cuartas partes getslacion son de origen indigena. Asimismo, la
participacién de la mujer en la economia regional se cuadriplicé a lo largo de diez afios. Este
escenario de crecimiento poblacional obliga a pemsda necesidad de crear fuentes de empleo

en el municipio, principalmente para la poblacidgigena.

Desde principios de siglo XX, el café constituye sistema productivo local en la region. Lo
anterior, lo podemos confirmar a través del ardldg su historia. La cafeticultura, en ese
entonces, generé otro tipo de actividades econ&mietacionadas indirectamente con la
produccion del grano, como por ejemplo la de logl@s, que a su vez originaron la industria de
los herreros por ejemplo, la de los mesones, lterinarios, etc. todas estas actividades, de las
cuales no son todas industriales, giraban en tiaacomercializacion del grano. En este sistema
productivo local encontramos actores que no neie@sante tienen un vinculo directo con el

aromatico, pero su actividad econémica tiene queme aspectos relacionados al café.

Siendo la tierra un factor de produccion limitadange el crecimiento poblacional que existe en
el municipio, las condiciones de atomizacion depielios seguiran en ascenso, lo que dificulta
la introduccién de cultivos alternativdsaumentando su dependencia hacia el café. Si los

jornaleros y productores de café no tienen fuetdesmpleo, se ven obligados a migrar, lo que

# Esto se debe a que entre menos tierra tenga upesim para cultivar, mayor sera su vulnerabilidiad
introducir otros cultivos, pues se trata de unais¥dn en tiempo y en recursos muy arriesgada porqu
tiene que eliminar sus cultivos presentes.

39



puede explicar la participacion econémica de laem@n la economia. La mujer en este
municipio demuestra tener una mayor participacidonémica que antes. Sin embargo, en este
punto no se puede llegar a conjeturas positivaiatdimente pues es necesario analizar hacia qué
tipo de trabajos es que la poblacion femeninaiatggrandose, de manera que se puedan hacer

aseveraciones mas concretas.

Cuetzalan del Progreso se distingue por ser uitorgor dindmico donde la riqueza de sus
cambios se da principalmente desde un nivel ld@alalguna manera, la explotacién histérica
que ha sufrido la poblacion indigena y el aislamdegeografico de la region incentiva

continuamente a su poblacién a buscar estrategiasdnsas que les permitan tener mejores

condiciones de vida.

40



Cuadro 1. Porcentaje de Produccion Mundial de

Café 200(-2005

Porcentaje en la Produccién Mundial de Café. 2000005

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Brasil 29.31 28.53 39.33 27.29 34.08 30.51
Colombia 9.05 11.10 9.62 10.60 10.45 11.02
Etiopia 2.38 3.47 2.99 3.67 4.34 4.17
Guatemala 4.2% 3.39 3.29 3.42 3.21 3.40
Honduras 2.24 2.81 2.02 2.81 2.23 2.77
India 3.88 4.60 3.79 4.26 3.34 4.29
Indonesia 6.0( 6.32 5.49 6.22 6.54 7.09
México 4.14 3.89 3.24 4.31 2.96 3.70
Peru 2.23 2.54 2.35 2.48 291 2.24
Vietnam 12.84 12.15 9.35 14.42 12.02 10.19
Otros 23.64 21.19 18.54 20.54 17.91 20.63

*Café Verde

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Orgaidindnternacional de Café (OIC). Septiembre 2006.
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Cuadro 2. Evolucion de los Precios
Internacionales del Café (1997-2004).

Precio del Café Mexicano en el Mercado de Nuev& Cor

Afio Cierre Cercano
(US¢/Ib)

1997 189.04

1998 135.23

1999 103.90

2000 87.07

2001 62.28

2002 61.54

2003 64.20

2004 74.94

*Precio Promedio Fisicos (otros suaves).

Fuente: Coordinadora Nacional de Organizacionest@lafas A.C. (CNOC), 2004.
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Grafica 1. Cuetzalan del Progreso.

Poblacién Total y por Sexo 1950-2000.

Cuetzalan: Poblacion Total y Por Sexo 1950-2000.
Afos |
1990 !
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Poblacior

I TOTAL HOMBRES [ MUJERES

Cuetzalan: Poblacién Total y Por Sexo 1950-2000
ARo Total Hombres % Mujeres %
1950 18,869 9,397 49.8 9,472 50|
1960 22,418 11,350 50.6 11,068 49.
1970 24,501 12,762 52.1 11,739 47.
1980 28,877 14,421 19.9 14,456 50.
1990 35,676 17,641 49.4 18,035 50.
2000 45,010 22,374 49.7 22,636 50.

Fuentes: Fuente: Elaboracién propia con datos deSE® 2001, 2002 e INEGI 1996

w o + o >~ D
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Gréfica 2.Cuetzalan del Progreso.

Localidades por Rangos de Tamafio 1990-2000.

Cuetzalan: Rangos de Tamafo de Localidades 1990 .

72 80

10 11 6

5 11 1

I I I I I
1a99 100a49 500a999 1,000a 2,500a 5,000a
2,499 4,999 9,999
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Fuentes: Elaboracién propia con datos de COESP@. 20
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Mapa 1. Localizacion del Cultivo del Café en

México. Entidades Productoras 2005.

Estados productores de café
en México

San lyuis Potosi

Hidalgo

Puebla

Veracruz-Llave

Tabasco

Fuentes: Elaboracién propia con datos del Padr@moNal Cafetalero, 2005.
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CAPITULO |

MARCO TEORICO

En este capitulo revisaremos algunos de los fund@seeoricos en los cuales se apoya la
presente investigacion. La base conceptual deisiak fundamenta en tres cuerpos teoricos: el
de desarrollo local, el la participacion del Estadmo agente regulador y del capital social. A
pesar de que cada uno de estos ha tenido una évolpiopia, los tres se encuentran muy
relacionados entre si y para efectos de esta igaegin hemos tratado de vincularlos de tal

manera que formen la base tedrica de nuestro @nalis

1.1 La Evolucién de las Teorias sobre Desarrollo R®nal

Para entender los planteamientos recientes soboesarrollo de las localidades es preciso
entender como esta discusion se inserta en la@gnolde las teorias sobre desarrollo regional.
Para tales efectos, hemos utilizado los trabajodMd#a (1998) quien hace énfasis en la
apreciacion del espacio y Martinez (2006) quieriddiMas corrientes teoricas a partir de la
introduccion del territorio como parte del analissondmico. La importancia de utilizar estos
acercamientos, es que ambos plantean dos condeptiementales en el eje del pensamiento

regional: el espacio y el territorio.

De acuerdo con Mella (1998), la evolucion de lasits del desarrollo regional se dio a través de

las doctrinas del pensamiento espacial y las ®oldhcrecimiento regional: 1) la localizacién y

organizacion del espacio y 2) las corrientes tedrie convergencia y divergencia.
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Localizacion y Organizacion del Espacio

La incorporacion del andlisis del espacio a laiteeconomica surgio a principios del siglo XX
con la escuela alemana de pensamiento y se apsidalmente de cuatro modelos: 1) el de Von
Thinen, que trata sobre la localizacion éptimaudtvos con base en los niveles de renta; 2) el
de Weber, quien plante6 la localizacion industeal funcion de las actividades productivas
(primaria o de mercado); 3) el de Hotelling y Pdmquienes estudiaron las diferentes areas de
mercado de los vendedores en funcién de la locadiaay 4) el de Chistaller y Losch quienes
discutieron la organizacion espacial de las ciuslafjerarquia urbana) de acuerdo con la

localizacion de los servicios.

A partir de los afios cincuentas, la escuela alerhaneelevada por la escuela americana y otras
corrientes europeas. La gran critica que se le dilos modelos originales consistio en que las
decisiones de localizacién no se limitaban solamenfactores econdémicos, sino que existen
otros factores como el entorno ambiental, cultdeaohesion social, politicas de promocion y

desarrollo, ordenacion del territorio, urbanismo. gue influyen enormemente sino es que mas

en esta decision.

Las Corrientes de Convergencia y Divergencia

Estas teorias tratan las diferencias del crecimienbndmico de unas regiones en comparacion
con otras (las desigualdades regionales). Mell@§)L@xplica que las teorias de convergencia
argumentan que los desequilibrios regionales treralelesaparecer, es decir son transitorios,
mientras que las de divergencia indican que estseqlilibrios no son transitorios ni

accidentales, sino son parte de la naturalezardeintiento econémico y no van a desapar&cer

30 Mella (1998) enuncia las teorias convergentesvgrdentes mas relevantes. Convergentes: teoria del
comercio interregional, teoria neoclasica del engmito regional, teoria de la difusion de las imwenes
y teoria del desarrollo regional por etapas. Digatgs: teoria de la base de exportacion, teori@sdeolos
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Ademdas sefiala las diferencias y similitudes queetidas corrientes con respecto al espacio: la
diferencia radica en que las teorias convergergasel espacio como un mecanismo simple y
circular de razonamiento, mientras que las teodi@sla divergencia suponen un espacio
heterogéneo en la dotacidén de recursos y otrosréececondmicos. La similitud entre ambas es
que ven al espacio como un contenedor de facteegjecir, el espacio tiene un caracter

funcional.

De esta forma, podemos observar cdmo las teori@a®mergencia y divergencia tienen como
comun denominador la concepcion del espacio comecipiente contenedor de fenédmenos de
naturaleza econdmica. Sin embargo, en su evolygpndemos apreciar que el espacio empieza a

ser un elemento diferencial para tratar de explasfendmenos de desigualdad econdémica.

Por otro lado, la evolucion de las teorias regiemalede también abordarse desde la perspectiva
territorial. Martinez (2006) sefiala esta evolucirsu forma de aplicacion en funcion del
problema que tratan de resolver, que es el derlagraequilibrio en los niveles de desarrollo.
Asimismo menciona dos grandes etapas que correspandh introduccion del territorio como

parte del andlisis econémico.

La primera etapa consiste a partir de los afiosuemtas hasta mediados de los setenta y la
segunda etapa a partir de entonces y hasta ldidatueEn la primera etapa surgen y se utilizan

las concepciones keynesiaftag neoclasicd$, las de centro-periferia, causalidad acumulativa y

de crecimiento, teoria de causacion circular y adativa y teoria del centro periferia. Para mayor
explicacion sobre cada una de ellas véase a Tgdanaith (2003) capitulo 3, 4 y 5.

% | as corrientes keynesianas ponen en cuestidréttea automatico de los mecanismos correctores del
libre mercado y plantean la necesidad de una ieteién externa. En esta corriente denominada
“intervencionista las posiciones sobre el desarrdk una regidon son encontradas: la primera posicid
explica que la region esta condicionada por sucfidbsien un sistema jerarquico y asimétrico mienijaes

la segunda menciona que las condiciones internamaeegion pueden explicar su posicién en elrmiste
econdmico y su desarrollo en el largo plazo (Mon¢2p02).
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otros planteamientos radicales. La segunda etapa ¢ba las teorias de crecimiento enddgeno en

los afios ochentas y culmina con las de desarnotlogeno.

En la primera etapa, surgen las teorias regiondégsminadas ortodoxas; cuya principal

limitante segun autores como Gonzalez y Villa (3@#que concebian a la region como estética,
es decir, la regién tenia un perfil productivo endion de su localizacién (las regiones rurales
productos primarios y las urbanas desarrollo indlst servicios), y debia especializarse en este
perfil predeterminado e inamovible. Estos mismasras comentan que los principales agentes
de desarrollo en estas teorias eran el capitaBgtaldo, cuya preocupacion principal consistia en
el crecimiento econdmico para después pasar atidbdicion estableciendo una tendencia clara

de politicas regionales de arriba abajo, es decitun caracter centralista.

En los afios setentas, con la crisis simultdnea @ednomia mundial y del Estado de Bienestar
propuesto por Keynes, se produjo un parte aguda eflexion sobre el desarrollo econémico
(Moncayo, 2002). La nocién de crecimiento fue difmiada de la de desarrollo refiriéndose el
crecimiento a la evolucion cuantitativa Unicameméntras que el desarrollo incluye cambios
cuantitativos y ademas cualitativos. Bajo las nseancepciones del espacio y del desartollo
surgié una renovacion tedrica denominada la tet@i@recimiento enddgeno la cual se compone
basicamente de tres teorias: modelos de desalooli, el concepto de distrito industrial y la

tesis del entorno innovador.

32 E] modelo neoclasico considera al capital, tralygoogreso técnico como las variables explicatilals
crecimiento. La critica general que tienen estoslalus es sobre la irrealidad de sus supuestos: la
competencia perfecta, existencia de pleno emplestos de transporte nulos y una movilidad perfecta
interregional entre otros. La variable tecnologseaintrodujo en una segunda fase como explica@a d
crecimiento estable a largo plazo, asumiendo queptapetencia y la informacion eran perfectas entre
productores (Martinez, 2006).

3 El desarrollo se entiende como un proceso deftranacion social y el espacio como la organizacién
relaciones de cooperacion entre actores econdnyicrecursos inmateriales (tecnologia, informacién,
formacion, investigaciéon (Mella, 1998).
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Crecimiento y Desarrollo Endégeno

El crecimiento economico de un pais en un inicie éxplicado a través de modelos cuyo
funcionamiento dependian de la tecnologia comoalleride tipo exdgena. ElI pensamiento
neoclasico trata de explicar los procesos de cieotm econdmico sobre la base del avance
tecnoldgico como una variable de tipo endédenal respecto, Vazquez (2001) comenta que
«estos modelos son demasiado mecanicos e inapospfata capturar la complejidad de la
realidad econdmica». Surge entonces la teoria esdrbllo endbgeno, la cual reconoce como
elementos clave del crecimiento econémico a la atagion de capital y al progreso tecnoldgico

como variables enddgenas capaces de crear un aesaostenido a largo plazo (Vazquez,

2001).

Como podemos observar, los mecanismos economicobasiweces no pueden reproducir la
verdadera complejidad que encontramos en la rekliesto se debe a la interconexién que existe
entre la dimension cultural, social y politica tamles ejercen gran influencia dentro de cualquier
proceso de desarrollo y que los modelos econéneicngnan al fundamentar sus analisis sobre la

baseceteris paribusesfumando de esta manera la verdadera complejalashtorno.

La teoria de desarrollo enddégeno fue un parte agndas ciencias econémicas porque rompio
con esquemas anteriores sobre el desarrollo ecoagnmporque considero que el desarrollo de
una region depende entre otros aspectos del cestionde sus capitales y tecnologias, los cuales
se encuentran en su propio territorio; a diferedeidas teorias anteriores donde el crecimiento

econdmico de alguna u otra forma siempre estakatdmente relacionado con decisiones fuera

3 En un principio Solow y Swan sefialan que el crimito econémico (visto como la funcién de
produccion) esta determinado por el nivel tecnadgiomo variable exdgena. Después, Romer, Lucas y
Rebelo con la moderna teoria del crecimiento eca®msefialan que el crecimiento econémico a largo
plazo se puede dar mediante la inversion en bidaespital (incluyendo el capital humano) que garder
rendimientos crecientes gracias al conocimientdjifiasion de innovaciones y las economias externas.
(Vazquez, 2001).
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de la region. En otras palabras, esta teoria brapdatunidades a las regiones de crecer por si

mismas con base en el desarrollo de sus capacigemtisctivas.

El territorio deja de ser soporte de los factome$odalizacidon o fuente de costos para los agentes
productivos (Mella, 1998) para convertirse en uendg activo donde se llevan a cabo diferentes
tipos de relaciones que dan vida a la competitidvida cada lugar. Porque la competitividad,
como afirma Covarrubias (2004), no es un procegsosguogre en un vacio social. De esta forma,
la introduccioén del territorio en las teorias eaoigas regionales es un gran avance pues desde
este momento la ciencia econdmica fue mas conectnta necesidad de interactuar con otras
disciplinas tales como el derecho, la ecologigslaologia, la sociologia, etc. para la resolucion

de problemas econémicos.

1.2 Desarrollo Local

La teoria de desarrollo local se ha ido transfodoaa lo largo del tiempo, desde su version
clasica donde se concebia como «la dimensién tdatiesarrollo endégeno» (Precedo, 2004),
hasta adquirir su enfoque actual de territorialidatavia (2003) nos explica que «el concepto de
desarrollo local ha tenido diferentes propuestdsfiniciones que han venido evolucionando de
acuerdo a los objetivos que persigue; mas aun,nepraceso todavia en construccion, que
permite ser interpretado de muchas maneras» y exprtos elementos comunes que

caracterizan un proceso de desarrollo local:

* Se produce en un ambito territorial determinad.territorio deja de ser un espacio
contenedor, un soporte mecanico y de infraestractm el desarrollo local el territorio
determina y es determinado por la sociedad cuamgoactia con él. Es algo vivo en

donde ademés suceden procesos biologicos, so@at@s)micos, culturales y politicos.
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* Se plantea como una estrategia integradora conipiétt dimensiongdo que significa
que incluye todos los aspectos y dimensiones didéalocal, su identidad y cohesion
social. Las dimensiones interactian y se condici@mare si en el espacio y en el tiempo
de acuerdo a las prioridades locales y objetivatedarrollo nacional.

* Es capaz de fortalecer al poder local, grupos yamigaciones de baseal construir
capacidades individuales y colectivas en el ambital y municipal que puedan mejorar
la calidad de vida y transformar las estructurasiages, econdmicas y politicas.
Desarrolla lazos de solidaridad y cooperacditre actores locales y entre localidades

semejantes.

Para la OCDE (2002) el desarrollo local es un cptacde amplio alcance que puede entenderse
como un proceso mediante el cual ciertas instilgsoy/o personas locales se movilizan en una
localidad determinada para crear, reforzar o dstabiactividades, usando de la mejor manera
posible los recursos del territorio. Asimismo idfica las siguientes caracteristicas centrales del
enfoque de desarrollo local:

» Existe un énfasis en la nocién de desarrollo (aonmstructural y cualitativo) y su
capacidad de generar nuevas actividades (en cent@s el crecimiento exclusivamente
cuantitativo).

* Se basa en la idea de procesos y vias altameeterdifados en distintas areas locales,
debido a la diversidad en las condiciones econ@edastoricas.

» El territorio local provee el eje del proceso deateollo, por sus decisiones y acciones, y
constituye la fuente de recursos potenciales izartil

» Involucra una pluralidad de actores locales quefidis, desarrollan e implementan estos
esquemas o estrategias; poblacion e instituciomeson frecuencia fueron ignoradas por

politicas pasadas.
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* El enfoque local pretende construir los procesosdegarrollo en el largo plazo al
enfatizar las dinAmicas econdmicas, sociales yoeiportamiento de los actores; asi

como mejorar la capacidad local para tomar inideti

Otra caracteristica importante de la teoria sobreesarrollo local son sus planteamientos
territoriales de politicas «desde abajo». Estasitiged implican una descentralizaciéon
administrativa en la toma de decisiones donde dgesntas locales son ahora los responsables y
sustituyen los planteamientos del desarrollo «dastlea», que implican decisiones centralizadas
0 concentradas que se basan en proyectos nacignakgoriales sin una dimensién regional

(Mella, 1998).

Como podemos observar en los estudios sobre désaooal, el territorio es un elemento
fundamental. Deja de convertirse en el recipientgenedor de los factores de produccion o el
proveedor de insumos primarios para convertirseureractor protagénico. La definicién de
territorio varia por la amplitud de conceptos gaiensnejan y los objetos de estudio en los que se
concentra el investigador. Algunos elementos quguieden mayor utilizacién son los de:

sistema, red, relaciones, identidad, cultura, gobiemedio ambiente e instituciones.

En nuestro caso, adoptamos la siguiente definidénVéazquez (1999) porque resalta tres
elementos que discutiremos a los largo de la iilgaastn: el entorno institucional, econémico y
organizativo: «el territorio es el resultado de Unstoria en la que se ha ido configurando el
entorno institucional, econémico y organizativo,giee le da una identidad propia y le permite
dar respuestas estratégicas a los desafios deblalighcion». De esta manera podemos observar
como el territorio es ahora el escenario en domdeagentes econdémicos tejen su red de

relaciones a través de las cuales establecenrsumidas productivas.
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Por otro lado, Alburquerque (2003) menciona quiedaia de desarrollo local plantea también el
aprovechamiento de dinamismos externos. Que etjeafterritorial debe ser en ambos sentidos,
de arriba abajo y de abajo hacia arriba, en damadedrdinacion de los diferentes niveles de las
administraciones publicas exista. Ademas, no sialisxclusivamente al desarrollo econémico
local, sino que considera aspectos sociales, ungiitales y de desarrollo humano en el ambito
territorial respectivo. Y que la inversion produativa a depender de aspectos basicos como la
capacidad de introducir innovaciones en el tejidmdpctivo social en donde los actores locales
son los creadores de las iniciativas y estrateffiag;uales pueden ser innovaciones no solo en el
proceso productivo o tecnologias de producto, siambién innovaciones en gestion,

organizacion o institucionales.

Estas apreciaciones de Alburquerque (2003) derd#aamente la evolucion que ha sufrido el
concepto de desarrollo local. En sus inicios segjaaocomo un enfoque radical hacia lo local y
concentrado en los factores econdémicos, con el pasaiempo ha encontrado un mayor
equilibrio en sus planteamientos, rescatando laoitapcia de los dinamismos externos,
incluyendo otras dimensiones en analisis como deka@ubernamental y ecologica. Hoy en dia
las innovaciones pueden referirse a otros camposcgén que no sean directamente el

econdémico productivo y que sin embargo repercutbnesél.

La OCDE (2002) nos explica que en la practica,esadrollo local como politica, ha cobrado
gran importancia desde la década de los ochentas Buropa este enfoque ha adoptado gran
fuerza porque los gobiernos buscan enfrentar loblgmas de las regiones deprimidas con
enfoques en bases locales. Paises y regiones, @oRwino Unido, Francia, Irlanda, Italia y la
Unién Europea (quien también se ha vuelto activaekedesarrollo local al introducir este
concepto en la operacion de los fondos estructurdisde 1992) han acumulado diversas

experiencias como por ejemplo, el modelo de dedadaral de del condado de Ballyhoura en
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Irlanda, el modelo de desarrollo local de Serra @aldeirao en Portugal, o el modelo de

desarrollo local de Jerez de la Frontera en Espgddia,

Por otro lado, Saravia (2003) y Vazquez (2001),termplan los siguientes puntos como
condicionantes del desarrollo local, los cuale®ifasen o limitan la dinamica econémica y las
formas de desarrollo: 1) Formas y mecanismos danargcion productiva. 2) Aspectos de la
cosmovision, codigos de conducta, cultura, etcln8)ituciones. Al respecto Vazquez (2001)
menciona «Cada sociedad alienta el desarrollo dmaf® especificas de organizacion e
instituciones que le son propias, y que facilitavatificultaran la actividad econémica debido a

que los agentes econdémicos toman sus decisioreseamtorno organizativo e institucional».

El parrafo anterior hace énfasis en las limitacsode la teoria del desarrollo local, elementos
como las formas de organizacion, la cosmovisiéasyimstituciones pueden limitar el desarrollo
local y a la vez son los mismos que lo impulsacidga manera, lo que resulta ser una paradoja.
Como podemos observar entonces, el desarrollo tacalbién se conforma por actitudes, tal
como Rego (1992) indica al comentar que la locdlita debe tomar una actitud indiferente ante

los problemas econdémicos de su territorio.

Finalmente, podemos resumir que la principal apantadel modelo de desarrollo local a la
teoria econdmica, es que trata de explicar la ocgjidpl de la economia en un contexto
territorial, sin dejarse arrastrar por el impesialdo econémico y le da un papel protagénico de
explicacion a otro tipo de elementos extraeconomi@della, 1998). Y se puede entender
también como un esfuerzo de los actores localempiorar la calidad de vida en sus localidades

(OECD, 2002).
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A partir de las aproximaciones empiricas de laieote de desarrollo local, surgen dos grandes
escuelas: la de sistemas productivos locales yelaedtorno innovador. En los sistemas

productivos locales el proceso de desarrollo seiaina partir de los actores sociales, sus
relaciones y la manera en que estan articulades®gjanto, lo que da vida o genera un sistema.
En la corriente del entorno innovador, se considerao detonante de desarrollo econémico la

innovacién, el conocimiento y en general las foramaprendizaje local.

De estas dos aproximaciones utilizaremos la dems@ét productivos locales, porque nuestro
andlisis parte de un sistema regional ya estaldeddmo lo es el café en el municipio de
Cuetzalan del Progreso. Nuestro interés radicaoeocer las relaciones entre sus actores, su
intensidad o distanciamiento de manera que podaposciar las fuerzas o debilidades del

sistema con base en las apreciaciones de cadasus @lementos.

Sistemas Productivos Locales

Las aglomeraciones de empresas pueden ser estudiadde el enfoque de varias teorias
econdémicas: la de distrito industrial, la de clustela de sistemas productivos locales. El
concepto de distrito industrial se origina con Matky es retomado para la ciencia regional por
Becattini (Mela, 1998). La teoria del distrito irstiial maneja dos grandes conceptos, el primero
es el de la atmosfera industrial, que es el coojdet relaciones tangibles e intangibles con las
demas unidades productivas e instituciones, elnslgaoncepto es el de las economias externas
gue son los beneficios que se obtienen derivadestdeatmdsfera industrial (Bellandi, 1986). En
cuanto a la teoria de clusters, el concepto sevadele Porter (1998) quien lo define como
«concentraciones de empresas e instituciones amectadas en un campo particular» y establece

en su famoso diamante la base tedrica de las asrdajnpetitivas.
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Martinez (2006) explica de la siguiente maneravtdueion tedrica del sistema productivo local:
Su origen es el concepto de distrito industriayasulimitantes fueron no contemplar el gran
namero de actores relacionados en el proceso piedug establecer sus relaciones de una
manera mas directa, concibiendo las economiasnastaromo producto del proceso industrial
por si mismo. Menciona también que los clusters, atoa forma de denominar a los sistemas
productivos locales, en éstos se hace énfasis ®rintercambios entre las unidades, estos
intercambios son mas formalizados y articuladoduertion de la produccién. En cambio, el
sistema productivo local es un concepto mas angul® trata sobre una articulacion territorial
que no tiene que tener necesariamente una vinéolaelacionada a la industria. Se trata de una
vision mas horizontal, pues las articulacioneseelis multiples actores no tienen que ser a lo
largo de un mismo proceso productivo, sino puedatarse de relaciones entre actores que
comparten ciertos intereses o aspectos pero nentigae formar parte del mismo proceso

productivo.

De esta forma, podemos ver como el concepto densst productivos locales, se nutre de
aspectos tedricos del distrito industrial de Mdispale la teoria de clust&r Vazquez (2005)
indica que los cluster, agrupamientos o racimosm@resas pueden considerarse una forma
primaria de sistemas de produccion local. Marti(2206) sefiala que el concepto de distrito
industrial interpreta en términos econémicos uréepde la trama de interrelaciones economicas,
sociales vy territoriales en que se mueven las esapyanientras que el sistema productivo local
brinda mayor énfasis a la estructura econémicatatetorio incluyendo su organizacién, sus

estructuras institucionales y sociales.

% vazquez (2005) indica que la evidencia empiridaresdos sistemas de produccién local se remorda a |
de los distritos industriales. Los primeros casmsdn regiones de desarrollo tardio al sur de Eutopmo

la Terza ltalia en ltalia, la Comunidad Valencia@maEspafa o el Val do Ave y region Norte en Poijuga

en América Latina (como Rafaela en Santa Fe dentirge Novo Hamburgo en Rio Grande do Sul de
Brasil o Ledn en Guanajuato de México). Tambiéreeonomias en proceso de industrializacion (como
Sialkot en Pakistan, Tiruppur en India) e inclusopaises industrializados (como Baden-Wurttember en
Alemana, Jutland en Dinamarca o el Silicon Valleyange County y Route 128 en Estados Unidos).
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Martinez (2006) sefiala la definicion de sistemasdyetivos locales a partir de un enfoque
sistémico. Asimismo comenta que los sistemas ptoasclocales surgen en lugares especificos,
a través del tiempo en una cultura productiva aladocal, donde algunas de sus caracteristicas
pueden ser: la concentracion de pequefias y mediemasesas, la expansién basada en
economias externas a las empresas, economias asitdsasadas en la experiencia y
especializacion de la mano de obra, intensa dividi trabajo, alto nivel de integracion local,
especializacion en alguna rama, relaciones infasnalle cooperacion en las fases de
comercializacion, un mercado de trabajo flexiblecgmercializaciéon exterior. Un sistema
productivo local se caracteriza ademas de formate pde un sistema industrial, por estar
constituido por una red de actores sociales, uters&és de relaciones econdémicas, sociales,

politicas y legales.

La importancia de los sistemas de produccion laegin Quevit (1992), radica en que estos
aportan una estrategia de desarrollo local o regibasada en la innovaciébn permanente.
Asimismo, indican que esta teoria plantea su fxialiento a través de factores enddgenos y
exdgenos: los endbdgenos son la innovacion técnar@anizativa, el sistema de informacion, el

control de mercados y la regulacion social, losger@s son las politicas nacionales, las

tendencias internacionales en cuanto a mercadomsltgias, etc.

Como ya mencionamos, los sistemas productivosdedatluyen la organizacion territorial, sus
estructuras institucionales y sociales (Martine206). En este sentido debemos destacar, la
manera en que los sistemas productivos localesjarmanarias dimensiones como la social, la
institucional y la cultural, las cuales estan dsfigas en el territorio conformando el entorno
productivo. En la dimension social y cultural podsnencontrar las conductas, la identidad, las
raices histéricas, la cosmovision, la accion colactas capacidades de aprendizaje, la iniciativa

empresarial y la conformacion de asociaciones pagule trabajo. Entender estos elementos nos
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permite conocer la légica productiva y su aplicactérritorial. La dimension institucional
también tiene cabida en los sistemas productivealds, cuando se argumenta la forma en que
condicionan los intercambios entre los agentes @umos y las organizaciones, reduciendo la

incertidumbre y los costos de transaccion (Vazqpeas).

La presente investigacion, sigue la perspectivadéshrrollo local porque ofrece una vision
territorial del sector cafetalero en la localid@&dQletzalan del Progreso. En nuestra investigacion
se realiza un primer acercamiento al conjunto theianes que tejen los actores del sector en la
comunidad a través de la perspectiva de un sigheotkictivo local. La teoria del desarrollo local
es uno de los ejes conceptuales porque da énfasata@no, al aprovechamiento de las
externalidades y la capacidad local de innovadidrenfoque de sistema productivo retoma las
potencialidades locales tomando en cuenta otrasrdiimnes ademas de la econdmica. Es una
aplicacion empirica del desarrollo local que tomaceenta la dimension institucional y social,

las cuales manejamos a lo largo de la investigacion

De esta manera, el primer paso en el analisis rsceo la dindAmica social, institucional y
econOmica que existe en la localidad, para adewoisaa las condiciones que dan vida a sus
procesos de desarrollo. En nuestro estudio hemmsladio la dimension social de los sistemas
productivos, a partir de la teoria de capital dpecraentras que la dimension institucional fue

abordada desde la teoria del Estado regulador.

1.3 El Estado como Agente de Desarrollo

Como hemos mencionado con anterioridad, la cordigan del territorio parte de elementos
como el entorno institucional, econémico y orgativea (Vazquez, 1999). En este apartado

trataremos el tema del entorno institucional aipddl papel que tiene el Estado como agente
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normativo y econoémico del territorio. Hemos inctuiél papel del Estado como agente del
desarrollo, porque desde el punto de vista deddaealel desarrollo local se considera a este

como un actor protagonico en el impulso econdémearth localidad.

El Papel Normativo del Estado

De acuerdo con North (1993), las instituciones «as reglas del juego en una sociedad 6 las
limitaciones ideadas por el hombre que dan fordaaimteraccion humana». Asimismo, comenta
gue las instituciones «estructuran incentivos emmtelrcambio humano, sea politico social o
economico» y que su funcién principal es «redwintertidumbre estableciendo una estructura
estable». Asimismo sefiala que las institucionesnseentran en cambio permanente y que es

innegable que afectan el desempefio de la economia.

De esta manera, podemos afirmar que el Estadoa&samstruccion institucional cuyas raices
tedricas se han ido transformando a lo largo dsilgles®. El Estado es una institucion, la gran
institucion 6 como dijera Jeannot (1990): «la tnsidn de instituciones»; para llevar a cabo sus
funciones crea a su vez instituciones publicas igtentan regular el comportamiento de los
agentes economicos, politicos y sociales de un [pasacuerdo con el MAP (1991), estas
instituciones pueden considerarse desde el puntstdefuncional (por ejemplo las secretarias o
servicios) o desde el punto de vista territoriabfgrnos federales, estatales y municipales). De
ahi que, las empresas y las organizaciones tonregjgraplo sus decisiones de inversion bajo un

ambiente institucional, es decir, bajo un entoreondrmas establecidas donde el Estado es el

% Su evolucién tedrica la explica de la Cueva (1994ien relata que fueron los griegos y los romanos
quienes edificaron sus origenes, y que a partia dgpoca medieval surge la teoria del Estado modern
Explica que el Estado moderno fue el resultadoadeplugnas politicas entre los poderes de la época
medieval (la Iglesia, el imperio, los reyes, emgeras y sefiores feudales); nace en Florencia cueagido
problema politico se hizo asunto del pueblo» coma waturaleza territorial, nacional, monarquica,
centralizadora y soberana, y que su caracter wgalista es consecuencia de la Iglesia catolica.bieam
comenta la forma en que la filosofia de la ilustdnfluye en el desarrollo del pensamiento dedasias

del Estado estableciendo ideas como la de un gubie los ciudadanos para el pueblo y un derecho qu
garantice la igualdad y libertad de todos los hawskiel derecho natural), con el paso del tiempte se
atribuye su naturaleza de figura juridica, culm@@non la separacion de los poderes.
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encargado de vigilar su cumplimiento y las hacetefes a través de organismos publicos los

cuales tienen una jurisdiccion territorial y funcad.

Desde el punto de vista del desarrollo local, ehdits es un actor protagonico; no porque tenga
mayor peso que los demas, sino porque en prineipiel articulador de los demas actores en
términos de que establece las normas del jueg@omionando de esta manera un primer
impulso al desarrollo. Su papel normativo, tiene ger con el establecimiento de un orden

determinado a través del proceso de regulacion.

El Estado Regulador

La discusién tetrica sobre el papel del Estadoaeecbnomia ha derivado en la creacion de
conceptos tales como el Estado Regulador, del Mitaick (1989) es uno de sus principales
autores. Su definicion de regulacién es la sigeierta regulacion es la restriccion intencional
de la eleccion de actividades de un sujeto y pnevae una entidad que no es parte directa ni esta
involucrada en dicha actividad.». Y nos explica guelemento central en la regulacion es la
denominada «interferencia», la cual constituye altexacion o bloqueo de las opciones abiertas

del individuo sin que signifique una sustituciéni@ectividad.

En este sentido, Majone y La Spina (1993) expl@ano la coercion es el mecanismo para poder
aplicar sanciones o incentivos en aras de dirigoighun estado deseado de las cosas. Enfatizan
gue la regulacion no es un resultado sino un popdasadministracion e instrumentacioén de este
proceso es lo que se conoce como el proceso geteemlitica. El proceso mediante el cual se
proponen las politicas publicas es complejo y etaaana de sus etapas deben considerarse
aspectos como: el contexto, la naturaleza de kassgpgue proponen la regulacion, las estrategias
de los grupos que intervienen y la naturalezarggtumentador (motivos, nivel de informacion,

pericia, etc.). Si estos factores son omitidos eeddroceso de creacion, en realidad se estaran
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produciendo instrumentos que en lugar de resoblvgrbblematica, desarrollen senderos mas

complejos (Mitnick, 1989).

La regulacién es necesaria para proteger los eerde la sociedad, pues el mercado sigue
lineamientos econdmicos que no necesariamenteewanllal bienestar social. De no existir el
Estado como agente regulador, estariamos a digpogie un ente que se dirige a través de
intereses particulares ubicados muchas veces fieeta localidad. La coercion es un concepto
muchas veces malinterpretado por las connotacioegativas con que se ha relacionado (abuso
de autoridad, fuerza bruta, etc.) sin embargo neletesu significado justifica su utilizacion como
herramienta bésica del Estado. De no existir meoas de coercion, nadie cumpliria las reglas
del juego. Un ambiente de desconfianza y un graorden no producen las condiciones

necesarias para que se genere un crecimiento emmom

Autores como Majone y La Spina (1993) y Musgrav@9g) tratan sobre la relacion entre la
regulacion y la competitividad de un pais al memaicqque deben existir condiciones basicas para
gue un esquema de libre mercado funcione: Prinéin,mercado eficiente presupone un Estado
regulador que funcione correctamente» (Majone yShaa, 1993). Y segundo, de acuerdo a
Musgrave (1992), el esquema de libre mercado cendwma utilizacion eficiente de los recursos
basado en una condicion de mercados competitivadgaeres y de productos. De no existir
condiciones minimas de competitividad sectorialfigiencia en la administracion publica es
posible que los resultados del libre mercado, éaha hemos visto en los Ultimos afios, sean

contraproducentes (Musgrave, 1992).

El papel del Estado como agente de desarrollo sieberear politica publica que ayude a corregir
la falta de competitividad en el &mbito sectoral, este caso del café, y crear y fortalecer el

ambito institucional de manera que proporcionebdglad al sector. Recordando a Musgrave
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(1992): la politica publica sirve para guiar, cgirey complementar al mercado en algunos
aspectos. Y de acuerdo a Majone y La Spina: Iadfia de la regulacion se plantea como

complemento y no en contra de la filosofia deleeliempresa y la competencia.

Los conceptos que maneja la teoria del Estadoaegubueden aplicarse claramente en el caso
del café. Partiendo de la definicion de Mitnick §29 el sector cafetalero es una actividad
econdmica con interferencia o restricciones intamales a partir de una entidad que no es parte
de dicha actividad. El poder legislativo, en esieo¢ serd el encargado de crear las leyes que
permitan establecer un orden y un ambiente commetiasimismo las autoridades federales,
estatales y municipales deberan acatar lo estdblgmr la ley para que pueda generarse ese

marco de certidumbre derivada de la normatividatdtucional.

Durante el proceso de creacion de la nueva poliiéetalera (que se da con la generacion de la
nueva ley para la cafeticultura) intervienen digsractores, sin embargo, dos tienen un papel
protagonico en el proceso de regulacion: los reptestes de la industria torrefactora,
comercializadores y grandes productores (ANACAFHEYs/ representantes de los productores
agremiados y de la CNOC, ambos con distintos isésrg estrategias. La discusion de esta ley se
realiza en el marco institucional de la Comisiériddrde Agricultura y Ganaderia de la Camara
de Diputados con la ayuda de grupos de trabajonystanes especiales. Si en este proceso de
regulacion (cuyos origenes se remontan a 1999 rfukiese contemplado la naturaleza de las
partes, sus estrategias, el contexto y la nat@alekinstrumentador, esta ley probablemente en
lugar de brindar soluciones a las condiciones dsiscrdel sector brindaria mayores

complicaciones.

En el proceso de regulacién no sélo se incluyersthblecimiento de leyes o normas, sino

también intervienen las relaciones entre instituegsopulblicas (federal, estatal, local, ejecutivo,
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legislativo, centralizadas, descentralizadas).eklla regulacion un proceso dindmico, sélo en la
medida de la préctica se podra observar hasta tpmo da SAGARPA (representante del
ejecutivo) cumple con lo establecido por la nuexa(klaborada por el legislativo) y hasta que
grado le otorga un papel regulador al CMC dado gunela misma ley se contempla a la
SAGARPA como dirigente de la politica cafetaleralyCMC como organismo propositivo
descentralizado que opinard, promovera y alentayéeda formulacion de politicas. Durante el
sexenio del 2000-2006, la SAGARPA se distinguio ipoumplir acuerdos establecidos con los
poderes legislativos e incluso los acuerdos firmgomr el ejecutivo, de tal forma que no existe
una seguridad de cumplimiento entre las propiatucgnes. Bajos estas condiciones ¢Como
van a fomentar las instituciones publicas un antbiele estabilidad para el sector cuando entre

ellas mismas no cumplen sus acuerdos?

De esta manera vemos como el Estado tiene un pestarhental como agente de cambio

normativo en busca del bienestar para la socidtlatesarrollo econdmico puede ser alcanzado a
través de modificaciones institucionales, es nemesantar con un Estado regulador que genere
politica publica para incrementar la competitividhd nueva ley para la cafeticultura puede ser
un impulso hacia la competitividad del sector pergenera un ambiente de mayor certidumbre
hacia los mercados nacionales e internacionaless mn ella se estipula los mecanismos
coercitivos que se ejerceran hacia los productpmsnercializadores que desvirtden en la venta

de sus mezclas el nombre del café mexicano.

El Papel Econémico del Estado

Uno de los aspectos en que el estado norma estaraéa. «Desde el punto de vista econémico,
el Estado es el conjunto de instituciones, orgaiores y empresas que estan controladas y
administradas por el poder publico y que sirverapggbernar una nacién o pais.» (Zorrilla y

Méndez, 1997). De esta forma, el Estado es el gadarde la politica econémica del pais y esta
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conformado por el gobierno central, estatal, myaicy organismos y empresas manejadas por la

administracién publica (Zorrilla y Méndez, 1997).

Comunmente se incorpora el desarrollo econémicoocpante de las funciones del Estado. En
este sentido, debemos considerar algunas impliv@gique conlleva la palabra desarrollo, pues
este concepto es de los mas ambiguos que exigteade tener varios significados dependiendo
del contexto en el que se empleé. Cowen y She®@96] sefialan que Harry Truman no fue el
primero en acufiar la palabra subdesarrollo comiovautores manejan y relatan que en 1905 el
ministro inglés Campbell Bannerman, responde apbo§&hamberlain con un discurso propio
para «sus» estados en Africa: «Deseamos desamokstros estados subdesarrollados en este
pais, colonizar nuestro propio pais». Sin embdigm.en el famoso discurso del «estado de la
Unién» de 1949 cuando de manera inapropiada Trumi@ind la palabra subdesarrollo para
referirse a todos aquellos paises que tenian wh @dondmico inferior al de estados Unidos de
Norte América. «Desde entonces, desarrollo ha ptade al menos una connotacion: la via del

escape de una condicién indigna, o consideradgnagdilamada subdesarrollo» (Esteva, 2000).

A partir de entonces se inicid una intensa bat#laefiniciones y connotaciones del desarrollo.
Al respecto Cowen y Shenton (1996) realizan un asbustorico-tedrico sobre el tema y
mencionan que el desarrollo desde 1970 se conertita practica oficial del mundo avanzado
capitalista, pero esta mas asociado con la pradetacombate a la pobreza y desempleo en
Africa, Asia y Sudamérica. Asimismo indican que @ésarrollo adquiere un sentido
constructivista cuando se le maneja como el medioepcual el Estado puede imponer orden
sobre una sociedad. De esta manera vemos comeatat surge como una politica de estado
designada para tratar con los problemas de la ptisdiad y el desempleo, problemas sin

resolver y atribuidos al progreso.
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Sobre el papel del Estado en la economia Stigli®9%) comenta que durante los altimos
cincuenta afios las teorias no son nuevas y que sstaemontan a las siguientes corrientes
econdémicas: 1) La mercantilista, que predomind lesigto XVIII, en esta corriente el Estado
debia tener un papel activo de fomento en el cdmgren la industria. 2) La segunda corriente
es la denominada daissez-faire que nace a partir de la teoria liberal de AdanittSmuien le
otorga un reducido papel al Estado en la econodejar hacer al sector privado y no regular o
controlar a la empresa privada y 3) La idea predante de hoy en dia de los economistas

occidentales es que debe existir una intervendtata limitada.

De esta forma podemos observar que una de laohexprincipales del Estado es el desarrollo
econdémico del pais. Las estrategias que utilizas&ddo para impulsarlo se denominan modelos
de desarrollo, en los cuales su nivel de partiodmaen la economia es la principal variable. En
México, durante los Ultimos 50 afios, se manejar@sicamente dos modelos: el modelo
intervencionista y el modelo liberalizador. Al resp, Dirk Messner (1999) explica algunas
diferencias sustanciales entre estos dos modelositdevencionista propone al Estado como
regulador absoluto de la economia de un pais.géditica fue aplicada durante la segunda mitad
del siglo veinte y en Latinoamérica ocasiona quénttustria existente sea ineficiente, pues
existen situaciones de monopolio y clientelismocBmbio el modelo de libre mercado tiene una
confianza absoluta en la ejecucién de la recethbeeal (que implica reduccion en la inflacién,
controles monetarios y apertura comercial) paracgmhar de manera inmediata los problemas

del subdesarrollo.

Sobre el papel de la participacion del Estado eectmomia, Messner (1999) concluye que la
discusion dicotomica de «mas o menos Estado» an#gecadoversusEstado» no corresponde a
la verdadera complejidad del tema del «desarrofjorque asi como el Estado puede ser motor

de desarrollo también puede ser freno de este.igsionmenciona la paradoja que implica el
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ajuste del modelo intervencionista al liberalizadda liberalizacion es practicamente imposible,

sin la existencia de un Estado eficiente».

De esta forma, podemos apreciar como el papel dildg a través de las instituciones es
fundamental, incluso como menciona Messner (1988)ta para ejercer los procesos econdémicos
de la liberalizacion economica. Si el Estado redpiaactia de manera eficiente, establece un
entorno institucional que fortalece las relaciomedre los demas actores. En este entorno
institucional se incluye la participacion de lobgonos locales como motor de desarrollo de las

actividades econdmicas en su comunidad.

La politica econdmica local, de acuerdo con Brug@®dma (1998) debe tener como obijetivos el
potenciar las ventajas competitivas del municipitilizar sus recursos humanos, sociales e
institucionales y optar por un modelo de desarrefidégeno. Asimismo, estos autores explican
que las politicas locales de promocion econdémiteni¢omar al territorio como factor clave, en
donde el gran reto del gobierno se convierte aborau capacidad de relacionarse mas que de
mandar. De esta manera sugieren que las politieagledarrollo territorial son el mejor
instrumento de las autoridades para poder operdesarrollo econémico local, pero que estas
van a depender en gran medida de la actitud mgatlkeconozca la necesidad de desarrollar
proyectos estratégicos y lazos de relacion enseatiores publicos y privados: «El gobierno
local debe realizar un gran esfuerzo para conoaaerpretar la l6gica empresarial local, con el
fin de intensificar las relaciones con el sectivamto, en la medida en que la desconfianza entre
estos dos sectores es una de las principales smatmda ausencia de cooperacion local»

(Barreiro, 1998).

Las politicas de desarrollo territorial deben ingaula los actores y reforzar sus relaciones en

busca de que surjan proyectos estratégicos quelsempuas actividades economicas de la
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localidad. El contacto con los grupos formalesrdbadjo por parte de las autoridades locales es
imprescindible en aras de conocer sus necesidadgsepestos grupos son también empresarios.
El sector agricola en Cuetzalan es uno de losipeles generadores de empleo en el municipio,
su impulso requiere una vision estratégica pareempdagrar un desarrollo econémico de la

region.

La vision estratégica de acuerdo con Vazquez (1883)a convertido en el nuevo paradigma
para los gobiernos locales, la posibilidad de aatogste enfoque, proviene de las analogias entre
empresa y cuiddll La planeacion estratégica nos explica, es undoéde anélisis empresarial
encaminado a la resolucion de problemas que pusdatiizado por las ciudades, regiones o

cualquier organizacion territorial.

La falta de certidumbre, de cooperacion, de lazscahfianza entre los actores del sector
cafetalero en Cuetzalan puede significar gravedblgnas en la generacién de proyectos
estratégicos encaminados al crecimiento del sebwresta forma la red de relaciones entre los
actores locales debe ser reforzada a través atuacidon de las autoridades municipales, quienes
deben asegurar un entorno institucional en dondeol#ianza y la certidumbre sean los
elementos que lo caractericen. Estos elementosotigen a la teoria del capital social, la cual

estudia la manera en que las relaciones socialeemen los procesos econémicos.

1.4 Capital Social

Dentro de los elementos que dan vida al territericel desarrollo local, se encuentran el entorno

institucional, econémico y organizativo (Vazque299). En este sentido, hemos abordado el

% La conceptualizacién de la cuidad, menciona Vazdi®93) ha ido cambiando y se puede también
concebir como una empresa, CoOmo una organizaciércoupra y vende bienes y servicios y que compite
con otras ciudades en los mercados nacionalesraagionales.
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entorno organizativo del territorio a través deéaispectiva de la teoria del capital social, pues
esta teoria contempla elementos territoriales @sepermiten explicar la dindmica particular que

existe en las relaciones de los actores del seafetalero.

El capital social es un concepto que ha sufridodga transformaciones a lo largo de su historia,
es motivo de amplias discusiones y se encuenttmlawnte en construccion. Trigilia (2003)
logra una excelente sintesis sobre el desarrofitdrico del concepto en donde relata que su
origen se remonta a autores como Glenn Loury y @»etter en los afios setentas, quienes siendo
socidlogos, estudiaron los temas del funcionamiel@lomercado de trabajo y las formas de
organizacion de la economia y la manera en quaadgiendmenos sociales, como la confianza o
las redes determinan las actividades econdmicaslog&rafios ochentas, Pierre Bourdieu y
Coleman consideran que el capital social es ubutride los grupos sociales, colectividades y
comunidades y ambos analizan el papel de lasuastites en su creacion (Durston, 2003). En
los afios noventas, con la publicacion de Robemaput(1993) sobre el funcionamiento de la
democracia en la Italia moderna se populariza etegto enormemente, invitando a diferentes
autores a participar en una gran discusion te@unbae su significado y aplicacién en las ciencias

econOmicas a partir de su connotacién social.

Dentro de las formulaciones clasicas podemos erazdatde Coleman (1994) quien sostiene que
el capital social involucra todo tipo de relacioestablecidas entre individuos con el fin de crear
relaciones econdmicas estables basadas en lammfiautua y el respeto. En ausencia de estos
lazos, los costos de seguridad se hacen necedarioanera que las transacciones no se realizan.
Asimismo, introduce a los aspectos negativos deitadasocial explicando cémo esta forma de

cooperacion puede facilitar ciertas acciones dafoneontraproducentes para otros.
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Con la definicibn de Putman (1993) el capital doc@mienza a tomar matices culturales, se
refiere a aspectos de la organizacion social, aoonmas, confianza y redes, que pueden mejorar
la eficiencia de la sociedad facilitando las aceooordinadas. Esta definicion asume que las
redes y las normas estan empiricamente asociadfige ytienen importantes consecuencias

econdmicas (Serageldin y Grootaert, 1996).

Otra perspectiva del capital social es la neounsthal de North (1993), conformada por el
conjunto de normas, reglas y leyes. En esta déafimiel ambiente social y politico tiene que ver
con las normas para desarrollar la estructura Isdesée punto de vista incluye las relaciones
institucionales y estructuras, tales como gobiernegimientes politicos, libertades politicas y

civiles (Serageldin y Grootaert, 1996).

Fukuyama (2003) a su vez define capital social cokhth capital social son normas o valores
compartidos que promueven la cooperacion sociaitrDele esta perspectiva, el capital social es
una manera utilitaria de ver la cultura». No toldesculturas tienen la misma reserva de capital
social, porque no son iguales y cada una tiene apacidad de fortalecer el crecimiento

econdémico.

Como podemos observar, existe una gran varieddeéftteciones de capital social en donde cada
autor comparte y/o rebate aspectos relacionaddsalente existe una gran discusion tedrica y
practica sobre algunos elementos que deben ddjmse 0 ser incluidos. Sin embargo, existen
ciertos puntos en comun: 1) Las redes sociales fptanas asociativas de la sociedad civil tienen
efectos muy profundos sobre el funcionamiento deriercados y los Estados, al mismo tiempo
gue se ven afectadas por los mismos (Bebbingtd)12) Todas se enfocan en las relaciones

entre agentes econdémicos y las formas en quedasiaaciones pueden mejorar la eficiencia de
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las actividades econdémicas y 3) Todas implican lgserelaciones sociales deseables y las

instituciones tienen externalidades positivas (§#din y Grootaert, 1996).

En resumen, la teoria del capital social se camiral analisis de las relaciones entre los actores
economicos. Estas relaciones dan origen a elemeroso la confianza, solidaridad y
cooperacion, sin los cuales las relaciones deciamelnio no podrian generarse (Coleman, 1994).
La fuerza de estas relaciones es un elemento fiertahpara la teoria del desarrollo local, pues
en ellas se basa la capacidad de cada localidadgesrerar su propio desarrollo. El entorno
institucional forma parte de estas relaciones ttgrales, pues constituye una guia para la
interaccion humana (North, 1993). De esta formarsstuciones y las relaciones sociales entre

los actores econdmicos son componentes de la citividat de una region.

Los principales debates que enfrenta esta te@mani que ver con sus formas de medicién, su
propiedad y la inclusién de la cultura en su aigliy En cuanto a su propiedad, Coleman (1994)
menciona que el capital social es un bien pubpices no es una propiedad privada y su caracter
no es divisible. El capital social beneficia a ®dp no a las personas como individuos
Unicamente. 2) Con respecto a los problemas padirlmeg/ usarlo como insumo dentro los
modelos econdmicos, Robert Solow (2000) induce gran debate sobre ello, pues no esta de
acuerdo en la aplicacion del término capital, ya gate término implica «un bien homogéneo,
fungible y por consiguiente mesurable»; el prefiemngplear el término «patrones o normas de
conducta» en lugar de capital social. 3) Sobretdrchinismo cultural, Durston (2003) retoma las
definiciones de North, Putnam y Fukuyama para esgorgue al hacer énfasis en los aspectos
culturales y entenderlos como sistemas normativassynovisiones, estos autores se acercan a un

simplista determinismo cultural.
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Para objeto de esta investigacion utilizaremosoatepto de capital social que Martine Dirven

(2001) menciona citando a Durston para la primendep el cual se refiere a «las actitudes de
confianza y las conductas de reciprocidad y cogp@madentro de una comunidad especifica», y
continla «asi como la habilidad de la persona agdgdo para obtener recursos y emprender
acciones mancomunadas con el fin de reducir cogtdsansaccion por la via de la asociacion, la
administracion conjunta, la compra o venta en cqralilnso compartido de bienes, la obtencion y

difusion de informacion, la reivindicacion y otrasediante sus lazos o redes sociales».

Las limitaciones que implica el uso de la teori& apital social forman parte de su propia
naturaleza, y se refieren a la medicion u operatizacion de sus conceptos. Los debates
conceptuales a los que se enfrenta se deben agwehcias econémicas tratan de responder
desde un enfoque cuantitativo preguntas de ordelitaiivo. De esta forma, es un acierto por
parte de Solow cuestionar la palabra capital eo®tepto, pues se trata en realidad de conductas
sociales que afectan el desempefio economico. bar@uyl los valores se reflejan a través de las
normas de conducta y las instituciones a su veptadoestas normas afectando los costos
econdémicos. De esta forma, el capital social esamecepto que permite acercarse a la dimension

social del crecimiento econémico.

1.5 Consideraciones Finales

Las consideraciones finales las hemos divido erpddsgs: la primera trata sobre la relacién entre
el desarrollo local, el estado regulador y el @social; la segunda se refiere a la aplicacion de

estas teorias sobre nuestra zona de estudio.

La cantidad y calidad de relaciones entre los astahora se toman en cuenta como un recurso

denominado capital social el cual puede favoreg® lms procesos de desarrollo de un territorio.
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De esta forma, el capital social puede verse comeourso estratégico que puede ser utilizado
para aumentar la competitividad de una localidagy(ila et al, 2003). Como sus ventajas son
para todos los que participan en la red en lugasdle algunos individuos, autores como
Coleman (1994) sefialan que el capital social adalifga del financiero y el humano tiene la
naturaleza de ser un bien colectivo. Al ser un loigectivo, la participacion del Estado en sus

procedimientos se legitimiza socialmente.

Ya sea que se trate de un recurso estratégicohidenncolectivo el Estado debera intervenir a
través de la regulacion para que el desarrollocdgital social pueda beneficiar a toda la
colectividad. La funcién del Estado consistird ents en proveer aquellos elementos que
fomenten su crecimiento tales como un ambienteotiianza y seguridad, de manera que se
convierta en un arbitro que pueda servir de mediggeenalizar cuando los agentes incurran en

arbitrariedades.

La politica, entendida como el proceso de reguta¢Majone y La Spina, 1993) tiene efectos
directos sobre el capital social. Si esta no seefaatte manera apropiada el capital social, al ser
un concepto dinamico, puede debilitase o dismiologtaculizando el desarrollo. Lo que significa
gue el capital social interviene directamente ea de las funciones del Estado: el desarrollo
economico. De esta manera nuevamente la accidricaubh materia del capital social se
legitimiza. Tampoco debemos olvidar que tambiénfbayas negativas de capital social, lo que
en un momento dado puede perjudicar los interesds cblectividad y por ende del Estado, por
lo que su intromisién en estos asuntos es fundainpata dirigir el desarrollo a favor de la

sociedad.

No se debe confiar al mercado la superacién ddirf@taciones al desarrollo que sean de

naturaleza institucional, las instituciones puldicdeben ayudar «desde arriba» a los sujetos
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locales a movilizarse «desde abajo» (Triguiét al, 2003). Esta forma de innovacion

institucional forma parte del concepto de desarroital.

En resumen, el capital social es un recurso loestratégico y colectivo que enmarca la
potencialidad de desarrollo de un territorio. Hriterio se manifiesta como un conjunto de
relaciones, de procesos, de dinAmicas. Las formasghnizacidn, las instituciones forman parte
del desarrollo local, fomentan o deterioran laadiitas de crecimiento econémico. El Estado
tiene que regular estos procesos en aras de cuagpiruna de sus funciones principales: el
desarrollo. La regulacion es el instrumento basggesario que tiene el Estado para elevar estas
potencialidades. Su papel como agente de desadelie ser generar y fortalecer estos vinculos
en busca de tener una mayor competitividad. Defestza el desarrollo local, el capital social y

la regulacion del Estado son procesos que se emandéntimamente ligados.

La presente investigacion es un primer acercamiahtconjunto de relaciones que tejen los
actores del sector en la comunidad a través derkpectiva de un sistema productivo local. La
teoria del desarrollo local es uno de los ejes eto@les porque da énfasis al entorno, al
aprovechamiento de las externalidades y a la cdg@ddcal de innovacion. El territorio es ahora
el escenario en donde los agentes econdmicos ggjead de relaciones a través de las cuales

establecen sus dindmicas productivas.

En el desarrollo local, el Estado es un actor gtaco no porgue tenga mayor peso que los
demds, sino porque en principio es el articuladorlad demas actores en términos de que
establece las normas del juego, proporcionandassi@densanera un primer impulso al desarrollo.
Desde este punto de vista institucional normagvd;stado es el encargado de generar un orden
social; este orden permite a su vez la genera@béel@mentos que integran teorias como la del

capital social, en donde conceptos etéreos cormorfianza y solidaridad dan vida a una forma

74



de capital que distingue a cada territorio genarandcanismos de desarrollo propios que no se
derivan de procesos econdmicos sino de procestwalak, donde la historia y la identidad

juegan papeles protagénicos.

De esta manera, el primer paso en nuestro angdisisconocer la dinamica social, institucional y
econdémica que existe en la localidad en torno @hatico, para adentrarnos a las condiciones

qgue dan vida a los procesos de desarrollo de fesadtores.

En el municipio de Cuetzalan, la localizacion deraduccion de café se dio en primer lugar por
factores ambientales, los cuales determinarontsrigdorio era 0 no adecuado para el cultivo. La
produccion de café comenzd entonces a generarstemsi de comercializacién y produccion
regional que exigi6 cierto tipo de infraestructfisaca (beneficios, almacenes y caminos) y de
servicios (vendedores de insumos, técnicos, coalaadores) ubicAndose en la localidad por
algunas ventajas de localizacion. Sin embargo, fémsores ambientales y las ventajas de
localizacion se ven rebasados por la exclusiomadenmensidad de factores de tipo institucional,
politico, cultural y ecoldgico que también puedetedninar la localizacién de la produccion del
cultivo, incluso a nivel internaciorfal De esta forma, en Cuetzalan la geografia deivouttel
café se transforma continuamente, debido entres dxotores, a los apoyos institucionales,
heladas y fluctuaciones de los precios internatésnapor lo que las teorias clasicas del
desarrollo regional son modelos incompletos quep@aniten explicacion definitiva sobre la

localizacion actual de la actividad productiva.

México hasta principios de los ochenta, tuvo urléipa intervencionista. El desarrollo del sector

cafetalero durante los afios sesentas y setentpendes a esta vision de manera que unas

% Tal es el caso de Vietnam, que se ha convertidel sagundo productor mundial de café gracias a las
politicas intervencionistas del Banco Mundial gpey® econémicamente la localizacion de esta industr
en ese pais, alterando las condiciones mundialpsodieiccion.
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ciudades fueron incentivadas econémicamente pBsteldo para que sirvieran como centros de
acopio y comercializacion (tal es el caso de CletzaCon la adopcién del modelo neoliberal, el
Estado deja de intervenir de manera radical eroitaeccializacion de café dejando un sector
vulnerable en manos del libre mercado. Asimismopdditica cafetalera tiene un caracter
centralista, y su forma de participacion es con vs#n de arriba a abajo. De esta manera,
podemos observar que la politica cafetalera en ¢déxa respondido a corrientes tedricas sin una

vision territorial, lo que se busca eliminar comn@oduccion de las teorias de desarrollo local.

La regulacion es un mecanismo de control que giv@ beneficio de la sociedad. En este
sentido, la crisis de precios del aromatico haionaslo grandes inequidades sociales, las cuales
no pueden ser disminuidas sino a través de mecasisaguladores que fortalezcan al sector a
través de medidas coercitivas que aseguren laadaBd las transacciones y que fortalezcan el
consumo interno. Los mercados internacionales aneangran inestabilidad en la produccion y
comercializacion del café, es por esto que el atongel consumo interno se convierte en una
solucién factible a la crisis del sector por sea umedida «interna»; para esto es necesario crear
medidas de control que aseguren la calidad y Ipettividad del sector a nivel mundial. En este
proceso de regulacion los mecanismos coercitivasoggierten en la herramienta principal del

Estado para lograr «el orden deseado de las c@dagone y La Spina, 1993).
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CAPITULO II

METODOLOGIA

En este capitulo trataremos la metodologia que tdizbupara llevar a cabo la presente
investigacion, la cual consistié en la elaboradénun estudio de caso que trata de responder a
una hipétesis y objetivos especificos a travésadsobinacion de instrumentos cuantitativos y
cualitativos. Este apartado comprende una expticasbbre el significado de los estudios de

caso, cada uno de los instrumentos utilizados fukrgtes de informacion usadas.

2.1 Caso de Estudio

En los casos de estudio, los investigadores bueague es comuin y lo que es particular sobre el
caso. Esta particularidad compite con la genemlidde manera que se debe recopilar
informacion que demuestre las particularidades\## de los antecedentes histéricos, el entorno
fisico y los entornos econdmicos, politicos o legaPor este motivo se puede clasificar al caso
de estudio como un método de exploracion que ol realizar estudios generalizadores

(Stake, 2000).

En el caso de Cuetzalan del Progreso se puede ldgblen caso extremo y su eleccidn se basé en
los siguientes fundamentos: 1) puede revelar nfasniiacion al poner en juego mas actores y
mecanismos basicos en la situacion estudiada; 2depudefinirse como aquel que es
estratégicamente importante en relacién con ell@nudp general; y 3) la seleccidn estratégica
ahorra tiempo y dinero en la investigacion buscaaduoellos que tengan la posibilidad de

confirmar o falsificar claramente la hipétesis (Hjerg, 2005).
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De esta forma, elegimos Cuetzalan del Progresotrptairse de una zona con antecedentes
organizativos importantes, pues parecia factildéatrde comprobar nuestras hipétesis de una
manera clara en esta localidad. Asimismo, se cantab algunas relaciones que facilitaron el
acceso a la informacion por parte del Consejo &sRawblano y finalmente se obtuvo mayor

informacion bibliogréfica de este municipio.

2.2 Instrumentos o Técnicas

Como hemos comentado, el criterio inicial parardefas técnicas o instrumentos utilizados en
nuestra investigacion fue el cumplimiento de nwsstbjetivos especificos. En este sentido, se
eligieron herramientas cuantitativas y cualitatiygera tratar de cubrirlos: 1) un analisis

estadistico descriptivo; 2) entrevistas abiertasi-gstructuradas y 3) un recuento de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas. A contibnagkplicaremos brevemente cada una de

estas y la forma en que fueron manejadas.

Primer objetivo. Caracterizar socio-econdmicamergelos productores de café y contrastar
estas caracteristicas con base en su condicion pizggiva en el afio 2001.

Realizamos un analisis estadistico descriptivoatarazando a la poblacién de productores de
café de acuerdo con una aproximacion sobre lasndioes de andlisis que maneja la CONAPO
(2002) en la elaboracion de sus indices de marigimaeducacion, vivienda, ingresos monetarios

y distribucién de la poblacion.

Como no contamos con la informacion sobre los Bageale los productores de café, utilizamos
la variable de produccién como un aproximado. D@ ésrma, organizamos en siete grupos
tematicos los resultados de las 22 variables dedtmnario socioecondémico del Padron Nacional

Cafetalero 2001: 1) Lenguaje, 2) Educacion, 3) Oimgeion, 4) Produccion, 5) Vivienda, 6)
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Servicios Publicos y 7) Otros Servicios. Los dasnpros grupos, el lenguaje y educacion se
manejaron como variables explicativas de la coadicrrganizativa del productor. Asimismo, la
variable organizacién se trat6 como una variablgcrigtiva, mientras que las variables de
produccion, vivienda, servicios publicos, médicomgdios de transporte fueron las variables

explicadas a través de la condicion organizativgpaeluctor de café (Cuadro 3).

El criterio para utilizar dichas variables fue, @pya hemos mencionado, una aproximacioén al
indice de marginalidad de CONAPO. En nuestro estsidstituimos la dimension del ingreso por
el manejo de la produccion como un aproximado agetgeracion de ingresos. Las razones que
tuvimos para utilizar la aproximacién de la CONAR@ron: la busqueda del principio de
replicabilidad, pensando en futuras investigacippegie el disefio de la base de datos del Padrén

englobaba esas dimensiones de estudio.

Asimismo, la razén de usar un instrumento cuaitdate debi6é al acceso a la base de datos del
cuestionario socioeconémico del Padron Nacionak@kfro 2001. Cabe mencionar, que este
padrén es actualizado cada afio mas no asi la badatas socioecondmica de productores. Por
tal motivo, nuestro estudio no es un estudio coatpar en el tiempo, sino se enfoca a describir

la situacion de un afio en especifico.

Segundo objetivo. Conocer la opinidn de los actoee®ndémicos locales del sector cafetalero
(autoridades municipales, consejo local de caférgductores) con respecto a la dinamica de
sus relaciones y la participacion de los product®en grupos formales de trabajo.

Utilizamos una herramienta de orden cualitativoetdrevista abierta semi estructurada, para
intentar responder este objetivo. La razén de suuss la extraccion de informacion de caracter
personal y subjetiva. De acuerdo con Alonso (19849ntrevista es un proceso comunicativo por

el cual un investigador extrae informaciéon de umasispna, quien nos brindard su propia
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interpretacion de los hechos. La entrevista ahiedmenta, es Gtil para obtener informacion de
caracter pragmatico, es decir, la manera en queudpos reconstruyen las representaciones

sociales en sus practicas individuales.

Asimismo, la entrevista cont6 con un guién temapeevio que, como indica Alonso (1994),
recoge los objetivos de la investigacion y focal&ateraccion, aunque no necesariamente tenga
que seguir el orden preestablecido. De esta foelrgyion teméatico sufrié algunas adecuaciones
en funcién del tipo de actor entrevistado y coitsish los siguientes cuatro ejes tematicos: 1) la
relacion de los productores de café con el Conkefal y Ayuntamiento, 2) las relaciones
interinstitucionales entre Consejo Local y Ayuntamo, 3) la participacion en grupos formales
de trabajo y 4) el café como motor de crecimiertonémico regional. Estos ejes intentan
examinar el tipo de relaciones que se tejen easr@dtores del sector cafetalero, de manera que
conozcamos en qué grado fomentan iniciativas y gotog conjuntos que respondan a una

problemética en comun (Cuadro 4).

Las entrevistas se realizaron en el mes de Abri2@@6 en un lapso de dos semanas. La técnica
de muestreo fue una seleccion de los actores n&&nées o expertos en la materia. EI método
Delphi define a estos actores expertos como eluotmjde personas cuyos conocimientos,
caracteristicas y experiencia se estimen apropipdas la consecucion del objetivo de estudio
(Landeta, 2002). Los propios entrevistados nosodi&ys nombres de las personas que pudiesen

darnos mas informacion identificandolos como astoetevantes en la localidad.

Las personas entrevistadas fueron 14 y estabaul&ias con el aroméatico en diferentes ambitos

dentro de la localidad: productores (organizado®yorganizados), funcionarios publicos del

Consejo Local de Café (institucion federal) y dguAtamiento Municipal (institucion local) y
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otros personajes (académicos y terratenientes).efla forma tenemos que las personas
entrevistadas fueron:
» Funcionarios del Consejo Regional de Café: Coodtinaanalista y técnico.
* Funcionarios del Ayuntamiento: Presidente Municipad. de Desarrollo Agropecuario y
Secretario de Comunicacion Social.
» Productores de Café: Organizados en grupos forndaléisabajo (2) y no organizados en
grupos formales de trabajo (3).
» Personajes Locales: 1) Ex presidente municipatrateniente, 2) Comercializadores y 3)

Académicos (Dir. del Archivo Municipal)

Tercer objetivo. Obtener un recuento de las fortads, oportunidades, debilidades y amenazas
de las condiciones generales que tiene el cultieocdfé para competir y convertirse en motor
de desarrollo econémico de la region.

Si partimos de la idea del sector cafetalero looaio una organizacion territorial, compuesta por
un sistema de relaciones productivas entre losrexctque o componen, podemos hacer una
analogia del sector cafetalero con el de una empresmo apunta Varquero (1993). En este
sentido, para poder examinar de una manera pragnstisistema de relaciones podemos utilizar

los mismos instrumentos de andlisis de una orgeidizatal es el caso del FODA.

Analisis FODA o DAFO

De acuerdo con Bagaza (1997), el andlisis DAFO DA Qebilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades) es un modo de agregacion de infedmasmando como referencia la vision de
éxito de la organizacién. Esta técnica sirve pawaocer la posicidn actual de cualquier

organizacion como herramienta de evaluacion delrdpsiio con una vision estratégica.
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Asimismo, la OCDE (2002) elabora una serie demegmlaciones con base en estudios de casos
sobre la implementacion de algunos métodos padesdrrollo local de regiones deprimidas
econdmicamente. Las iniciativas de desarrollo, gulen de un examen de las necesidades
locales, haciendo uso de una serie de estrategime el andlisis FODA que se construyen a
partir de una evaluacion de los problemas econ@mnicsociales que afectan el area. Los
resultados de este primer diagnostico sistematicedgn identificar a los actores y sus
necesidades para el desarrollo de propuestas acardes problemas identificados (OCDE,

2002).

De esta forma, para poder integrar y sistematiaarrésultados del andlisis cuantitativo y
cualitativo sobre el sector cafetalero de Cuetzalagimos utilizar las unidades de analisis de: 1)
debilidades, 2) amenazas, 3) fortalezas y 4) opmfddes como una aproximacion al método

FODA.

2.3 Fuentes de Informacion

Las principales fuentes de informacion que utiésta investigacion fueron:

. El cuestionario socioecondémico de productoregafé del Padron Nacional Cafetalero
2001. El Padrén Nacional Cafetalero es una bas#atis alfanumérica y georeferenciada. Las
respuestas del padron constituyen una base de datsnaneja Apoyos y Servicios a la
Comercializacion Agropecuaria (ASERCA, 2005) enrdowacion con el Consejo Mexicano del
Café. Para efectos de esta investigacion hemogadill los resultados del cuestionario
socioeconomico obtenidos mediante una entrevistzappo realizada a los productores de café
de forma personalizada durante el afio 2001.

. XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2008as\y Panorama Agropecuario del

VIl Censo Agropecuario 1991, Cuaderno Estadisticmigipal de Cuetzalan del Progreso 1996 y
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Sintesis Geogréfica del Estado de Puebla (2000).

. Diversos indicadores de marginacion de los mpiusi regiones y localidades de Puebla.
Porcentajes de poblacion: analfabeta, rural, imd#igecon bajos ingresos; Tasas de mortalidad:
infantil, de natalidad y mortalidad en general;deotaje de viviendas sin: agua entubada, drenaje
y energia eléctrica e indices de marginacion (CQES®O02). Indicadores sobre distribucion
espacial de la poblacién como: incremento de ldadks por municipio, rangos de tamafo de
localidades por numero de habitantes, localidadesdes y urbanas, poblacion total, densidad y
proyecciones de poblacién por municipio (COESP@)220y la poblacion econdmicamente
activa (COESPO, 2005).

. 14 entrevistas abiertas semi-estructuradas aeschocales relacionados con el desarrollo
del sector: productores de café organizados enogrfiprmales de trabajo, no organizados,
presidente municipal, director de desarrollo rumainicipal, representantes del consejo regional

de café, terratenientes y comercializadores (2006).
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Cuadro 3. Variables Socioecondmicas Utilizadas ehA&nalisis de Productores de Café.

Lenguaje, Educacién, Organizacion, Produccion, Vieinda, Servicios Publicos y
Otros Servicios de los Productores de Café en Caatan del Progreso, 2001.
Grupo. Nombre en Tipo de Variabe y Num. de
Base de Datos Descripcion Oficial Variables
1 Lenguaje Explicativa
L_materna Lengua maternal 1
2 Educacion Explicativa
Escol Afos de Escolaridad 2
Leer_esp Sabe leer espafiol 3
Leer_dial Sabe leer algun dialecto 4
3 Organizacion Descriptiva
Org Pertenece a alguna organizacion 5
Figjurid_o Figura juridica de la organizacion 6
No de personas por unidad de
Pers_up g,
produccion 7
4 Produccién Explicada
Rend_Prom Rendimientos Promedio 8
Peolab caf No de personas que colaboran en el
- cafetal 9
Eq_benef Cugnta con equipo para beneficio de
café 10
Anio_cap_p Afios de capacitacion previa 11
As_tecnica Contrata asistencia técnica 12
Credito Contrata credito agricola 13
Seguro Contrata seguro agricola 14
5 Vivienda Explicada
Tipo de material de paredes de su
Paredes
casa 15
Pisos Tipo de material de pisos de su casa 16
Techos Tipo de material de techo de su casa 17
6 Servicios Publicos  Explicada
Agua Cuenta con servicio de agua 18
Drenaje Cuenta con servicio de drenaje 19
Electr Cuenta con servicio de electricidad 20
7 Otros Servicios Explicada
S _medico Servicio medico a que acude 21
Med_trans Medio de transporte que utiliza 22

Fuente: Elaboracion propia con datos del PadrémoNakCafetalero, 2001.
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Cuadro 4. Guion Temaético de las Entrevista AbiertésSemi Estructurada.

Eje Tematico

Objetivo

Actores

El café como motor de

desarrollo econémico.

1) Conocer la importancia qu
le da el Ayuntamiento y el
Consejo Local a la actividad
como motor de crecimiento
economico local.

2) Conocer la importancia qu
tiene el cultivo en el ingreso
econdémico de los productore

de Desarrollo Agropecuari

Dir. de Comunicacion Social,

analista del Consejo Local ¢
Café.

e2) Productores de cat
organizados y no organizado
53) Terrateniente.

el) Presidente Municipal, Dir.

D

le

7

e
S.

Participaciéon en
formales de trabajo

grupos

1) Conocer las razones por |
que los productores de féa
no organizados no formg
parte de grupos formales
trabajo.

2) Conocer la experiencia (
organizacién de los grupd
formales de trabajo.

as

nl) Productores de Café

j@) Coordinador Regional d¢
Consejo Local de Cafe.

1e8) Académicos

S

U

v

Relacion de Productores de
Café con Consejo Local Y
Ayuntamiento

Opinién sobre el apoyo qu
brinda a la comunida
cafetalera el Consejo Local
el Ayuntamiento.

€el) Productores de Café
d2) Funcionarios Publicos d
yConsejo Local de Café
Ayuntamiento.
3) Terrateniente
4) Comercializador

D

<

Relaciones
Interinstitucionales  (entre
Consejo Local de Café vy

Ayuntamiento).

Opinién sobre la relacion qu
existe entre el Ayuntamient
y del Consejo Local.

€l) Funcionarios Publicos d
Consejo Local de Cafée
Ayuntamiento.

19%

Fuente: Elaboracién propia.

85



CAPITULO 1l

CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DE PRODUCTORES DE CA FE

En este capitulo llevaremos a cabo la caracteémamicioecondmica de los productores de café y
conoceremos si la organizacion en grupos formagesrabajo es un elemento decisivo en la
mejora de sus condiciones socioecondmicas. Conmmeprpaso iniciaremos por explicar la
importancia de las condiciones socioecondmicas caegponsables de las diferencias
productivas entre los productores de café. Dedparesnos una descripcion de los productores de
Cuetzalan en siete grupos tematicos: lenguaje,aedug, organizacion, produccion, vivienda,

servicios publicos y otros servicios para conatom su analisis.

3.1. Diferencias entre Productores de Café en Méxic

Las diferencias entre los productores de café exiddése reflejan en sus sistemas de cultivo, en
sus capacidades técnicas, financieras y finalmemsis ingresos. De esta forma, los productores
de café no son iguales en una misma region, exigtandes diferencias en cuanto a sus
capacidades, recursos y potencialidades. Los siEeproductividad, por ejemplo son un claro
ejemplo de estas diferencias, las disparidade®nalgis son ocasionadas por los sistemas de
cultivo y tecnologia empleados. Estas diferenciaseh sus origenes en las condiciones

economicas y culturales de los cafeticultores.

Productividad
La productividad es uno de los indicadores quesjeels grandes diferencias entre productores
de café, pues esta relacionada directamente caapesidades econémicas de los productores y

sus formas de produccién. El nivel de productividagndimientos de los cafetales se miden a
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través de una medida de peso denominada qliink# acuerdo con Santowt al. (1996), en
1993, aun después de la crisis de 1989, existenai@s con una productividad contrastante en el
estado de Puebla: Xicotepec de Juarez con los emyendimientos a nivel nacional (25 Qg/ha)

y Cuetzalan con rendimientos de 10 Qg/ha.

El hecho de que en el mismo estado, dentro de $anairegion (la Sierra Norte de Puebla)
existan estas diferencias nos habla de la polédizgroductiva, econdmica y social con la que
viven los propios cafeticultores en la zona. Clatzdel Progreso no es la diferencia, existen en
la localidad grandes terratenientes y pequefiosuptores, sistemas de cultivo tradicionales y a
pleno sol. Asimismo, podemos encontrar que sutspmlitica es resultado de la lucha de poder

entre las clases econémicas dominantes y los inaégeampesinos.

Santoyoet al (1996), menciona que las disparidades en loslasivde rendimientos son
consecuencia de una serie de factores politicas6eucos y sociales que se reflejan en los
diferentes niveles de desarrollo regional. En M&x&nivel nacional, existe un descenso general
en la productividad de los cafetales debido al fieenio de regresidén tecnoldgica, ubicando el
promedio nacional en el 2003 en ocho quintales hpmtarea (SAGARPA, 2005). Algunos
factores que intervienen directamente en la proddatl del grano son la capacidad técnica y los

sistemas de cultivo:

Capacidad Técnica
Es el grado de tecnologia que tiene el productaafie para producir su cultivo. Los indicadores

del nivel tecnoldgico de acuerdo con Santeyal., (1996) son: La variedad, la densidad de

39 Un quintal equivale a 245 kg de café cereza, §@.Jergamino y 46 de de café oro. (Santeyal,
1996).
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plantas y propagacion, podas y control de maleesatjlifacion y control de plagas y

enfermedades (Cuadro 5).

Sistemas de Produccion

El café tiene diferentes formas de cultivo. La edaid de estas formas se encuentra intimamente
ligada con aspectos naturales y socioecondmictasdegiones en donde se siembra (Villafuerte,
1993). El conocimiento de estas formas es vitab pgomprender y asi poder analizar las
diferencias que existen entre regiones y la hetar@igad que hay en una misma. Al respecto
Santoyo, et. al., (1996) menciona: «La predominancia de uno u atefieja la evolucion
tecnologica de la cafeticultura a nivel regiondireda base sociocultural intrinseca de los grupos

de productores, tanto indigenas como mestizos».

Margarita Nolasco (1985), define a los agroecasiatecafetaleros como: «una forma tipica de
producir café con rasgos caracteristicos, Unidasnediatamente reconocibles». Los sistemas de
produccion son clasificados de acuerdo al disefidadplantacién y el primer pardmetro a
considerar es la presencia o ausencia de arboksndlera, la densidad de estos arboles y si estan
intercalados o no con otros cultivos en la plad@¢Rodriguez y Vazquez, 2004). De esta forma
existen cinco sistemas de produccion de café eriddiée acuerdo con Santogbal.,(1996) y
Moguel y Toledo (1999): 1) Rusticano o de montafjapolicultivo tradicional, 3) policultivo
comercial, 4) especializado o monocultivo de sonyB3 a pleno sol o monocultivo sin sombra

(Cuadro 6).

Tipologias y criterios de diferenciacion

Algunos autores que han propuesto tipologias daugtores de café en México con base en sus

caracteristicas socioecondmicas son:; Salazar (1S8®toyoet al (1996) y Villafuerte y Meza
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(1993§°. Salazar (1988) agrupa en tres clases sociates actores que intervienen en el proceso
del café: La burguesia agraria, los campesinos trédvajadores asalariados o jornaleros. Santoyo
et al., (1996) hace una diferenciacion de productoresbame en el tamafio de los predios y su
productividad, tomando en cuenta la mano de ol@s \sistemas de cultivo empleados: mini-
productores, hasta dos ha de cafetos; pequefiosjendss y menos de 5 ha; medianos, mas de
cinco y hasta 10 ha; y grandes, mas de 10 ha. aguptividad se ajusta al promedio nacional:
grandes 30 Qg/ha., medianos 16 Qg/ha. y 8.5 Qpéra.las de hasta 5 ha. Aclarando que este
promedio nacional tendr& variaciones por regiodesprma que «La tipologia y caracterizacion
de los cafeticultores debe ajustarse entonces paldgularidades regionales» (Santatoal.,

1996).

Villafuerte y Meza (1993) en su estudio «Los prddtes de café en el Socuonusco» definen dos
tipos de productores: los empresarios y los campesion base en los siguientes criterios de
diferenciacién; los que pensamos, resumen en sonBalps elementos contemplados en otras

lecturas.

Criterios de Diferenciacion:

* Relacion capital-trabajo.Se refiere a la fuerza de trabajo incorporada ateso de
produccion. Esta puede ser asalariada o familiacaBpesino tiene mayor familiar o
mucho menos asalariada en comparacion del empresmien contrata grandes
cantidades.

* Recursos ProductivosSe refiere a la extension de tierra cultivada café. Mayor a
diez hectareas es empresario y menor a diez hastésecampesino. «La diversidad y la

polarizacién de la cafeticultura mexicana son miigentes en el tamafio de los predios.

0 Rodriguez y Vazquez (2004) manejan una tipologia general que se hace de los productores de café
en México: pequefios, medianos y grandes. Losiostele diferenciacién son principalmente las heetsr
tecnologia, control de hierbas, productividad, dkatsde plantas y otras caracteristicas.
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La superficie productora de café se concentra @adas de produccién muy pequefas.
El 92% de los cafeticultores mexicanos tienen meit®s hectéreas...» (ASERCA,

2002), siendo el promedio nacional para el afo 20841.4 hectareas (SAGARPA,

2005).

» Capital Fijo: Infraestructura productiva (beneficios humedos,oseaespulpadoras,
almacenes, camiones, etc.). Determina en gran meadidalor agregado que se puede
obtener a través del procesamiento del productoapid y el potencial para obtener
mejores rendimientos y calidad en el producto. tampesinos venden su café con un
valor agregado menor que los empresarios al n@coah la infraestructura para ello.

* Produccién.-Volumen de café generado por el productor, direetde relacionado con
los recursos productivos que posee.

* Ingresos.-Los ingresos van a girar en torno a elementos cumergn mayor valor

agregado, volumen de produccién y calidad.

Asimismo, el trabajo de Villafuerte (1993) mencianee existe una correlacion positiva entre los
tipos de productores, agrupados por la superfitad que disponen, y las caracteristicas técnicas
de sus cafetales: Los productores con grandessioe&s cuentan con mayor nimero de cafetos
de baja altura y usan mayor cantidad de insumos. firgas tienen en su mayoria sombra
monoespecifica y no intercalan el café con otrokivos. Es decir, utilizan un sistema
especializado y con alta tecnologia. El empresdramntar con mayor superficie tiene un mayor
uso de insumos, maneja un tipo de cultivo espeaiddi con alta tecnologia para fines
comerciales. Mientras que los ejidatarios y pegsgitopietarios se caracterizan por mantener
variedades de porte alto, sombra poliespecifica iptercalacion de café con otros cultivos. Es
decir su sistema no es especializado ni cuentan attan tecnologia. Los campesinos se
caracterizan por tener sistemas de cultivo queanilmenos insumos, no son considerados de

alta tecnologia y siembran otros cultivos con fidesubsistencia o comercializacion.
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3.2. Caracteristicas Socioecondémicas de los Prodots de Café y Diferencias entre

Productores Organizados en Grupos Formales de Tral@y No Organizados

Organizamos en siete grupos tematicos los resudltatdo las 22 variables del cuestionario

socioeconémico del Padron Nacional Cafetalero 2001,

1. Lenguaje

De acuerdo con el Padrén Nacional Cafetalero (ASERXDO5) en el municipio de Cuetzalan
del Progreso durante el afio 2001 existian alredeel@,434 productores de café, de los cuales
68.7% son indigenas. El ndhuatl es hablado po%3l8 los productores, seguido del idioma
espafiol (31.3%) y otros dialectos de grupos indigefl4.8%). Con lo anterior queda de

manifiesto la participacion mayoritaria indigen&urt! en el cultivo de café en esta region.

Existen diferencias significativas relacionadasleaiguaje y el grado de organizacion del
productor en este municipio. Son de lengua matesdfauatl el 77.7% de los productores
organizados y 52.5% de los no organizados. Miergques el espafiol resalta como la lengua
materna del grupo de los no organizados con 32@ 322 en los organizados (el 2% restante de

los organizados y el 15.5% restante de los no argdos pertenecen al grupo de otras lenguas).

2. Educacion

A nivel municipal tenemos que en 1990 la educadiéna poblacidén era 34.7% analfabeta y el
restante 65.3% alfabeto. Para el afio 2000, el ptajeede analfabetas fue de 27.6% y 72.4% de
alfabetos. Con lo que podemos afirmar que se raayjorcentaje de analfabetas en 7.1% en diez
afnos (INEGI 1996, COESPO 2004). Asimismo, el pramel® escolaridad en el 2000 para la
poblacién en general es de 4.66 afios (COESPO, .200%pblacion sin instruccion es de 13.7%,

con primaria completa es 13.9% y secundaria com@ed% (INEGI, 2000). En cuanto a la

91



poblacion indigena, en el afio 2000 son alfabet&8.680% del total y el sexo que destaca en el

analfabetismo indigena es el femenino con el 74GAESPO, 2004).

El nivel de escolaridad en la comunidad cafetadsrdajo: 12.5% no tiene escolaridad y 66.6%
tiene seis 0 menos afos escolares (de siete a afegescolares 8.6%, mas de nueve afos
escolares 4.6% y sin dato 7.7%). Casi la mismagooi§n (12.6% productores sin escolaridad y
66.3% de seis 0 menos afios escolares) la encolstrameel grupo de los no organizados,
mientras que los organizados tienen menor poreesirajescolaridad (10.8%) y mayor porcentaje
en seis 0 menos afos escolares (71.3%). Nuevangrgejpo de los no organizados tiene un
porcentaje similar al de la comunidad de siete evaaiios escolares y de nueve en adelante
(8.8% y 4.7% respectivamente y sin dato 7.6%), panora el grupo de los productores
organizados, a diferencia del caso pasado, tienpoorentaje menor (6% y 2.8% y sin dato
9.1%). Lo anterior quiere decir que la educacidesenta diferencias de acuerdo al nivel de
organizacion de los productores. En los nivelesdieacion basica los productores organizados
demuestran tener mayor participacién, mientrassgpgede lo contrario a partir de la educacion

media, donde los productores no organizados tigragfor participacion.

Debe resaltarse la existencia de un alto nUmenaratductores bilingles: 73.3% del total saben
leer espafiol siendo 36.18% de origen nahuatl; asimiel nahuatl es leido por 52.1% de los
productores aunque para el 20% no constituya gguéematerna. Los productores bilingles se
encuentran en mayor namero dentro del grupo deviganizados, independientemente de su

origen, nahuatl o mestizo (nahuas que leen espai@% ymestizos que leen nahuatl: 16.3%).

3. Organizacién
Del total de productores en el municipio aproxinmadate el 94% no es miembro de ninguna

organizacién base. Tenemos 251 productores que estfanizados en grupos formales de
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trabajo, de los cuales la figura asociativa priacigs la cooperativa seguida de la sociedad de
produccion rural. La principal cooperativa en elnioipio es la Tosepan Titataniske, la cual es
una agrupacion regional (su influencia comprendedaldor de 6 municipios) conformada
legalmente en 1980 y cuyos miembros ascienden0d B@roximadamente, la mayoria de origen

nahua (Bartra, 2004). Esta cooperativa tiene grueincia politica y econdémica en la localidad.

Es importante afiadir, que todos los productorearizgdos en grupos formales de trabajo en
Cuetzalan del Progreso son pequefios productoregecesque su extension de predios va de un
cuarto de hectarea hasta cinco. Dentro del grudosdproductores no organizados encontramos
que: 4,107 (99.4%) son pequefios productores tambi¥(0.41%) son medianos, es decir, con
una extensién mayor de cinco hasta diez hectardss (9.22%) son grandes productores (con
una extension mayor a diez hectéreas) lo que dematatomizacion de predios en el municipio

independientemente de la condicién organizativgdeluctor.

4. Produccion

Durante el 2001, la mitad de la poblacion (50.2&¥scontraba relacionada con el cultivo del
café. Esto nos da una idea del peso econdémico igne fa actividad en la localidad,
principalmente en los hogares rurales. La cantidadpersonas que viven en casa de los
productores de café asciende a 18,201, de lassc#ald% colaboran en los trabajos del cafetal lo
gue denota la importancia del trabajo familiar as fareas de recoleccién. De las personas
relacionadas al cultivo en el 2001, 3.2% tienenoaecon algun grupo formal de trabajo (como
productor asociado o como habitante de la casangegaductor asociado) mientras que el 47%
restante no tiene un vinculo directo con estosagupgstos datos indican el peso que pueden

tener las organizaciones cafetaleras sobre la ddimin
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Los productores de café que cuentan con equip@udeficiado son 32.2%, mientras que 56.9%
no cuentan con ninguno (10.9% sin dato). El grupormdanizados aventaja al de no organizados
por 15.3% en esta situacion. Cabe mencionar queodesemos el tipo de maquinaria que

poseen, lo que podria ayudar a determinar su agzhdiferenciada de comercializacion.

Sobre la capacitacion, debemos sefialar que losgates de esta actividad a nivel publico son el
Consejo Regional de Café y el Ayuntamiento Local wivel privado son organizaciones no

gubernamentales o comercializadoras. Los resultadbisan que solamente el 23.8% de los

productores han recibido capacitacion en algin méonge sus vidas; de este porcentaje 35.4 %
la tuvieron el afio pasado y el resto se distribeigeun lapso de 2 a 30 afios atrds. En la
distribucion temporal de esta capacitacion encomsaun patrén interesante que indica que
aproximadamente cada cinco afios se tiene un aumsignificativo en el nimero de productores

capacitados. El tipo de asistencia que predomira jgéblica con el 70.7% seguida de la privada
con el 27.7% (el restante 1.6% es la categoria snalmade es importante sefialar que la publica,
a diferencia de la privada, generalmente se daigécnicas agricolas de cultivo, dando menor

interés a tematicas relacionadas con la comera@dinm y organizacion de productores.

Con base en su organizacién, el 37% del total deploductores organizados han recibido
capacitacion en comparacion con el 22.4% del tidbs no organizados en los ultimos 30 afios
La capacitacion publica es casi igual para los rorgalos y no organizados (17.1% y 17.4%
respectivamente), la privada es menor para losaaaos (3.2% vs. 7%), mientras que en ambas
sobresale el grupo de los organizados (3.2% vs)0.2&simismo, el afio 2000 destaca como el
afio en que reciben capacitacion el mayor nimenaratbuctores organizados y no organizados

(26% y 7.4%, respectivamente).
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En cuanto a la produccién del grano, segun el Padlldcional Cafetalero en el afio 2001
Cuetzalan produjo 11,696,356 Kg.; con base en sdicidn organizativa tenemos que el 95.5%
de esta produccion es de productores no organizadestras que el restante 4.5% constituye la
proporcion de productores organizados en gruposdi@s de trabajo. Para comparar los
rendimientos promedi realizamos una prueba de medias y encontramosguexiste una

diferencia significativa en los rendimientos promeentre productores organizados en grupos

formales de trabajo y los no organizados (Cuadro 7)

Finalmente el 92.6% de los productores no contnaitdito y el 92.8% no contrata seguro, lo que
nos indica que se trata de un cultivo completamegparado de las herramientas financieras cuya
finalidad deben ser la proteccién e impulso a lacafjura. La contratacion del crédito y del

seguro sobresale en el grupo de los organizad@®(1.2% vs. 1.1% y 0.3%, respectivamente).

5. Vivienda

Con la finalidad de conocer un poco sobre la cdldavida que tienen los productores se realizé
un andlisis de los materiales que predominan ervisiendas. Pero antes debemos sefialar los
datos a nivel municipal. Del total de viviendasitetas en el 2000 (8,431), 78.8% tienen techos
de materiales ligeros, naturales o precarios y%8&iéne materiales de losa, tabique, o ladrillo;
43.9% tienen paredes de materiales ligeros mieB8a&% tienen materiales de tabique, ladrillo,
block, etc. Y del total de viviendas so6lo 44.2%néie pisos recubiertos con algun material

(INEGI, 2000).

En los productores de café se presentan las stgsiearacteristicas: Los principales materiales
gue manejan para sus paredes son: madera, tabatesy(33%, 31.4%, y 25.5%). En los techos

utilizan la teja, carton y losa (36.7%, 33% y 22%gntras que los pisos son de cemento y tierra

“1 Donde rendimientos es igual a produccién (kg.)yrodad de area (ha.).
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(53.5% y 45.1%). Bajo el supuesto de que la difdeeren la calidad de materiales de
construccion se deba al nivel de ingresos de lodyatores, podriamos concluir que existe una
polarizacidn en los ingresos de los productoresafie reflejado en los materiales de construccién

de sus viviendas.

En las casas de los productores organizados stbrelsgabique, el cemento y la teja como
principales materiales de construccion de paredes®s y techos (39.4%, 52.2% y 40.6%
respectivamente) mientras que la madera, el cenyelatdeja sobresalen en las viviendas de los
productores no organizados (33.1%, 53.6% y 36.3%6Yemos observar que dos de los tres
materiales mas utilizados en la construccion devisiendas son compartidos por los productores
independientemente de su organizacién (cementdgapsos y teja en los techos), la excepcion
fue el tabique y la madera en las paredes. Elualég mas usado en las paredes de las viviendas
de los productores organizados, a diferencia deddera para los no organizados. En cuanto a
porcentajes, la teja en los techos favorece argentrados, mientras que el cemento en los pisos

favorece ligeramente a los no organizados.

Con lo anterior vemos que los materiales de cotwtin casi son los mismos en las viviendas de
los productores, independientemente de su condmiganizativa. Estos resultados pueden ser
reflejo de programas de préstamo para mejoram@ateivienda que ha tenido la cooperativa
Tosepan a través de su caja de ahorro y de otogsgonas gubernamentales para la eliminacion
de pisos de tierra. De esta manera, podemos coacieila diferencia en la calidad de vivienda
de los organizados contra los no organizados mace evidente de manera contundente a través
de los datos, por lo que haria falta otro tipo deemncia para poder hacer una aseveracion. Lo
que si se hace evidente es el uso de practicanemtenismos materiales de construccion
independientemente de su nivel de organizaciomu denota una impercepcién de mejores

niveles de ingresos sobre los productores de cgénizados.
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6. Servicios Publicos

Durante el afio 2000, el 61.5% de la poblacion detZalan no tenia drenaje, 23.5% no tenia luz
y 30.7% no tenia agua entubada (COESPO, 2002) sa&r ke tener estas cifras se puede decir
gue las condiciones mejoraron en los ultimos di@zsapues en 1990 47% apenas tenia agua

entubada, 24.1% drenaje y 41.3 energia eléctidagl, 1996).

Los resultados de la base de datos indican quergitiss publicos, 17.3% de las viviendas de
los productores de café no cuentan con energittie®€34.4% no cuenta con drenaje y 40% no
tiene agua potable. Estos datos nos sirven pafigaatas condiciones de alta marginalidad con

las que ha sido evaluado el municipio.

Existe un contraste notorio en la dotacion de s&wipublicos entre los productores organizados
y no organizados. En términos generales encontramedos organizados no reflejan mejores
condiciones, sino por el contrario: 55.8% de lazdpctores organizados no tienen agua, 88.8%
no tienen drenaje y 22.3% no tienen luz; mientias Iqs productores no organizados 38.9% no

tienen agua, 84.1% no tienen drenaje y 17% nonitre

7. Otros Servicios

En el servicio medico, la mayoria de los product@euden a Salubridad (62.7%) seguido por el
IMSS (23.6%). Existe la misma preferencia indepemgimente del grado de organizacion, sin
embargo se puede observar una mayor recurrendi@s d@oductores organizados a salubridad
(68.1% vs. 62.4%), mientras que los no organizéadoen mayor porcentaje en el IMSS (23.8%

vs. 20.3%).

El primer medio de transporte utilizado es la carmeia (58.1%) y el segundo es caminando a pie

(25.8%). De igual manera, no se manifiestan camkiosesta tendencia por el grado de
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organizacién. Sin embargo, los productores no dzgdos manifiestan mayor preferencia en

camioneta (58.26% vs. 55.38%) mientras que losnizgdos a pie (28.69% vs. 25.60%).

3.3 Consideraciones Finales

En resumen, los grupos tematicos que muestraneddis significativas con base en la
condicion organizativa del productor son el lengué educacién y la produccion. En lenguaje
podemos observar que en los productores organizmtwesale como lengua materna el nahuatl,
muy por encima del espafiol. La educacion tuvo @ifeias significativas en cuanto al nivel de
escolaridad de los productores organizados y nanizgdos. Los organizados demostraron tener
menor porcentaje de no escolaridad y mayor paaidgm en la educacion basica mientras que los

no organizados tienen mayor participacion a pdeiimivel medio superior.

Si planteamos las variables de lenguaje y educamadro explicativas sobre la organizacion de
los grupos formales, entonces tendremos que laiéentaterna nahuatl, el nivel de educacion
basica y el manejo de dos lenguas fueron elematdgterminantes para la organizacion de
productores en el municipio que se reflejan enfiel 2001; pues no debemos olvidar que estas
variables tienen su efecto con el paso del tiempananera que estos resultados son producto de

una situaciéon en un pasado reciente.

En cuanto a la produccion, a pesar de gque su ijpaction en la produccion local es minima los
productores organizados cuentan con mayor equipbedeficiado, tienen mas capacitacion y
reflejan mayor contratacién de crédito y segur@ue nos muestra mayores ventajas en cuanto a
sus instrumentos productivos. Sin embargo, no exdiferencia entre los promedios de
rendimiento de estos grupos lo que indica que quesas ventajas no se estan reflejando

directamente en la etapa de la produccion.
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En los servicios publicos de agua potable, dreypageergia eléctrica en la vivienda presentan
cambios significativos con base en la condicibnapbizativa del productor, sin embargo no
muestran cambios sobre la preferencia de materigtiézados en la construccion de sus
viviendas. De esta forma encontramos que los ptotkgorganizados tienen menor acceso a los
servicios publicos de agua, luz y drenaje mientjas los materiales de las viviendas de los

productores de café no distinguen si el production& o no parte de un grupo formal de trabajo.

El tema de otros servicios no presenta cambiosifisigiivos en relacion a la condicion

organizativa del productor. Sin embargo, se puebservar en el servicio médico mayor
recurrencia de los productores organizados a Sdhtmientras que los no organizados al
IMSS. La afiliacion al IMSS debemos recordar tieglacion con empleos de tipo mas «formals»,
lo que puede interpretarse como un mayor nivel efgprbteccion de seguridad social hacia los
organizados. En cuanto a sus medios de transpodes ellos tienen la misma tendencia
independientemente del grado de organizacion dsdystor (aunque se manifiesten algunas

preferencias en el uso de camioneta por los gmpasganizados).

Los resultados de este andlisis permiten conocer las diferencias socioeconémicas entre
productores de café no siempre favorecen al grigptosl organizados en grupos formales de
trabajo, como nuestra hipétesis inicial sefialaeEsaso de caracteristicas como: la educacion
superior, materiales de construccion en viviendayisios publicos como el agua, luz y

electricidad y otros servicios como atencion méglioaedios de transporte.

En contraste, variables como el equipo de bendficiaapacitacion, utilizacion de créditos y

seguros, escolaridad béasica y mayor nimero de ¢ids bilinglies favorecen a los

organizados.
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A partir del andlisis de estos resultados podemagai al resultado de que el estar organizado en
grupos formales de trabajo, no ha significado unejora en todas las condiciones
socioeconomicas para los productores de café etz&lame del Progreso. Los productores de café
mas organizados en este municipio son los indigésesuales aparecen como los mas pobres en
varios sentidos econémicos (servicios publicosplasdad por arriba de la primaria, etc.). Dadas
las caracteristicas étnicas en esta comunidad wond que el poco agrupamiento de los
productores en organizaciones formales, no estdasaglo a superar del todo sus condiciones de

marginalidad.

El hecho de que ni en la vivienda, ni en los medm®drasporte, o servicios médicos se reflejen
condiciones de mejora econdmica derivadas por fopage de un grupo formal de trabajo es
una situacion un tanto anémala, pues efectivansnpensaria que si se tienen mayores ingresos
econdémicos derivados de mejores condiciones deupcddh, estos rubros podrian ser los
primeros en donde se pudiera apreciar una distineidtre los grupos formales de trabajo

organizados y los no organizados.

Otros resultados que también aparecen y que debawmstemplados como trascendentales para
cualquier tipo de accion son: 1) el peso de la emijva Tosepan Titataniske como la agrupacién
predominante en el municipio, cuyos miembros sendigsen por su origen étnico nahuatl y 2) el

elevado numero de productores bilinglies que forpaate de los grupos formales de trabajo.
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Cuadro 5.

Indicadores del Nivel Tecnologico del Cafetal en Méco

La variedad

Es el material genético que tiene cada espéclea variedad qu
histéricamente ha predominado es la conocida coipioal Criolla, Arab
o Nacional, adaptada a diferentes climas, pocalasosumos y mayor vid
productiva pero con bajos rendimientos en compénacon las variedads
de porte bajo y altos rendimientos: Caturra, Garnf€atuai, Oro Azteca
Costa Rica 95 y Colombia (las tres ultimas resistenncluso a |13

enfermedad de la roya).

Densidad y

propagacién

La cantidad de plantas por hectarea y la edad mhonde las plantacione
son las bases de la productividad. La propagadi@ae ser por mancho

plantas nacidas dentro del mismo cafetal, o porlseas y viveros.

Podas y control de

maleza

El cafeto tiene que podarse para mantener el tpjidductivo de la planta,;
. ya que la floracion se da principalmente en ramasvas en forma
piramidal. Se le quitan las ramas rotas, mateaékdo, etc. Asimismo, |
maleza compite por el espacio, luz y nutrienteslosrcafetos y pueden s
anfitrionas de plagas y enfermedades. Este corgtmdde realizars
mediante el uso de azadén, machete o herbicidasa Pantidad de jornale
requeridos, los recursos invertidos y el impactoe cliene en Ig
productividad estas practicas son consideradas game de la tecnologi

de produccion.

Fertilizacion y
control de plagas

y enfermedades

La nutricion equilibrada de los cafetos, a travésod nutrientes del suelo

una fertilizacion balanceada tiene por resultad® mmayor productividad

D

sanidad en las plantas. Las plagas méas importantes pais son la broc
ojo de gallo, roya, mal de hilachas, neméatodostsaatmosis (SAGARPA
2005). Para su control se utilizan varias practicaso las quimicas

bioldgicas y culturales (pesticidas, control de Banpodas, etc.).

Fuentes: Elaboraci6

n propia con base en Sarabgb, (1996).

2 Las variedades mas importantes de café en Méximdgmen basicamente de dos especiesCafea
arabical. y la Coffea Canephor®. De esta Ultima s6lo tiene importancia cometai&@obusta.

101



Cuadro 6. Sistemas de Produccion de Café en México

1. Rusticano o de

montana

Similar a las condiciones que se encuentra eleaféu estado silvestre. Aprovec
la sombra de los arboles originarios de la regg&maviendo la parte mas baja
los bosques y selvas. En Atoyac, Guerrero se peldentrar todavia este tipo

sistema de cultivo a pesar de su poca rentabitdaddmica.

ha
de

e

2. Policultivo

tradicional

Es la forma de manipulacién mas avanzada de losistemas naturales. Cuer
con especies nativas e introducidas que sirveotdimente al productor para su U
personal con poco valor comercial, tales como niealcnaturales, material @
construccion, etc. Este sistema lo encontramosaemdyoria de las regiong
cafetaleras, principalmente en zonas indigenasededel productor ha introducid
el café en los ecosistemas nativos y se guia terios empiricos para plantarlo
seleccionar las especies asociadas, creando lasdanxjardines de café». En
manejo no utilizan agroquimicos tales como pesiid herbicidas y su
rendimientos con muy bajos. En los estados de Yie&za€hiapas y Puebla tien

relevancia.

ta

e

S

3. Policultivo

comercial

Ya no cuenta con sombra de arboles nativos. En icatidme sombra de arbole
cuya sombra protege otros cultivos con fines comle<x tales como el platan
citricos, etc. La caracteristica principal de essteema es que la produccion de ¢
y especies asociadas estan orientadas hacia essjumaomercializacion. S
utilizan agroquimicos, mas no frecuentemente. Eistema tiene fuerte presend

en Puebla y Veracruz.

£S

(=}

afé

a

4. Sistema
especializado o
monocultivo con

sombra

«Este sistema es el mas difundido en el pais;reetesiza por ser un monocultiv
con el proposito exclusivo de producir café comsaltendimientos.» (Santoyet
al., 1996). La especializacion proviene de la aplicaaé los llamados «paquet
tecnologicos» del INMECAFE en los afios setentasgdr@eracion del producto §

enfoca exclusivamente al mercado.

e

5. Sistema a plenc

sol:

D

No tienen sombra por lo que los cafetos estan etpsi@ los rayos del sol de forn
directa. Se utilizan variedades exclusivas de pbd#e, la densidad es de ha
5000 plantas por ha. Requiere de grandes insumosuamto a fertilizantes

pesticidas, una alta inversién financiera y elingensivo de mano de obra.

na

sta

Fuentes: Elaboracién propia con base en Sargbgb, (1996) y Moguel y Toledo (1999).
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Cuadro 7. Pruebas de Medias sobre Promedios de Pnactividad entre Productores

Organizados en Grupos Formales de Trabajo y No Orgazados en

Cuetzalan del Progreso Puebla (2001)

Comparacion de Rendimientos Promedio de Productorede Café.
Prueba 1
NO ORG ORG
N 4067 249
Media 1758.39 1795.61
Varianza 1449191.08 2018257.72
Desvstd 1203.82 1420.65
Min 100 121.95
Max 9750 9545.45
Varl/nl 356.3292551 8105.452694
8461.781949
S (x1 x2) 91.98794458
Z= -0.40 NS
Prueba 2
NO ORG ORG
N 3904 245
Media 1752.76 1818.00
Varianza 1401135.01 2019299.52
Desvstd 1183.70 1421.02
Min 2.33 121.95
Max 9750 9545.45
Varl/nl 358.8972873 8242.038855
8600.936142
S (x1 x2) 92.74123216
Z= -0.70 NS

*NS No significativa.

Fuente: Elaboracion propia con datos del PadrémoNakcCafetalero, 2001.

3 La prueba uno tiene un rango de rendimientos 8eal00,000 kg./ha. El manejo de este rango sealebe
la gran disparidad existente entre los datos (mtodde la atomizacion y/o el manejo de datos eo$nhe

Este rango tiene como fundamento el promedio d#imeentos de los grandes productores que alcasza lo
30 quintales por ha. y el promedio de rendimiemt®dos campesinos que llega a los 6 quintales gor h

(Pérezet al, 2002). La conversion de un quintal equivale @ &% de café cereza.
“4 En la prueba dos el andlisis se realizé Gnicamesmiepequefios productores de café utilizando ehmis
rango que en la prueba anterior. El tamafio delymtod se tomd en cuenta con la finalidad de corside

las implicaciones sobre los rendimientos que tign@ mayor superficie. Por pequefio productor en esta

prueba se entendera a aquel que posea menos deheittdreas basandonos en la clasificacion de micro
pequefio productor de Santogial, (1996).
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CAPITULO IV.
Percepcion de la Comunidad Cafetalera sobre el Dasallo del Sector

y su Entorno Institucional

Vazquez (2001) menciona que el desarrollo locglresovido por sus actores, bajo mecanismos
propios de organizacion. De esta forma debemodasefize los grupos de trabajo formales son
producto de las relaciones sociales. Estas relesiosstan permeadas de confianza, de
interaccion, de historia, de intereses entre Idsrelites agentes econémicos que dan vida al
sector en el municipio. ¢Cémo conocer esos aspeld®sjue determinan enormemente las

condiciones particulares de cada entorno?

De esta forma presentamos el siguiente capitullyalse encuentra divido en dos apartados. El
primero intenta mostrar la perspectiva de los asttwcales en cuanto al desarrollo del sector en
su comunidad y su entorno institucional mediantee@izacion de entrevistas abiertas semi
estructuradas a algunos actores protagénicos. Mieque el segundo apartado es la integracion
y sistematizacion de los resultados a través dereenento de fortalezas, oportunidades,

debilidades y amenazas sobre el desarrollo dedrsectia comunidad.

4.1 Percepcion de la Comunidad Cafetalera sobre &esarrollo del Sector y su Entorno

Institucional

Este apartado consiste en la informacién obtenideaés de 14 entrevistas abiertas semi
estructuradas que se realizaron a diferentes actimlesector cafetalero con un guién tematico
previo que manejo6 los siguientes ejes:

1. El café como motor de desarrollo econémico dedare
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2. Relaciones interinstitucionales (Consejo RegioeaCdfé y Ayuntamiento Local).
3. Relacion entre productores de café con el Ayuntatmidocal y con el Consejo
Regional.

4. Organizacién en grupos formales de trabajo de mtodes de café.

Sin embargo, a lo largo de las entrevistas surtyes temas de interés, los cuales consideramos
importantes por reflejar aspectos particulares mamtes para la localidad, por lo que también los
mencionaremos en el apartado. Estos son:

e Situacion politica interna.

* Programas de apoyo para la cafeticultura.

» Cooperativa Tosepan Titataniske.

De esta manera, las entrevistas se realizaron actbtes involucrados con el aromatico en
diferentes ambitos dentro de la localidad. Losedos de seleccidn fueron por la misma opinion
de los informantes, quienes los sefialaron comoagdoicos (excepto en el caso de los
productores no organizados). De esta forma, losrestentrevistados y sus puestos de trabajo
son:
* Funcionarios del Consejo Regional de Café: Coodtinaanalista y técnico.
* Funcionarios del Ayuntamiento Municipal: PresideMenicipal, Dir. de Desarrollo
Agropecuario y Secretario de Comunicacion Social.
* Productores de Café: Organizados en grupos forndaléisabajo (2) y no organizados en
grupos formales de trabajo (3).
» Personajes Locales: 1) Ex presidente municipatrateniente, 2) Comercializadores y 3)

Académicos (Dir. del Archivo Municipal).
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El Café como Motor de Desarrollo Economico

La intencién al abordar este tema es basicamenteceo la importancia que le dan las

autoridades municipales y federales al desarratlosdctor en el municipio. Esto es necesario
para conocer las lineas de accion, prioridadesrygtanto saber hacia donde se dirigiran las
inversiones que impulsen la actividad econémicaaldiuer propuesta o estrategia de accion
deberd contemplar estos aspectos con miras a cirldaal estar sujeta a la politica local

preponderante.

La respuesta predominante por parte de las aud@sdenunicipales fue que en el municipio
existe un desplazamiento de la actividad cafetapenala actividad turistica. Sin embargo,
debemos mencionar que en las respuestas de lososnifsmcionarios existen diferencias de
animo con respecto a la importancia del sectort@iaf® y lineas de accion al respecto. Por
ejemplo, el director de desarrollo agropecuariongae que a pesar de que Cuetzalan esta
considerada como una zona turistica, la mayoriaudgente vive del campo y relata algunas
acciones diferenciadas de mejora por parte del #ayniento con base a la altura de los predios
(como por ejemplo la reconversion productiva dezlasas bajas con pimienta gorda, las zonas
medias con café y zonas altas con recursos madsyabhientras que el presidente municipal
piensa que la principal economia en Cuetzalan agisimo y «aparte tienen un poco de lo del

campo que es lo del café...» sin incurrir en maypeeificaciones.

En contraste tenemos la respuesta de la represedilnConsejo Regional, quien decididamente
si le apuesta a la cafeticultura como motor demiento y comenta al respecto varias propuestas
de accién que ha discutido con los propios prodast@omo: la conformacion de una mega
organizacion con productores de todo el municipio apoyo de los presidentes auxiliares, que
tenga varias de las funciones operativas del INMEEAun beneficio himedo y hacer café

molido de una mezcla regional.
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En las entrevistas con los productores de caf@taesdehecho de saber que este cultivo ya no es la
principal actividad econémica de la cual sobrevivesm mayoria de los productores recurren a

otros cultivos como el maiz y la pimienta, la elao@n de artesanias o el trabajo de jornalero.
Asimismo destaca la migracion temporal como la teiele ingresos para aquellos productores
gue no poseen otros predios con cultivos altefast®s trabajadores vienen y van cada dos o tres
meses a la ciudad a Puebla y México principalmeete,donde trabajan como albafiles,

ayudantes de cocina, chalanes, etc. El turismapaocece como una actividad econémica que dé
empleo a los cafeticultores, sin embargo, algunagnes han encontrado nichos de mercado
incipientes en esta actividad, utilizando el tejjdbordado como uno de los atractivos culturales

mas importantes.

De esta forma el cultivo de café permanece comdusrae de ingresos complementaria para la
mayoria de los productores de café entrevistadas. enbargo, existe un sentido de
“aprehension” de los productores hacia el cultigoienes lo vinculan con sus tradiciones, lo
relacionan como la fuente de trabajo de sus ardadpasy expresan un sentimiento de
agradecimiento porque siempre les ha brindado sogradn a pesar de las crisis de los precios.
Llama la atencién que la Unica persona que exanescl cultivo del café «si es negocio» fue el
ex presidente municipal, terrateniente y comereigute goza aun de peso politico y econémico
en la localidad. Este actor manifiesta que recdieagcias del aromatico porque lo vende en tasa

directamente en los restaurantes de sus hijos.

Situacion Politica Interna
La cultura politica local, es un elemento indisjades para conocer los antecedentes y por
consiguiente la viabilidad de cualquier proyectorggnico y social en donde intervengan las

autoridades locales para llevarlo a cabo. La h#stdel municipio relata que la comunidad
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cuatzalteca, en particular la comunidad nahua remaido grandes luchas por los desequilibrios

economicos y sociales que gobiernan.

Cuetzalan del Progreso es un municipio con antetesl@nipartidistas a lo largo de su historia.
Sin embargo, a partir del 2005 rompe este esquemalgresente ayuntamiento perteneciente al
Partido Accién NacionalLa relacién histérica de dos familias en la pditiccuatzalteca» (los
Mora y los Soto) ha significado la concentraciérbdeeficios economicos a lo largo del tiempo.
Los Soto por ejemplo, en un principio hicieron apital con base en la actividad cafetalera y hoy
en dia son prestadores de servicios y estan relids con la venta de materiales de
construccion. Las entrevistas sefialan una actiéudedconfianza y malestar de la poblacién por

esta situacion, de ahi el cambio en el partidadbierno.

Otra situacidbn que manejan con incomodidad varioseeistados es que el progreso de
Cuetzalan se encuentra condicionado a la manigulagliectoral. Es decir, el progreso sélo se
refleja en aquellas localidades que emitieron d@bvoor el presidente en turno, y quedan

marginados aquellos que demostraron ser oposicion.

Relaciones Interinstitucionales (entre Consejo Regal de Café y Ayuntamiento Locgl

En cuanto a la relacion que existe entre las defituniones, el Consejo Regional y el
Ayuntamiento Local, aparentemente es «diplomati&».embargo, es poco cooperativa y esta
permeada por ciertos conflictos relacionados cearfdssmos electorales. El ayuntamiento apoya
al Consejo en cuestiones operativas, como redaigante, etc. Sin embargo, no existe trabajo en
conjunto en cuanto a proyectos 0 intereses, a pesgue ambas atienden a la misma poblaciéon

objetivo.
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Conocer el tipo de relacidn que existe entre lgfititiones y las organizaciones es un punto vital
para la implementacion de politicas territorial@sncipalmente para conocer la posibilidad de
generar alianzas o acuerdos en conjunto, ya qoe esh los instrumentos que pueden llevar a

cabo las solicitudes especificas locales.

Relacion de Productores de Café con Consejo Redignayuntamiento

El Dir. de Desarrollo Agropecuario dice haber colaolo con los cafeticultores en la disposicion
de magquinaria para el proceso de beneficiado. ®imaggo, la percepciéon de los productores
sobre su relacion con el Ayuntamiento local no @stiva. Mencionan una falta de atencion por

parte de las autoridades y se sienten completaratajéelos de sus intereses.

Por otra parte, los productores de café organizashasorganizados comentan tener una relacion
de «orientacién» con el Consejo Regional. Sin egthasta relacion parece no ir mas alla de la
promocién y entrega de recursos que ejercen astrdeéprogramas federales tales como el de
fomento productivo y fondo de estabilizacién dec® Asimismo, la principal queja que
manifiestan los productores es la de no recibiaci#gcion por parte de esta instancia siendo una
de sus necesidades primordiales. Al respecto, B$&€}o acepta que tiene serias limitaciones para
poder responder a todas las demandas, pues noestéamtienden al municipio de Cuetzalan
sino también trabajan con otros 24 municipios eBid¢ara Norte de Puebla y solamente disponen

de dos técnicos, que son los encargados de laitzag)@c para toda la zona norte.

Programas de Apoyo para la Cafeticultura

Este tema fue abordado de manera espontanea pentievistados y al parecer es un tema
polémico entre ellos, pues manejan diferentes opas sobre el beneficio real que recibe el
cafeticultor. Los representantes del Consejo Redlioomentan que los apoyos estan muy bien

disefiados: «De acuerdo a como trabajas te apolynoyteabajas pues no te apoyo» y comentan
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gue otros programas, como el de cobertura de pres® encuentran dirigidos a fomentar la
agrupacion de productores porque los apoyan coe has extension de tierra y el primer

candado es estar organizado y tener una figura lega

El programa que destaca en la respuesta de losqtooes es el de fomento productivo o mejor
conocido como «el de chapeo», el cual como su reiolindica, lo utiliza la mayoria para pagar
la poda del cafetal. Segun integrantes del Conkegente esta «esperanzada» a que el gobierno

les de el apoyo de chapeo y lo del fondo estadiizde café.

El presidente municipal, no esta de acuerdo cotindesecursos federales a «fondo perdido»,
opina que mejorar el precio del producto seriaolacgdn para que el productor cuide de sus
predios y le ponga mayor interés. Asimismo el egsplente municipal, ex secretario de
desarrollo rural en el estado, productor y miendwda familia Soto comenta que tampoco es de
la idea de que el gobierno regale un cheque paibzfe, podar o cosechar. En su opinion, no

hay que darles dinero, sino subsidios en el preojortunidades para vender sus productos.

Participacion en Grupos Formales de Trabajo

Tuvimos tres entrevistas con productores que nomi@ambros de ningun grupo formal de
trabajo. Al preguntarles sobre sus razones al céspencontramos que piensan que los costos de
unirse a estos grupos son mayores que los bersecanémicos que pueden obtener. Todos de
alguna manera son concientes de que existen verga@nomicas a las que pueden acceder

formando parte de estos grupos. Sin embargo, A0 d&puestos a participar por razones como:

e Asistir a las reuniones. Es el caso de Guadalupet&ao, sefiora de edad avanzada de
origen nahuatl, vende artesanias a los turistagmenta que si asiste a las reuniones

pierde el tiempo y deja de vender su mercancia.
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* No les gusta participar. Eligio Gonzalez, un pradude edad madura, comenta su falta
de interés y clasifica de ignorantes a los prodaest@orque no les llama la atencion
participar.

» Implica mayor trabajo. Es el caso de Miguel ltuehiquien comenta que le piden hacer

terrazas y cambiar a sacos de yute los envasdastiEep con que vende su café.

Para todos estos productores, sus costos en tigripabajo parecen tener mayor peso que los
beneficios econdémicos que manejan las autoridadedirectora del archivo municipal, clasifica
esta actitud de negligencia y resalta la expergequae han tenido los productores con respecto a
los engarfios que han sufrido, motivo por el cugklate ya no cree. Este mismo punto fue tocado
por cuatro entrevistados: un representante del&miegional, académicos, ex-funcionarios y
un lider natural de pequefios productores. Todos eimentan que en la regidn hay experiencias
de organizaciones que solamente han utilizado prioductores bajando recursos destinados a
proyectos productivos donde solamente les dan ¢asigaa los productores resultando

beneficiados Unicamente la mesa directiva de larozgcion.

En el caso de los productores organizados realigalns entrevistas en donde preguntamos sus
experiencias en cuanto a la conformacion de sungedn. En sus respuestas destaco la
desconfianza como la principal probleméatica a la s@ enfrentan. Al respecto el Sr. Marquez,
administrador general de un grupo formal, comenta ¢ agruparse no fue facil porque los
productores piensan que se les miente (con respéghecio de venta del café), dudan de las
organizaciones grandes y no estan de acuerdo espésulacion de su produttdComplementa
diciendo que lo que busca el productor es el pagwediato por su producto y que en las

organizaciones no se hace de esa manera. La segumdista fue con la Srita. Teresa

*5 Con la especulacion se refiere a que muchas Vasesganizaciones acopian el café y esperan @lque
precio suba para venderlo. Sin embargo, a vecesdsues que el precio baja y tienen que rematar el
producto sin obtener una ganancia.
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Rodrigue?’, lider de la organizacién indigena de mujeres aBiej Coujta Tekitini Mosta
Huipta» (mujeres campesinas trabajadoras pardwebju La particularidad en su experiencia de
organizacién radica en la generacion de una aliagzme dos grupos de actores que
histéricamente han tenido una relacion antag6hiaarganizacion (con dos afios de vida y 450
miembros), nos explica, surge del intercambio cerakrcotidiano entre la duefia de una
comercializadora (Topete Coffee) y la entrevistaddjnanciamiento para su conformacion ha
corrido por parte de la comercializadora (s6loaeadmision de socios han gastado 16,500 pesos)
guien a cambio compra el café de la organizacidbpafecer, se ha creado un estrecho vinculo de
confianza y cooperacion entre las dos personasordedhan acordado apoyarse mutuamente
hasta que el grupo se establezca con mayor sqliger que pueda realizar sus actividades de

compra-venta de una manera independténte

La directora del archivo municipal opina con respeclos grupos organizados del municipio que
organizaciones hay muchas, pero que no estandradmay que cada quien «jala por su lado». El
Consejo Regional menciona que ellos insisten cotesteente en hacerles ver que de manera
organizada pueden obtener mas oportunidad de oscpeso no hay impacto porque la gente no

esta acostumbrada a trabajar de manera organizaslan reto organizar a la gente».

Tosepan Titataniske

Llama la atenciébn cémo se divide la opinibn en twmaal funcionamiento de la cooperativa
Tosepan Titataniske. Comentarios positivos hac@otperativa fueron en cuanto a las ventajas
gue poseen en su capacidad de gestion e influpptiEca. Al respecto nos explican que esta

capacidad les hace enterarse mas rapido de losaprag, tienen una gran vision y que la

“% Teresa Rodriguez es una mujer indigena de pocalen@® afios de edad, alfabeta, bilingiie, con estudi
hasta la secundaria, soltera y con experiencia polltica local

47 Actualmente, el grupo busca el apoyo del progrdeneoberturas y piensa presentar su proyecto
productivo al gobierno del estado.
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influencia politica es por la confianza que lesgdo los productores a sus dirigentes de lengua
ndhuatl. Que este tipo de organizaciones (la ToddEnen gran peso social ya que son actores
dentro de la comunidad que son «emprendedores sanaes». Los entrevistados que no

tuvieron una opinion positiva de la Tosepan arguareque esta cooperativa no debe tomarse de
ejemplo pues su funcionamiento no es el adecuadd)ag apoyos no llegan a los productores

«se quedan en unos 200 siendo ellos alrededoi506>8,que nunca les dan a los productores el
reparto de utilidades y que los miembros mas visgohan salido en busca de otras alternativas
ya que no encuentran diferencias ni siquiera erpiesios (cuando se supone les deben pagar
mas por el café organico). Los comentarios negatharia la cooperativa abordan aspectos de
desconfianza en cuanto a la aplicaciéon de los fowmge consiguen los cuales dicen «rebasan el

presupuesto del ayuntamiento y no se ven resuktados

En resumen: La mayoria de los tomadores de deesion son conscientes de la importancia que
tiene el café en la economia de la region. Sonpque le apuestan como motor econdémico
por las inconveniencias del precio a nivel inteioreal. De esta forma, el turismo ha sido la
actividad que ha concentrado la mayoria de loseesfs econdémicos en la localidad,
principalmente por parte de las autoridades mualieg Sin embargo, esta actividad no da
sustento a los miles de cafeticultores que hanrgramo en la migracion temporal la alternativa
de sobrevivencia econdémica. Solamente aquellosuptoes con extensiones mayores a dos
hectareas o que tienen otros predios en dondevaulpproductos alternos al café hoy en dia
sobreviven de la agricultura. El presidente mumikc# inversionistas locales son los que menos

animos parecen tener en el cultivo.

Sin embargo aun hay actores que todavia le apuaistaitivo del café como motor de desarrollo
econdémico regional, que son los mismos productpriesgente del Consejo Regional, los que

tienen un dinamismo escondido pero latente en ouatd generacion de alianzas y proyectos en
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comun. En la localidad hay nuevos lideres locales estan creando redes que antes parecian
inconcebibles (es el caso de la Srita. Teresa Buelziy la comercializadora Topete), mientras
gue los expertos (miembros del Consejo y ex pretdeunicipal) maquilan planes, por ahora
por separado, de organizacion colectiva en losesualotan nuevas ideas basadas en los aciertos

del pasado (la estructura operativa del INMECAFEYexperiencia laboral.

Las mujeres son las que han tenido una participatg§tacable en cuanto al desarrollo del sector
en este municipio, en cualquier aspecto de megtemenvolucradas directamente. Asimismo, la
mayor parte de los actores sociales estan conssidetla importancia que tiene la organizacion
en la busqueda de alternativas de supervivenciaClgizalan del Progreso existe una gran

movilizacion por parte de sus actores locales.

El peso de la Tosepan en la comunidad es indiseusiis éxitos y fracasos se reflejan en el
animo de la gente para agruparse. A pesar defl®mtias que existen en la percepcion de su
funcionamiento, sus acciones impulsan el desard#lcuevos grupos que buscan corregir y

superar sus errores.

4.2 Recuento de las Fortalezas, Oportunidades, Débdades y Amenazas del Sector en la

Localidad

Partiendo de la idea del sector cafetalero comoouganizacion territorial, conformada por una
red de relaciones productivas entre sus actorexigido una analogia entre el sector cafetalero
local y una empresa que buscan la generacion dajasrcompetitivas, hemos realizado una
aproximacion del instrumento administrativo del FOPara hacer un recuento sobre las

fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazatap que atraviesa el sector en la localidad.
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De esta forma, presentaremos este apartado divedidtns grandes temas: El primero dirigido a

la organizacion de los productores de café y elrsdgtratara el entorno institucional.

De acuerdo con Bagaza (1997), el analisis FODA ¢&OAdebilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades) es un modo de agregacion de infedmasmando como referencia la vision de
éxito de la organizacién. Esta técnica sirve pawaocer la posicidn actual de cualquier
organizacion como herramienta de evaluacion deérdpefio y decidimos utilizarla por su

utilidad en cuanto a la organizacién y sistematirade la informacion para poder integrar un

andlisis integral bajo una perspectiva estratégica.

Productores de Café

1. Fortaleza

Existe una fuerza social local importante y la coidad tiene experiencias organizacionales
exitosas. Las organizaciones cafeticultoras tieaatecedentes histéricos de lucha étnica,
solidaridad social, cohesion regional e innovacidganizativa en la regién. La union étnica de la
localidad se ha forjado a través de una histori@xjdotacidn, discriminacién y marginacion
social. La comunidad nahua se une para tratar ovaiir injusticias, rezagos sociales y busca
cumplir propésitos comunes entre los cuales dedtagaoduccion y comercializacion de sus
productos agricolas. La poblacion de origen étnadoua en su lucha por mejores condiciones de
vida ha creado ejemplos nacionales de agrupacipi@snas de organizacibn comunitaria. Un
ejemplo de esto son las tiendas de abastecimiemangnejaron las cooperativas para combatir
el sobreprecio, supuestamente derivado de la esaes@roductos basicos como el azlcar en los
afos setentas. Este modelo regional de abastetinfienreproducido a nivel federal (Conasupo)

con algunas adecuaciones (Bartra, 2004).
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A pesar de las diferentes percepciones que tiersehdbitantes del Cuetzalan sobre el manejo de
la cooperativa Tosepan y la incertidumbre que esguresobre los beneficios econdmicos que
reciben sus miembros, es indudable que constituyeilar histérico organizacional en el
municipio. De los proyectos que ha tenido estarorg&ion han surgido un gran nimero de
organizaciones. Un ejemplo de esto es la confodnasé una sociedad de mujeres tejedoras: La
«Masehualsiuamej mosenyochicauanij» (mujeres indiggue trabajan juntas), la historia de la
conformacion de esta empresa estuvo llena de aliési entre sus mismos miembros (Bartra,
2004). La experiencia de trabajo en estas coopagatpermite a los miembros adquirir

capacidades autogestivas, lo que impulsa nuevaswBmos en la zona.

2. Debilidad

La debilidad mas grande que enfrentan los prodestde café en el municipio es la falta de

confianza de las personas relacionadas al pod#ti¢ps, miembros de las mesas directivas de
las cooperativas, etc.). Su experiencia en fracasganizativos, que les ha dejado deudas
comunitarias y concentracion de beneficios, ha radomen gran medida sus iniciativas de

asociacion. La desconfianza se refleja en tod&idat comercial vinculada con el grano, desde
la compra venta a menudeo hasta en la conformagdmevos grupos formales de trabajo. La

desacreditacion de la forma de operacién de laanagciones ha sido uno de los principales

motivos por los cuales la gente rechaza algun ldnocon estos grupos, a pesar de conocer los

«beneficios» de pertenecer a estos.

Una situacion que puede estar contribuyendo aajgerhunidad tenga una percepcion negativa
sobre el beneficio de las organizaciones formadetsathajo es que sus miembros no se distinguen
por tener mejores condiciones socioecondémicas attasss de su pertenencia. Tal como

observamos en el andlisis estadistico, caractardstomo el medio transporte, materiales de

vivienda, servicios publicos y grado escolar néejah mayores beneficios por ser miembros de
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los grupos formales. Si los miembros de las organes se distinguieran por tener mejores
condiciones, seguramente la percepcion de la caladrse iria transformando a favor de los

grupos organizados.

3. Oportunidad

Desde hace algunos afios sobresale la participdeida mujer indigena cuatzalteca en la esfera
econOmica a través de la conformacion de microesapre(grupo de tejedoras, hoteles

ecoturisticos, organizaciones de cafeticultorey, étl parecer, la mujer en esta localidad dia a
dia tiene mayor participacion (incluyendo la po#)iy muestra un interés creciente por ser un

actor reconocido y exitoso.

Aunado a lo anterior, existe un gran numero deyotmtes de café bilingues. Esta situacion crea
en la regidbn una caracteristica peculiar que podfi@cer ventajas si se le manejara

adecuadamente, puede llegar a ser una fortalesga shbe aprovechar. Una poblacion bilingle
permite establecer mecanismos de comunicaciongorlsean mas eficientes con respecto a la

poblacién objetivo.

4. Amenaza

Hoy en dia el desarrollo «social» de la comunidasiste en el crecimiento de una poblacion
marginal indigena. La actividad econdmica princigglel turismo, siendo que la mayoria de la
poblacion depende del sector agricola que se ctageracticamente en dos cultivos: el café y la
pimienta. Los empleos que genera la actividadticaisio estan dirigidos a la poblacién agricola
la que desesperadamente busca alternativas deviseh@a como la migracion temporal a la que
recurren principalmente los varones jovenes. Edtragion provoca una desintegracion del

tejido social promovida por la aculturacion. El gwotor de café, segun los miembros del
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Consejo Regional, empieza a ver el cultivo del @tito como una actividad denigrante, lo que

originara cambios en los patrones de conducta.

El grado de educacién puede ser uno de los prilesipgbstaculos para que los productores de
café superen sus condiciones de marginalidad. 8ticaode accion ante el desconocimiento
mercantil (precios internacionales, canales de ouaizacion, mejoras productivas, etc.) y las
condiciones de incertidumbre que enfrenta (en cuahd politica nacional principalmente), es no
tener relacion alguna con los grupos formalesatmajo. De esta forma la ignorancia se convierte
en fuerza de miedo, las decisiones de sobrevivesmimOmica radican ahora en soluciones

individuales, convirtiéndose la migracion en laiopanas viable.

Asimismo, la region (caracterizada por su paisajeexuberante vegetacion) ha sufrido enormes
pérdidas ambientales relacionadas con la pobrexairfos maderables) y formas de cultivo
perjudiciales (cultivo extensivo e intensivo). Loegha ocasionado el deterioro del patrimonio

turistico del cual «supuestamente» depende la edamtel municipio hoy en dia.

Entorno Institucional

1. Fortalezas

La principal fortaleza institucional que podemosor@cer son los recursos humanos del Consejo
Regional de Café, en particular la experienciam@nalista y un técnico. Estas personas llevan
mas de dos afios en el puesto, tienen un conocoredasbluto de la zona, del sector, conocen a
los cafeticultores y son personas con un alto derde responsabilidad social y compromiso

regional.
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En el caso del Ayuntamiento podemos identificar adantaleza el hecho de que su gobierno sea
resultado de la primera transicion democratica suiee el municipio. Esto le otorga gran
credibilidad ante los ciudadanos quienes puedesr grandes expectativas en él y participar en

sus propuestas de accion.

2. Debilidades
Ambas instituciones tanto el Consejo como el Ayméato tienen presupuestos muy
restringidos y disponen de pocos recursos huméih@onsejo Regional dispone de dos técnicos

para atender a 25 municipios en la sierra norteugsbla.

Ademds, existe un grado de dependencia econdmicpgrte del Consejo Regional hacia el
Ayuntamiento Local. Al parecer hubo un acuerdoesptrConsejo Estatal y el Ayuntamiento en
turno para establecer en Cuétzalan las instalexideleConsejo Regional. El acuerdo consistia en
el pago de la renta por parte del Ayuntamientojraaleble que utilicen las oficinas del Consejo.
Cuando el PAN llega a la presidencia municipal,ppre un cambio domiciliario de las
instalaciones. Al respecto el presidente muniapatenta que es debido al corto presupuesto que
maneja, mientras que los miembros del Consejo ciameque se debe a que el duefio del
inmueble que rentan es del PRI. Esta situaciénrbado ciertos roces financieros entre las
instituciones, pues los miembros del Consejo ndaneste acuerdo con el nuevo inmueble
propuesto por el ayuntamiento por no cubrir esfaaiones minimas de seguridad a su papeleria

(es una bodega).

La cooperacion y solidaridad entre institucionespeicticamente inexistente, la relacion es

«diplomatica» y con algunos roces financieros. atepger no trabajan proyectos en comin a

pesar de compartir la misma poblacion objetivongteecursos humanos y econémicos escasos.

119



En Cuetzalan del Progreso cada autoridad institatiejerce sus propias soluciones sin una
vision integral. Las autoridades municipales descen en gran medida el mecanismo de
funcionamiento de los apoyos federales y las furesodel Consejo Regional se enfocan

practicamente a funciones cotidianas (la promogiadministracion de los apoyos federales).

3. Oportunidad

El Consejo Regional y el Ayuntamiento, deberianoeaf sus esfuerzos en la generacion de
alianzas para realizar proyectos estratégicos gnergn valor publico a la comunidad cafetalera.
De acuerdo con Moore (1998), el valor publico seuentra en los deseos y las percepciones de
los individuos. Los directivos publicos deben datier distintos tipos de deseos y actuar con
diferentes percepciones; el éxito gerencial seal@jrgenerar valor publico en el corto y largo
plazo. «El objeto de trabajo directivo en el segidblico es definir propdsitos valiosos para la
colectividad y producirlos.». La propuesta de ddade valor publico en este sentido es que los
productores de café obtengan beneficios sociatesdiatos y de largo plazo en base a sus deseos

y percepciones.

4. Amenaza
La respuesta por parte de ambas instituciones lpasaiperacion de la crisis es a través del
productor como agente de cambio en lugar de pejpsasu papel dentro de esta probleméatica es

fundamental.

La disminucién del papel del Consejo Regional ¢éniatroduccion del Sistema Producto Café y
la apropiacion del desarrollo del sector por pdek Sistema Producto Café como institucion
federal ante la incapacidad de las institucioneslé&s para brindar soluciones locales y valor

publico.
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Posibles Escenarios
En caso de no atenderse las necesidades inmedikalasomunidad cafetalera de manera eficaz,
eficiente y efectivamente en el municipio de Cuetzadel Progreso, Puebla tendremos el

siguiente escenario para los préximos cinco afos:

Las proyecciones de poblacién indican que pardi@l2010 la poblacién del municipio sera de
cerca de 50,000 personas. Lo anterior se deberahmento en la tasa de natalidad y descenso en
la de mortalidad infantil y mortalidad en genetad. mayoria de la poblacién continuard siendo
de origen nahua cuyas actividades productivas seméocadas a la agricultura. La falta de
capacitacion y el nivel educativo seguirdn siermb gdrincipales problemas para la comunidad
cafetalera lo que se refleja en la falta de opatades econdémicas, niveles de deforestaciéon y

contaminacién ambiental.

El turismo, motor de desarrollo del municipio pks autoridades municipales, se vera afectado
por los problemas de deforestacion (ocasionadofapanta de madera como una alternativa de
sobrevivencia) y por la proliferacion de la ventgesanal de mujeres en la via publica y en
restaurantes lo que ocasiona una imagen negatiigtida. Las mujeres nahuas continuaran
siendo la poblacién mas vulnerable del municip@) ndices de analfabetismo de 75% y tasas
de mortalidad infantil por arriba de 35 por cad& im cultura y el medio ambiente, elementos
qgue dieron origen al turismo en la zona sufrir@mdformaciones negativas ya que su insercion

en la actividad econdémica no ha sido la adecuada.

La migracién de campesinos jovenes a ciudades ddéxico y Puebla capital para trabajar en la

industria de la construccion se convertira entleraditiva de trabajo principal de la localidad.
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Existen propuestas de mejora en el sector local, gaote de productores organizados,
comercializadores, miembros del consejo regionderyatenientes. Las propuestas deberian
integrarse, pues las ideas, capacidades y recdescada uno de ellos pueden concretarse con la
ayuda de las otras partes. Sin embargo, existngtle de desconfianza principalmente hacia las
propuestas del terrateniente, pues los productguesdan mucho rencor por la riqueza que

acumularon estas personas con base a la explotastorica de los productores.
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CAPITULO V

CONSIDERACIONES FINALES

En este capitulo daremos a conocer las conclusippespuestas que presenta la investigacion.
Las conclusiones estan divididas en dos temasisljelacionadas con el entorno institucional y
2) las relacionadas con los grupos formales dajmaFinalmente se presentan las propuestas de

esta investigacion.

5.1. El Entorno Institucional

No hay que olvidar, que el café es un producto cedt®’. Todo, sus precios, sus formas de

comercializacion, mercados de consumo, produce@tn,se encuentran determinados en gran
medida por la «internacionalidad». México es urs gmbductor con una calidad reconocida a
nivel internacional, posee las condiciones ambiesita culturales para convertir el cultivo en un

distintivo comercial. Sin embargo, la mas grandsisigue aqueja al sector se produce por la
politica de sus instituciones y no asi por factedsrnos; los cuales influyen ciertamente, pero
en el caso mexicano la actitud y el manejo indtned son los mas grandes obstaculos para su

crecimiento.

Esta situacion se generé a partir del cambio anoglelo econdmico de desarrollo del pais (del
intervencionismo al libre mercado) quien vino acafigdo de ideologias extremas como la no

intervencion del Estado en un sector que durantss dfivo una dependencia operativa y

“8 Glocal es un término utilizado inicialmente porgelégrafo suizo Erik Swyngedouw. Esta palabra se
deriva de la suma de las palabras global y locsk #rmino se refiere a la unién de estos consegiguna
vez dicotdmicos y que se pueden ver ahora como leonemtarios, derivando en un mismo proceso (Soja,
2000).
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financiera casi absoluta de él. Ante ese escengitie, correcta la decision del Estado en apoyar
el esquema de libre mercado en el caso del caggfug papel debian jugar las instituciones en
este proceso de cambio? Es cierto que existiaamnatapburocratico enorme e ineficiente al igual
gue los costos financieros para su manutenciéry per busca de erradicar los «elefantes
blancos» y sanear las finanzas publicas el Est&tdepde vista la problematica real de los
productores y sus necesidades diferenciadas. Bustit INMECAFE, una institucién que ejercid
durante muchos afios funciones verdaderas de cdetrlercado, por una organizacion civil con
funciones representativas el CMC. Al respecto CE#804) menciona «EI CMC es una
asociacion civil con pocas facultades. Y sin insgntos adecuados para manejar politicas...».
Por parte de los pequeiios cafeticultores existgyrarainconformidad por el desempefio de esta
institucion, ya que los apoyos son recibidos aiglegto y benefician mas a los productores con
mayor capacidad, asimismo sus propuestas no sdengpladas ni estudiadas a pesar de que

pueden ser factibles (como las de la CKQ.C

El Estado como agente de desarrollo debe propa@rciestabilidad, en este caso, al sector
cafetalero, pero dadas las circunstancias pares@rgue el principal obstaculo para superar la
crisis del aroméatico es de aspecto instituciongbltico. El Ultimo sexenio se distinguié por
acuerdos institucionales incumplidos por parteadSAGARPA vy por la falta de normatividad
por parte del CMC para equilibrar los intereseseeelt gremio cafetalero y los industriales. Ante
esta situacion surge la nueva Ley de CafeticulBuistentable de la Camara de Diputados, la cual
maneja varios aspectos positivos en cuanto al fam&nconsumo, importaciones, calidad del

café y establece mayor equilibrio entre los actdd@sembargo, parece ser que el papel del CMC

%9 La destruccion del 5% de los cafés de menor ahligiecios diferenciados a los productores en dase
calidad, un esquema de retencion o creacion devessel uso de la denominacion café sélo cuando el
producto tenga el 90% del grano en su industriailiiray no otros productos como el azlcar, etc.i¢Cel
2004).
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nuevamente no es el de una institucién regulagaras sus funciones estan dirigidas a fungir

como consejero de la SAGARPA quien estableceréniierate la politica cafetalera.

En dado caso, si supiéramos que la SAGARPA vaigirdd sector de acuerdo con lo estipulado
en la nueva Ley de la Cafeticultura sustentabldripmos pensar en un futuro mas promisorio
para el sector. Pero indudablemente conocemosnteseatlentes de incumplimiento y falta de
respeto hacia los otros poderes del Estado pag fgaresta institucion, por lo que queda en seria
duda el destino del sector, si es que primeroegg la aprobar dicha ley dadas las condiciones de

intolerancia politica en el pais.

Con base en la teoria del Estado Regulador, propomejue el CMC y ahora el Sistema
Producto Café, se conviertan en agencias reguladpr 1) Generen politicas que restablezcan
las condiciones necesarias para la competitividadl sbector. Los criterios para esta
competitividad deben ser planteados con base maitl@aleza muy particular del sector en cuanto
a los aspectos naturales y sociales que lo idesmifen nuestro pais. 2) Estas agencias deben
servir realmente como arbitros externos entre iteréses contrapuestos de los elementos que
conforman el sector (pequefios, grandes productomesercializadores e industriales) y sus
politicas deben ayudar a reducir las inequidademejorar la distribucion del ingreso. 3)
Finalmente estas agencias deben considerar asplectasdenominada «reforma gerencial» que

involucra aspectos de eficiencia y eficacia enfeimas de operacion.

El Estado, es el soporte de toda estructura ecaadpnoductiva, de su papel se desprende toda
estrategia y respuesta local por parte de los ptodks, propicia el ambiente necesario para que
el sector supere o aumente sus limitaciones. Eejoanstitucional debe ser sélido y congruente,

de manera que sus beneficiarios realmente peraibapoyo en las instituciones.
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A nivel local, algunos puntos que encontramos cdimitantes en cuanto a las relaciones,
actitudes y desempefio de las instituciones en dliaipio de Cuetzalan del Progreso con

respecto al desarrollo del aromatico son:

» El entorno institucional.Los productores de café perciben su relacién cdboelsejo
Regional como «orientadora» y enfocada basicansel@®peracion de los programas de
apoyo, mientras que su relaciéon con el Ayuntamjenencionan, es inexistente.

» Actividades econOmicas prioritariasl-as autoridades municipales mencionan que sus
prioridades no estan relacionadas con el desardellcsector cafetalero. El café no es
mas un motor de desarrollo para el gobierno lagagn concentra sus esfuerzos en obras
publicas y apuestan al turismo como nuevo gene@aoiqueza. La opinion del Consejo
Regional en cambio, es que el café puede ser ndatatesarrollo econémico para la
localidad y que la solucion para que el sectortab#fio prospere es basicamente la
organizacién de grupos formales de trabajo.

» Incapacidad institucional EI Consejo Regional de Café tiene sus funcidingisadas a
aspectos administrativos cotidianos, esto es lm@c@n y gestion de recursos a través
de los programas de apoyo Yy la actualizacion dedass de datos del Padron Nacional
Cafetalero. Ademas, esta institucion tiene necdsilgraves de apoyo de personal si es
gue se busca una diversificacion de sus actividades

» Programas gubernamentaled.es recursos de los programas gubernamentalest@o es
aterrizando en la estructura productiva del pramudtos recursos econémicos llegan
desfasados de la cosecha, lo que ocasiona queijse di pago inmediato de deudas

acumuladas, que pueden estar o0 no relacionadakiabalel aromatico.
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Ademdas de las instituciones relacionadas directteneon el aromatico a nivel local, hay otras
instituciones que tienen ciertamente gran podéo®alcances que tengan los grupos formales de

trabajo y estas son:

» Las instituciones de créditoToda medida de inversion inicial que realicetoggrupos
requiere condiciones crediticias favorables. Laadale interés y los pagos iniciales son
de los principales obstaculos que enfrenta cualgjpie de agrupacion rural social.

» Corporativismo en las agrupaciones sociales rusal€os apoyos econdmicos a los
grupos formales de trabajo son utilizados con fipastidistas. Los grupos deben
someterse o enfrentar las condiciones politicavafgeientes ya que los recursos
economicos se dirigen a aquellos productores qogaapos intereses de los gobernantes

en turno.

Podemos concluir entonces que la organizacion @gpogrformales de trabajo puede favorecer a
los pequefios productores agricolas si, y solo stem condiciones institucionales que
promuevan su progreso, lo protejan y lo incentivemmo indica Bazaga (1997): se debe incluir
el entorno como variable independiente en el peiesdm estratégico; el éxito de las

organizaciones no depende Unicamente de la géstéyna de sus recursos.

Bajo el contexto institucional de nuestro pais mantiene desprotegido al pequefio productor
favoreciendo los intereses de las grandes compaiiasas condiciones crediticias desfavorables
gue otorgan los bancos al campo que no incentivapraductor para invertir y bajo las
condiciones de corporativismo que existen en lagpagiones campesinas es muy dificil que la
organizacién por si misma pueda solucionar todass pgmblemas vinculados a la mejora
economica de los productores. No hay que olvidarsgutrata de empresas también, que proveen

empleos y generan liquidez en el medio rural. Dedtérseles también como eso, como empresas
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iniciales, las cuales merecen tener un ambienténdeibacién» por parte del Estado, donde se les
provea de créditos, plazos y tasas preferencialgsacitacion técnica, asesoria mercantil y

conocimiento para la elaboracién y manejo de progaaroductivos.

De esta forma vemos que el entorno institucion@ Bsno de vicios y no propicia un ambiente

gue favorezca el fortalecimiento de estos grupdariddnente se encuentran con retos propios de
la naturaleza mercantil que ponen a prueba suidaples operativas tales como el manejo de la
contabilidad, conocimiento de finanzas, el idioe@yocimiento de la bolsa, contratos a futuros,
busqueda de mercados, etc. Si aunado a esto eloEstapromueve su superacion, dadas las
condiciones de fragilidad con las que se mantienggnces el campo mexicano se quedara sin

alternativas dadas las condiciones de atomizaadagipredios.

5.2. Grupos formales de Trabajo

Constituir una empresa formal, no es tarea faed,en la ciudad o en el campo. Es dificil que las
personas aporten su capital si no existe un gradmadfianza y responsabilidad por parte de los
socios. Ademas, entre mayor nimero de personascser@ren involucradas como socios, la
toma de decisiones se convierte en un proceso ondgl€jo en cuanto a resolucion de conflictos
(Scott, 2001). En el campo las cosas no tienergpérser diferentes, constituir un grupo formal
de trabajo implica cuestiones de confianza, regiwlidad, no con cinco, sino con 30 o mas de
100 personas. Ante esta situacion, ¢qué expedaiisten de que una persona este dispuesta a
arriesgar su poco patrimonio, si las condicionegxi® de la organizacién no depende de uno
mismo, sino del trabajo y responsabilidad de tddaspersonas involucradas? Dadas estas
condiciones de factibilidad, surgen interrogantdadionadas a la participacion del Estado para
contribuir al desarrollo del sector: ¢Por qué ¢hés insiste en la generacidn de grupos formales

de trabajo en el medio rural como instrumento dmadello, cuando las condiciones para que
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surjan estos grupos no son del todo favorecedg@s®? qué no generar soluciones individuales?

¢ Por que apostarle a la organizacion?

Una probable respuesta a estas interrogaciones edaeion a los dos grandes problemas que
han aquejado, en este caso, a la cafeticulturacarexique son: la atomizacion de predios y la
polarizacién en las capacidades de produccién gmBlacion. Esto significa que en una misma
regiéon podemos encontrar terratenientes con grarageidades productivas y minifundistas con
una gran heterogeneidad productiva. De esta fdosgroductores de café no son iguales en una

misma comunidad, existen grandes diferencias emawasus recursos y potencialidades.

En este sentido, los grupos formales de trabajalgrueayudar a reducir los problemas de
estructura (polarizacion y atomizacion) y funciomamo (comercializacion) que tiene el agro
mexicano. Los problemas de estructura los redudeagmipar a aquellos productores con
menores potencialidades y los de funcionamientealcir el coyotaje o los bajos precios que

perciben los campesinos por sus productos.

Sin embargo, el Estado promueve los grupos fornpegue en el fondo se trata de un problema
de escasez y eficiencia en la asignaciéon de rezupsiblicos. No hay forma de apoyar

economicamente a todo ciudadano de manera individdeabria institucion capaz de gestionar
estos apoyos. Los productores de café, en este dalseran constituirse en grupos formales de
trabajo basicamente para tener acceso a prograrbasngmentales y créditos bancarios (o que
a su vez les permitira incrementar volimenes ddym@on, reducir costos, ampliar canales de

comercializacion, etc.).

De esta forma encontramos que los grupos formaldsathajo son un instrumento creado para

acrecentar las capacidades de sus miembros a ttavascolectividad. La finalidad de constituir
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estos grupos de trabajo es brindar mayores gamsamciandémicas al productor y en general
mejorar sus condiciones de vida. Se trata de umarhignta mas no una solucion instantanea, es
un proceso social con efectos espaciales y tengsor8u desarrollo es producto de un conjunto
de acciones y decisiones colectivas donde el ptodwede parte de su individualidad para

formar parte de un ente social con responsabilglpa@licas, econémicas y sociales.

A nivel local, en el municipio de Cuetzalan del gteso, algunos puntos que consideramos

podrian estar fungiendo como limitantes en el dpséim de los grupos formales de trabajo son:

e Desconocimiento de figuras juridicas y su funcioiesmo.- La figura juridica mas
utilizada por los productores de café en CuetzdédrProgreso es la cooperativa seguida
de la sociedad de produccién rural. Existen ofiagds legales que no figuraron en las
respuestas del cuestionario socioeconémico talem:cAsociacion Regional de Interés
Colectivo, Sociedad Solidaridad Social, etc. Quigstss figuras no estén cubriendo sus
necesidades actuales y/o no representar sus verdadiereses.

* El nimero de miembrosldn entrevistado menciondé que no existe confianzdos
grupos con gran numero de miembros. Este puntoepsighificar que el productor
perciba que su opinién tiene menor peso en la tendecisiones de grupos NUMerosos o
gue sienta menos control sobre el funcionamienta deganizacion.

» Canales de comercializaciérLa mayoria de los grupos formales de trabajo veades
mismos comercializadores de la zona. De acuerdounoocomercializador, los grupos
especulan con su producto y muchas veces pierdehpeaceso lo que origina que exista
una desconfianza permanente del vendedor haciamgbrador sobre el precio real. Su
beneficio consiste entonces en que al tener mayotémenes pueden negociar mejores
precios o vender directamente, como el caso desapan quien exporta y vende en el

mercado nacional.
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» Corrupcion.- Intelectuales y funcionarios mencionan las expeiés de fraudes y
corrupcion entre los dirigentes de los grupos fées)ade manera que las organizaciones
muchas veces no reciben reparto de utilidades stgpuente por el pago de deudas y los
bajos precios del aromatico.

* La actitud de los productores hacia los grupogdrdbajo - Existe un ambiente de apatia
por parte de los productores de café para perteret®s grupos formales de trabajo.
Manifiestan no tener interés de participar en elogesar de conocer las ventajas de
acceso que tendrian a otros programas gubernaerfals razones son que tienen mas
costos que beneficios, mayor trabajo e inhibici@Grapparticipar. En sus respuestas se

perciben momentos de conflicto y cierta inseguridad

A pesar de la percepcidn negativa por parte denakgymiembros de la comunidad cafetalera, con
respecto a los grupos formales de trabajo, en maun@ad existe gran movimiento social

relacionado al cultivo. Este se manifiesta en &acion de nuevos grupos bajo el liderazgo de
personas étnicas involucradas en la politica logal,funcionario del Consejo Regional se

involucra de manera personal en los planes de izagadn de los productores y hasta el ex
presidente municipal (terrateniente, miembro daailia Soto), difunde ideas de cambio para el
sector. Sin embargo, todas estas acciones estarsiis y no existen espacios de convivencia
donde estos actores puedan intercambiar sus ptapuds manera abierta. Asimismo, existe
recelo por parte de los cafeticultores para tonmarcgenta las propuestas del ex presidente
municipal al mismo tiempo que se dan ejemplos id@zds entre actores cuya relacién comercial
histérica siempre habia sido antagénica (produwsatarnercializador). Llama mucho la atencion el

hecho que estas nuevas alianzas estén siendo @rizzgas por mujeres, al igual que el apoyo

organizacional a los productores por parte del ons
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Basandonos en todo el analisis hecho con anteabrydtomando en cuenta que la finalidad de
constituir un grupo formal de trabajo es generayares ganancias econdmicas al productor y en
general mejorar sus condiciones de vida, se e$pegae los grupos formales de trabajo en
Cuetzalan del Progreso fueran un factor determénasrmt la mejora de las condiciones

socioeconomicas de los productores de café.

Los resultados de esta investigacion relacionadasla produccién nos muestran que el estar
organizado en un grupo formal de trabajo incidelaradquisicion de mayor maquinaria,
capacitacion y uso del crédito y seguro; lo anteteberia reflejarse en sus niveles de produccion
0 aspectos relacionados, sin embargo, encontramedog rendimientos promedio entre los
productores organizados y no organizados no tienandiferencia significativa. Los resultados
del analisis de algunas variables socioeconomiglasionadas con la marginacion (educacion,
servicios publicos y otros servicios) indican caimhies socioecondmicas diferenciadas entre los
productores de café organizados y los no organizauo grupos formales de trabajo. En la
educacion observamos que los productores orgarsza®n menor porcentaje sin escolaridad y
mayor participacion en la educacion basica en coaefian con los no organizados, pero a partir
de la educacion media superior los organizadoeptas menores niveles de escolaridad que los
no organizados. En cuanto a servicios publicospenemos que los productores organizados
tienen mayor rezago en los servicios mas elemental®mo agua potable, drenaje y electricidad
en comparacion a los no organizados. Con respdeteigienda, hallamos que los materiales de
construccion son casi los mismos independientemimteu condicion organizativa. Lo mismo
gue sucede con otros servicios como medios depwales caminos de acceso y servicios
médicos en donde la condicidn de pertenecer auwpodgormal de trabajo no demuestra cambios

en las tendencias.
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En resumen: Los resultados presentan condicionemesmndomicas diferenciadas entre los
productores de café organizados y los no organizao grupos formales de trabajo. La
organizacién en este tipo de grupos presenta Binegk benéficas en la obtencién de
instrumentos relacionados con la produccion sin adtrar ventajas en sus rendimientos
promedio, presenta desventajas en servicios p8bl§cono se muestra ninglin cambio en cuanto a
materiales de vivienda y otros servicios como nwmdie transporte, caminos de acceso y

servicios médicos.

Encontramos que la organizacién de productoresaffeen grupos formales de trabajo muestra
condiciones econdmicas diferenciadas, mas no wsatsja favor de los grupos organizados a
partir del andlisis de variables relacionadas @omarginacién. Asimismo, existen indicios de

que los beneficios de poseer mayores instrumenduptivos no estan repercutiendo ni en

mayores niveles de vida, ni en una diferencia Bagtiva en cuanto a rendimientos. Si estas dos
situaciones anteriores se presentan, entoncesl g€ahbeneficio que percibe un miembro de la
comunidad cafetalera por pertenecer a un grupoalode trabajo? Quizas los beneficios de

pertenecer a un grupo formal no se presenten emsfmectos productivos en este municipio, sino
en los aspectos vinculados a la comercializaciondende el poder de manejo de mayores
volimenes les permite acceso a nuevos mercadogoyemeondiciones de venta. Pero, de igual
forma que en los aspectos productivos ¢No debesias ventajas en la comercializacion reflejar
beneficios en sus condiciones socioecondémicaspgdisle que no se reflejen los beneficios de
pertenecer a grupos formales de trabajo en susicionels socioecondmicas?, ¢Por qué no

podemos reflejar estos beneficios?

Ante esta situacion decidimos plantear dos posielgsuestas: 1) que una mejor situacion en sus
capacidades productivas no incida en la mejoraudeasndiciones socioeconémicas 6 2) que los

productores de café organizados tengan mejoresiciomels de productividad pero que los
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indicadores socioeconomicos utilizados no estdejagido estos beneficios en sus condiciones
de vida. Nuestras conclusiones se dirigen en tarescenario nimero dos, porque consideramos
gue las variables socioecondmicas utilizadas estruuanalisis no trasmiten el verdadero grado
de bienestar de la comunidad cafetalera. Esta estpuiene como fundamento un estudio
reciente de Gonzalez y Macias (2005) que trataestds caracteristicas que presentan las
relaciones de pobreza, la actividad econdémica af@l ¢ la instrumentacion de PROGRESA en
las familias totonacas de cuatro municipios de Ruélos indicadores que utilizan los autores al
analizar los tres componentes del programa PROGREE8Acacion, salud y alimentacion)
describen detalladamente las condiciones de lapidgint®. En nuestra investigacion, la poblacion
de estudio se ubica de igual forma en el mediol,rgiando la mayoria de los productores
indigenas nahuas. En contraste, nuestros resultadbalan las grandes necesidades de
infraestructura basica y las condiciones produstdela poblacion cafetalera en general, pero no
logran reflejar las caracteristicas de los prodestandigenas cafetaleros, siendo que estas
caracteristicas son las necesarias para podemdspa nuestra pregunta de investigacion. Los
indicadores que utilizamos no son los adecuadagupano se adaptan a la naturaleza orogréfica
y cultural de nuestra poblacidn, estan basadosmdiciones de marginalidad que no contemplan
las caracteristicas del medio rural en especificgug ademas excluyen aspectos culturales
significativos que determinan la conducta de naeptiblacion indigena. La gran dispersion
residencial por ejemplo, repercute en el accesmécs publicos basicos como el agua potable,
la luz eléctrica y el drenaje de manera que halta fatroducir indicadores que reflejen las
alternativas locales como pilas de agua, plantdazdg uso de letrinas; También los materiales

de vivienda, pueden tener un sesgo cultural y mesaiamente ser un distintivo de marginacion;

0 En educacién: grado de desercién escolar, indiceeprobacion, infraestructura educativa y recursos
humanos (maestros). En salud: Mortalidad y Moradidenfermedades respiratorias agudas, enfermedades
diarreicas agudas, trastornos de la nutricion, Iproass del embarazo, parto y salud reproductiva,
padecimientos con puerta de entrada en piel y igtera adolescente). En alimentos: Tipo de alimento
gue consumen, aporte de nutrimentos que propoitignaequerimientos nutrimentales (Gonzalez y
Macias, 2005).
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Los medios de transporte, estan relacionados cdachkdizacion de los productores, ya que
muchas veces los caminos son inaccesibles pargeldsulos. De esta manera, es necesario
introducir indicadores que puedan reflejar una asittnh de mayor bienestar entre los
cafeticultores con base en su forma de vida y esisimbres (como los utilizados en el estudio de
Gonzalez y Macias) introduciendo aspectos quejeaflgu «territorio». Es decir, las formas en

gue un productor indigena nahua se relaciona centsuno fisico e interactda con la comunidad.

En cuanto a los resultados relacionados con laupmidn, los cuales mencionan que los
beneficios de poseer mayores instrumentos prodisctivo estan repercutiendo en mayores
niveles de productividad en los productores orgaitus. Estos resultados pueden interpretarse
como negativos si se contemplan bajo un rigidogrdacondmico, sin embargo, si se incluyen
en el andlisis los aspectos culturales y ecolddigos deben integrarse pues estan intimamente
ligados a las formas de cultivo como lo hemos eagib ampliamente en antecedentes) podremos
encontrar que nuestros resultados no son sino fiejorands de que los indicadores de
productividad pueden no ser los adecuados parandetg Si existe un «progreso» en las
capacidades productivas de estas comunidades.dfesles de Cuetzalan del Progreso segun
autores como Moguel y Toledo (1999,2004) y Beauepiptvin, Owen y Melzi (2005) se
distinguen por manejar los denominados «jardinexafé», que implican formas de cultivo
tradicionales o no «modernas» que conservan laivieigidad de la region y proporcionan
enormes servicios ambientales. Al respecto, hoydi@nexiste gran interés por parte de la
comunidad académica para generar mecanismos qlieeede forma econdmica los servicios

ambientales de los cultivos orgénicos.

Otro aspecto importante a considerar dentro deiledes de productividad de los cafetales en la
region de estudio es el la existencia de otrosvosltademas del café. Como hemos comentado

con anterioridad, Cuetzalan se distingue por sarragion que maneja un sistema de produccién
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de policultivo. Para los fines de esta investigacEuponemos que el principal producto de los
cafetales es el café, sin embargo hay que considaeesta situacion en la realidad no es del
todo cierta, pues existen otros cultivos como maigita, la nuez de macadamia, vainilla, etc. que

también forman parte de la productividad de lostedés.

Y cual es el papel que juega el desempefio derlgeog de trabajo dentro de nuestros
resultados? Como hemos indicado anteriormente, deéndas finalidades de la organizaciéon
ademas de obtener mayores ingresos para sus megwmhl® de aumentar sus niveles de vida. Sin
embargo, debemos ser concientes de las limitacignespresentan estos grupos para tratar de
combatir sus problemas de marginacion, ya quesporesabilidad en este caso de dotacion de
servicios publicos (agua, luz y drenaje), caminesadceso, educacion y servicios médicos no
depende en si de las organizaciones cafeticultenas,forman parte de las tareas asignadas al
Ayuntamiento Municipal. Por lo que no esta en madesla organizacion erradicar estas
condiciones de marginalidad a pesar de que lostiasferes puedan acceder a mejores

condiciones a través de ella.

Con lo anterior podemos observar mas claramentaltznces y limitaciones de los grupos
formales de trabajo. De qué forma estos alcandés eslacionados directamente con la mejora
de sus condiciones de produccion y cémo sus lifoitas se basan en la actuacion de gobiernos e

instituciones locales.

De esta forma, con lo que hemos visto a lo largestie investigacion podemos concluir que:

e Los grupos formales de trabajo en Cuetzalan debrBso han beneficiado a los
productores organizados en cuanto a la adquisagdimstrumentos productivos sin que

estos reflejen claros aumentos en la productiviiddultivo del café.
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Por otro lado, el indicador de productividad (rementos promedio) utilizado en esta
investigacion solo considera un sélo cultivo, cualadregion se distingue por manejar un
sistema de produccion de policultivo. Es decire éstlicador no considera los aspectos
culturales y ambientales que estan vinculados @dduccion del grano (el sistema de
produccion) en el municipio, de manera que es rgosible apreciar la mejora efectiva

de las capacidades productivas del productor @drdel analisis de este solo indicador.

En relacion con nuestra primera hipotesis geners: productores de café organizados
en grupos formales presentan condiciones socioetoas diferenciadas de los que no
estan organizados en grupos formales de trabajeerSibargo, no fue posible determinar
en qué medida los grupos formales de trabajo faeorenejores condiciones de vida para
sus miembros, ya que las variables relacionadas adndiciones de marginacién que
utilizamos no son las apropiadas para evaluar éveeficios socioeconémicos de una
poblacion indigena rural. De esta manera, es neégesmpliar con indicadores mas

especificos considerando las condiciones geogsdficallturales de la poblacion.

Con respecto a nuestras dos hipétesis especiégete una influencia positiva de los
grupos formales de trabajo en casi todos los im&ntios productivos (equipo para
beneficio, en los servicios de asistencia técnmadito y seguro agricola de los
cafeticultores relacionados al café) excepto loglireientos. Sin embargo, esto no es
condicion suficiente para que superen sus condisiote vida segun los aspectos

socioeconomicos relacionados a la marginalidadugren analizados.

Dentro de las caracteristicas socioecondémicas zadals, existen algunas cuyo

mejoramiento no dependen solamente del desempefis deupos formales de trabajo,
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sino que intervienen ademas otros factores, comactaacion de las autoridades
municipales e instituciones locales. Es el casasl@ariables como servicios publicos y

educacion.

Asimismo, las variables socioeconémicas utilizasmsontemplan aspectos relacionados
con la localizacién en un medio rural y la cultdeauna poblacion indigena. Esto tiene
un sesgo en los resultados, pues en variables @mmicios publicos y medios de
transporte influyen aspectos que tienen que verladocalizacion de los productores y
en las variables de servicios médicos y viviendfiuyen aspectos culturales como la

medicina tradicional.

La percepcién de los cafetaleros en cuanto su idéelacon las autoridades del
Ayuntamiento es que ésta es inexistente. En campéwecen tener un mayor
acercamiento con las autoridades del Consejo Ralgide Café, sin embargo, esta
relacion no la consideran de apoyo sino como dertadora» en cuanto a los programas

gubernamentales.

La relacion entre el Ayuntamiento y el Consejo Regl de Café no es la adecuada para
fomentar proyectos en comudn ni alianzas estrateg®a relacion es «diploméatica», pero
existe un sentido de desconfianza, algunos rocBscps con tintes personales y no
existe una vision integral para intentar soluciot@s problemas inmediatos de su

poblacién objetivo.

Las prioridades del Ayuntamiento, no se encuergraal desarrollo del sector cafetalero

como motor de crecimiento econdmico regional, stmoel del sector turistico. Sin
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embargo el turismo no aparece como una actividagbrgdora de empleos para la
mayoria de los productores de café, quienes haontlado en la migracion la mejor

alternativa de sobreviencia.

A partir de estos resultados sobre la dinamicaimtal de los actores del sector basada
en sus propias percepciones, podemos responderespecto a la segunda hipétesis
general que el entorno institucional que existelanunicipio de Cuetzalan del Progreso

ha estado inhibiendo el crecimiento del sector ee$diio 2005.

Finalmente, las principales fortalezas que tieneudtivo del café para constituirse en
motor de crecimiento en el municipio de Cuetzakican en la capacidad organizativa
de la poblacién indigena nahua, la experienciatjudcde los recursos humanos del
Consejo Regional del Café y el reciente cambio attign en la presidencia municipal.
Las principales debilidades son la desconfianza gaote de los cafetaleros en las
personas relacionadas al poder (politicos, miemdedas mesas directivas, etc.), el
presupuesto limitado del Consejo Regional de Cafdgely Ayuntamiento Local y la

inexistencia de redes de cooperacién entre el @ongeel Ayuntamiento. Las

oportunidades, radican en la participacién de lgemindigena quien realiza nuevas
alianzas estratégicas en busca de mejoras susciomadi comerciales. Mientras que las
amenazas, radican principalmente en el crecimiaedgola poblacion rural y la

depredacién ambiental.
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5.3. Propuestas

La integracion del valor publico y el cambio en génsamiento institucional sobre el productor
como Unico agente de cambio.

De acuerdo con Moore (1998), el valor publico seuentra en los deseos y las percepciones de
los individuos: «EI objeto de trabajo directivo @nsector publico es definir propdsitos valiosos
para la colectividad y producirlos.». En este skntia propuesta de creacion de valor publico es
gue los productores de café de Cuetzalan del Frogigtengan beneficios sociales inmediatos y

de largo plazo en base a sus deseos y percepciones.

Bajo la perspectiva de valor publico, el principidnteamiento de nuestra propuesta es que las
instituciones locales dejen de ver la falta de migecion en grupos formales de trabajo, como el
principal problema a combatir en el desarrolloaledfeticultura. Ya que como hemos visto a lo
largo de la investigacion, los problemas de cardagtitucional son los principales factores que

han contribuido al estancamiento del sector a migeional.

Estrategia

La estrategia principal propuesta por esta invasiig es la innovacion continua en actividades
cotidianas de vinculacién social con los productode café por parte de las autoridades
responsables del desarrollo del sector a nivell:loeh Consejo Regional de Café y el

Ayuntamiento Municipal.

Se sugiere darle prioridad a aquellas actividades generen un valor publico hacia los

productores de café organizados en grupos de erédrapal y los no organizados con base en sus

necesidades socioecondmicas diferenciadas. Aspemio® la generacidon de confianza,
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cooperacion y solidaridad entre actores deben ftarss principalmente en la realizacion de

actividades donde sucedan intercambios econémittos &los.

Algunos ejemplos de propuestas para la creaciéalde publico pueden ser:

* En el caso del Consejo Regional de Café haciartmduptores no organizados en grupos
formales de trabajo: Constituirse como una célidairdformacioén bursétil para los
productores. El productor puede acudir a sus edtates antes de vender su producto,
informarse del indice de los precios diarios y dieantonces a que comercializador
vender. ElI Consejo puede poner un pizarron pllgiola informacion diaria sobre los
precios, estadisticas sobre su variacion, etcodaaf que los productores vean en esta
organizacién a un informante. Esto es creaciénaler\publico, el productor percibe
apoyo en el Consejo al notar que lo mantiene irddion EI Consejo también puede
emitir auditorias aleatorias a las basculas de dosercializadores y publicar los

resultados en el pizarron.

* En el caso del Ayuntamiento para los grupos orgaioz en grupos de trabajo formales
de trabajo: Crear un curso con reconocimiento anaxé sobre café para las
organizaciones, esto con la ayuda de alguna iostituacadémica reconocida en la
materia, en donde se traten temas como el funcieméondel mercado, regulaciones no
arancelarias y un curso de catacion abierto arfaun@ad. Esto nuevamente es creacion
de valor publico, el productor puede obtener unéificacion académica a lo largo del
tiempo como catador local por ejemplo. De esta msaree pueden ir formando

especialistas a nivel local que puedan satisfacdemanda de capacitacién que existe.
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Una actividad que puede empezar a formar colaliracintegracion de proyectos entre
el Consejo Regional y el Ayuntamiento Local a |2 gee capacite a los productores en
general y establezca espacios de discusidn, peed alaboracion de un congreso anual
dirigido a la comunidad indigena de la sierra ndeePuebla en Cuetzalan del Progreso.
En este se puede estimular a la comunidad indigafetalera a participar llevando
invitados con gran reconocimiento en el tema quedan tratar aspectos de su interés
como: las condiciones internacionales del mercatiduncionamiento de los nuevos
mercados sociales y ambientales, evaluacion degrag gubernamentales relacionados
con el aromatico y/o su comunidad, etc. acompafaosin traductor. Se pueden
establecer mesas de discusion tematicas en doretkamplexpresar sus necesidades y
reforzar su grado de compromiso. Este tipo de @spagisten a nivel federal y producen
gran interés entre la comunidad cafeticultorareblema es que no todos los productores
pueden acceder a las sedes y participar en lasremcfas y mesas de discusion, ademas
existe una escasa representacion indigena. Siese @ste tipo de espacios a nivel
municipal, las autoridades locales pueden estarc@macto con las necesidades
inmediatas de su poblacion, para después valotl@vgr a cabo aquellas factibles de
realizarse (nuevamente, creaciéon de valor publiéggjmismo, este congreso puede
significar una derrama econdmica para el municipise elige una temporada turistica

baja.
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ANEXO |

Medio Fisico del Municipio de Cuetzalan del Progres

Superficie, Altura Sobre el Nivel del Mar y Climas

La extension territorial del municipio es de 135K8. Representando el 0.40% del total de
superficie del estado de Puebla. La ciudad de @lagiziene una altura media de 980 msnm
(Centro de Estudios Historicos de la Sierra NogePdebla, 1990)50n frecuentes los dias con

una densa niebla. La temporada de lluvias es paimente en verano y no hay una estacion
seca. El clima predominante es semicalido himeda pa99.40 % con lluvias todo el afio

(INEGI, 1996). La precipitacion pluvial fluctia eatlos de 3000 y 3500 mm aproximadamente
(Ayuntamiento de Cuetzalan, 2002-2005). La tempesatnedia anual oscila entre los 18 y 24

grados (Centro de Estudios Historicos de la Sieoie de Puebla, 1990).

Orografia e Hidrografia

El municipio se ubica en una zona de transiciomeelat Sierra Madre Oriental y la Planicie
Costera del Golfo de México en el llamado Carsodtee. El area que comprende el Carso
Huasteco dentro de territorio poblano es el 11.588la superficie estatal, abarcando 33
municipios entre ellos Cuetzalan del Progreso gpentenece a la region conocida como Sierra
Norte de Puebla. En esta zona se encuentran niegesiedimentarios calcareos y no calcareos,
gue han sido sepultados parcialmente por rocagwicls. Varias de las cumbres de las sierras
tienen altitudes superiores a los 1 000 m, perodgor, el cerro Tenisteyo, llega a los 3 200 m.
También destacan los siguientes cerros: 1) Toipili)x2) Nectepec, 3) Caxaltepec y 4)

Cuamono. (INEGI, 1996).
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Principales Ecosistemas. Flora, Fauna y Biodiversail

Los bosques que podemos encontrar en la zona sgudm mesdéfilos de montafia o bosque de
niebla y el bosque de pino que cubren respectiveeman 10% y un 7% de la superficie

municipal (CONABIO, 2000).

La zona esta reconocida por la CONABIO como Aredntjgortancia para la Conservacion de
Aves Silvestres desde 1994 y aparece registrada éoea de Proteccion de Recursos Naturales

Cuetzalan (RTP-108)

*! Las RTP son unidades fisico-temporales estabkdedsl punto de vista ambiental en México. Destacan
por su riqueza ecosistémica, una presencia deiespawlémicas comparativamente mayor que en el rest
del pais y una oportunidad real de conservaciomi§lon Nacional para el Conocimiento y uso de la
Biodiversidad, México. 2000
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ANEXO 2

Localizacion del Municipio de Cuetzalan del Progres, Puebla.

Ubicacién del Municipio de Cuetzalan del Progreso, Puebla.

Kilém etros

Fuentes: Elaboracion propia.
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ANEXO Il
Descripcion de Variables Socioecondmicas

Utilizadas en el Analisis de Productores de Café

En el apartado de Lenguaje tenemos la preguntaspmndiente a su lengua materna. A través de
una codificaciébn encontramos posibles dialectosedas cuales desatacan el ndhuatl y totonaca.
Las respuestas nos permitiran conocer el peso elo%igrupos étnicos en la comunidad

cafetalera.

En el apartado de Educacion contamos con preguel@sionadas a la alfabetizacion y grado
escolar de los productores de café. A través @ ellemas de conocer el promedio escolar

sabremos si los productores de café saben leefi@sga alguna lengua indigena.

En el apartado de Organizacién tenemos una variitigda a saber si el productor pertenece o
no a una organizacion base. Una organizacion Ip@sa, términos de esta investigacion, sera
sinénimo de lo que nosotros hemos denominado argeidin de grupos formales de trabajo. Otra
variable que forma parte de este apartado esueafiggal de la organizacion, en caso de que el
productor de café si pertenezca a una organizaci®e, sabremos la figura legal correspondiente
la cual puede ser cooperativa, sociedad de pra@tugairal, etc. Y finalmente hemos incluido

también en este apartado la variable nUmero demesspor unidad de produccion, que quiere
significa el nUmero de personas que habitan eivienda del productor de café. El motivo por el

cual incluimos esta variable dentro del apartad@rd@nizacion es para conocer el nimero de

personas relacionadas con los grupos formalestajtr.

El siguiente apartado es el de Produccion. En depos encontrar las siguientes variables:

Numero de personas por unidad de produccién quda@n en el cafetal, lo que nos dara una
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idea de la participacion de la familia dentro détigo. Si cuentan o no con equipo para beneficio
de café, los afios de capacitacion, produccion ptmmsi contrata asistencia técnica, seguro y
crédito. El analisis del conjunto de estas varmleterminara las capacidades econdmicas y

técnicas que tienen los productores de café erz@aatdel Progreso.

En el apartado de Vivienda hemos enmarcado ladesigs variables: Tipo de material de

paredes, pisos y techos de las casas de los pooeside café.

En Servicios Publicos nos referimos al acceso nacges de agua potable, drenaje y electricidad
en sus viviendas. Nuevamente, con el analisis @oarado y en conjunto de cada una de estas
variables podremos apreciar las condiciones de gigatienen los productores de café en el

municipio de Cuetzalan del Progreso.

Por ultimo en el apartado de Otros Servicios, tesealgunas variables relacionadas con la
calidad de vida de la comunidad; a diferencia eéror este apartado incluye variables que
analizan la calidad de los servicios de los pramhest de café como parte de la colectividad. El
tipo de servicio médico al que acuden, si es paaii® gubernamental; sus medios de transporte,
si es a pie, en camion, bestia, etc. el tipo deircame acceso a su parcela, si es pavimentada,

terraceria, vereda, etc.
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