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RESUMEN

El presente trabajo tiene el objetivo de analizar como se atienden, desde la accion publica, las
necesidades de las mujeres que ejercen la prostitucién en el centro histérico de Ciudad Juarez,
para reducir su condicién de vulnerabilidad y propiciar su desarrollo humano. Para lo cual, se
parte de tres ejes teméticos principales que son el desarrollo humano, la accién publica y por
supuesto, ]a prostitucion.

Esta es una investigacion cualitativa de tipo descriptivo, basada en la observacion del
fenémeno y en entrevistas realizadas a informantes clave. Estas herramientas permitieron
encontrar que las mujeres que ejercen la prostitucién tienen necesidades no satisfechas
especificas que las vuelven vulnerables y que por lo tanto, se requiere que los Estados y la
sociedad civil colaboren en la generaciéon de capacidades que les permitan reducir sus
condiciones de vulnerabilidad y fomentar su desarrollo humano.

ABSTRACT

This thesis aims to analyze, how the public action satisfies for the needs of women in
prostitution in the Ciudad Juarez downtown, in order to reduce their vulnerability and
encourage their human development. To this end, were established three main themes that are
human development, public action and, prostitution.

This is a descriptive qualitative research, based on observation of the phenomenon and on
interviews with key informants. These tools allow finding that women in prostitution have
specific needs not met, which make them vulnerable. Therefore, desirable that States and civil
society to collaborate in generating capacities to reduce vulnerability conditions and promote
human development.
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INTRODUCCION

La presente tesis es el resultado de un trabajo de investigacion cualitativo que describe parte
de la realidad que viven las mujeres que ejercen la prostitucion en la zona centro de Ciudad
Juérez, Chihuahua, La inquietud por realizar una investigacion de este tipo surgi6 en el afio
2006, al transitar por el centro histérico y reflexionar sobre muchos de los asuntos que se
encontraban pendientes de resolver en la ciudad, tales como la dotacion eficiente de servicios,
el transporte publico, la generacion de infraestructura, la seguridad o el empleo; los cuales,
eran temas recurrentes en la formulacién de planes y proyectos de la administracion publica,
de manera contraria a lo que sucedia con la prostitucion que, a pesar de ser tan visible, no era

un tema que ocupara un lugar importante en la agenda publica.

De esta reflexion surgid el cuestionamiento sobre cudl seria la forma ideal de hacer
visible este tema, cuya importancia radica en que las personas que la ejercense enfrentan a
condiciones que las vulneran y a pesar de eso no son consideradas como un grupo vulnerable.
Fue hasta finales del afio 2012, al estar estudiando la Maestria en Accién Publica y Desarrollo
Social en el Colegio de la Frontera Norte, que surgié nuevamente la inquietud por abordar el
tema de la prostitucion; desde entonces se formulé un proyecto de investigacion que
inicialmente se encamind a mostrar que las mujeres que ejercen la prostituciéon son un grupo
vulnerable, a fin de que pudieran ser una poblacién objetivo para ser atendidas desde las

instituciones gubernamentales por medio de acciones afirmativas.

Las acciones afirmativas segin Greenwalt, (citado por Rosenfield, 2011: 53-54) se
refieren a los intentos de considerar a los miembros de grupos infrarrepresentados, usualmente
grupos que han sufrido discriminacion, en un grado mas alto de participacion en determinados
programas benéficos, algunos de los cuales incluyen tratos preferentes; este enfoque esta en su
mayoria dirigido hacia la disminucion de los efectos negativos de la discriminacion hacia

grupos especificos, a partir de acciones originadas desde instituciones gubernamentales.

En este caso, la discriminacion no es el unico problema al que se enfrentan las
personas que ejercen la prostitucion, por lo tanto, la perspectiva de las acciones afirmativas no
resulta suficiente para analizar otros factores que forman parte de su vulnerabilidad, tales

como las carencias econdmicas, el estigma y la violacion de sus derechos humanos y como se
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ver4 en el capitulo seis, la ausencia de acciones gubernamentales orientadas a atender las

necesidades de quienes ejercen la prostitucion.

Después de analizar el proyecto detenidamente y hacer una revisién bibliogréafica se
identificé que las condiciones de vulnerabilidad arriba mencionadas podian analizarse desde el
enfoque del desarrollo humano; asimismo, la intervencion de diferentes actores en el
fenémeno, incluidos el gobierno y la sociedad civil, se podria analizar desde un enfoque de
accion publica. Asi pues, se defini6 que el principal objetivo de esta investigacion seria
analizar como se atienden, desde la accion publica, las necesidades de las mujeres que ejercen
la prostitucion en el centro histérico de Ciudad Judrez, para reducir su condicién de

vulnerabilidad y propiciar su desarrollo humano.

Para lograr dicho objetivo, los tres ejes tematicos a partir de los cuales se conform6 un
marco teérico conceptual y que ademas guiaron el resto de la investigacion, se abordaron dela
siguiente forma: En primer lugar se encuentra el eje de la prostitucion, explicada como
fenémeno y la caracterizacion de las mujeres que la ejercen como sujetas de investigacion. En
este eje se retomaron entre otros, los trabajos de Dolores Juliano (2002) y Francisco
Gomezjara (1982), quienes destacan sobre todo la naturaleza sexual y comercial de la

prostitucion.

En segundo lugar estd el eje del desarrollo humano, que se abord6 considerando
aspectos como la limitacion de capacidades, la vulnerabilidad y las necesidades no satisfechas
que son caracteristicas en las mujeres que ejercen la prostitucion. Para este eje se retomaron
principalmente los postulados de Amartya Sen (1999) y Manfred Max-Neef (1998 y 2010). En
tercer lugar se encuentra el eje de la accién publica, respecto a este ultimo, se parti6 de que la
prostitucion es un fenémeno que se desarrolla en la arena de lo publico y por lo tanto se debe
considerar la relacion entre las mujeres que la ejercen y otros actores como el gobierno y la
sociedad civil. Para desarrollar este eje se retomé a Thoening (1997) y a Cabrero (2005 y
2006).

La importancia de esta investigacion radica en que gran parte de los trabajos o
propuestas de intervencién en Ciudad Juarez que retoman la nocién de la accion publica estan
dirigidos a temas como los servicios publicos, la atencion a los grupos vulnerables mas

representativos (nifios, mujeres, adultos mayores, indigenas, personas con discapacidad), el
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transporte, la violencia y el narcotréfico; sin embargo, existen otros temas que aunque han sido
analizados, no han llegado a ocupar un papel protagdénico dentro de las acciones de
intervencion en el terreno puablico, en especial dentro de las acciones originadas desde las

instituciones gubernamentales.

La prostitucion es un ejemplo de estos temas, ya que a pesar de ser un fenémeno que
persiste en la ciudad y que tiene impacto a nivel social permanece invisibilizado, debido que
se la adjudican las caracteristicas de clandestino e inmoral; por lo tanto, con el presente trabajo
se pretende dar a conocer una parte de él, plantedndolo como un problema de investigacion en
el que, quienes la ejercen, son actores sociales relevantes. Esto fue posible haciendo uso de la
informac:ién obtenida a través de la recopilacion bibliografica, la revision documental y el

trabajo de campo.

Cabe mencionar que para fines del presente trabajo sélo se consider6 la prostitucién
ejercida por mujeres adultas en la via publica. La principal razén por la cual no se contemplo
otro tipo de prostitucién (en bares, sales de masaje o a domicilio) obedece a que cada forma de
prostitucion se desarrolla bajo diferentes criterios y siguiendo dinamicas distintas; dado que
con esta investigacion se pretendia lograr una descripcion del fendémeno observado, se optd
por abordar especificamente a un sector de mujeres, quienes cuentan con la caracteristica de

ser altamente vulneradas.

Del mismo modo, es apropiado mencionar que la razén por la que no se abordan, como
parte de la temética principal a los hombres que ejercen la prostitucion en el centro de la
ciudad, es que como grupo muestran caracteristicas distintas a las de las mujeres, por lo que no
homogenizar los criterios de analisis. Estas diferencias se relacionan con el hecho de que la
prostituciéon masculina no es un fenémeno institucionalizado como la prostituciéon femenina
(Perlongher, 1993: p. 10), asimismo, aunque se trate de un grupo tan vulnerable como el de las
mujeres, su actividad es més invisibilizada y, por tanto, los vuelve un grupo menos accesible

que estas Ultimas (Zaro, 2008: p. 16).

-

No obstante, durante el trabajo de campo fue posible acceder a informacién, que
aunque no permite realizar un analisis profundo de la prostitucion masculina, si facilita
plantear un panorama en el que se puedan comparar parte de las condiciones en las que se

desenvuelven los hombres y las mujeres que se prostituyen en la zona centro, pues si bien no




es el eje central en esta tesis, si es fundamental reconocer la existencia del fenomeno y

plantearlo como una linea de investigacion pendiente.

Esta tesis se compone de siete capitulos. En el primer capitulo se presenta el
planteamiento del problema, se describen brevemente algunos de los antecedentes y parte del
contexto de la prostitucion en Ciudad Jusrez, a fin de dar a conocer al lector un panorama
general del tema que se abordara a lo largo del trabajo. Asimismo, se expone la estrategia
metodolégica utilizada en la investigacion, se describen las técnicas de recopilacién de

informacién utilizadas y lo que se obtuvo de cada una de ellas.

En el segundo capitulo se presenta el abordaje tedrico de los tres ejes principales de la
tesis que son: 1) la prostitucion, definida como fenémeno y que da lugar a la caracterizacion
de las mujeres que ejercen la prostitucion como sujetas de estudio; 2) el desarrollo humano,
como eje articulador entre la vulnerabilidad de las mujeres que ejercen la prostitucién, sus
necesidades no satisfechas y la carencia de capacidadés para acceder al desarrollo; y 3) la
accién publica como vinculo entre las mujeres que ejercen la prostitucion, el gobierno y la

sociedad civil.

En el tercer capitulo se muestran a mayor profundidad el contexto y los antecedentes
de la prostitucién en el centro histérico de Ciudad Juérez. Para este fin, en primer lugar se
explica como la época de La Prohibicion fue el punto de partida para que en Ciudad Juarez
tuviera Jugar el auge los giros negros‘, siendo este el antecedente principal del arraigo que
tiene el fenémeno de la prostitucion en esta ciudad; en segundo lugar se exponen las acciones
llevadas a cabo desde la accién publica en materia de prostitucion en el centro histérico,

haciendo uso de la informacién obtenida en las revisiones hemerografica y documental.

Los capitulos cuatro, cinco y seis corresponden al andlisis de la informacion empirica
obtenida durante el trabajo de campo. En el capitulo cuatro se presenta una divisién del centro
historico en zonas partiendo de las caracteristicas particulares de cada zona que estén
relacionadas con el ejercicio de la prostitucion. De igual manera, se hace una caracterizacion

de las mujeres que trabajan en cada una de las zonas y se presentan las condiciones en las

! Segun Rall Monge (2001) Los giros negros son negocios y establecimientos a los que se les vincula
comunmente con actividades delictivas y se identifican como transgresores a la normatividad, tales como
prostitucion, lenocinio, robos y venta de drogas.



cuales desempefian su oficio dependiendo del lugar donde trabajan, condiciones que, cabe

mencionar, contribuir a la vulnerabilidad en la que ellas se encuentran.

El capitulo cinco trata sobre los derechos basicos de las mujeres que se dedican a la
prostitucion en el centro histérico. Se describe cudles son los derechos a los que estas mujeres
pueden acceder y la forma en que son ejercidos; de igual manera, se exponen las necesidades
no satisfechas derivadas de los derechos no ejercidos que ellas misma logran identificar, asi
como los riesgos a los que se enfrentan al dedicarse a la prostitucién que afectan sus

capacidades y limitan su desarrollo humano.

El capitulo seis corresponde a los resultados obtenidos en términos de accién publica,
es decir, las acciones que el gobierno y la sociedad civil llevan a cabo en materia de
prostitucion femenina en el centro histérico de Ciudad Judrez. Se presenta, tanto a las
entidades pertenecientes a los tres drdenes de gobierno, como a las organizaciones civiles que
llevan o han llevado a cabo estrategias frente al fendmeno de la prostitucion y se describen las
areas del desarrollo humano de las mujeres que ejercen la prostitucion, que son atendidas de

manera prioritaria por parte de las instituciones.

Por 1ltimo, el capitulo siete se centra en las conclusiones que resultan del presente
trabajo, se plantean algunas reflexiones surgidas a raiz de la elaboracion del mismo y se dan
algunas recomendaciones respecto a lineas de investigacion futuras que puedan tener lugar a
partir de esta tesis. Asi pues, con esta breve descripcion capitular, se concluye esta parte
introductoria y se da paso al capitulo correspondiente al planteamiento del problema de

investigacion y la estrategia metodologica.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y ESTRATEGIA
METODOLOGICA EN TORNO A LA PROSTITUCION, EL
DESARROLLO HUMANO Y LA ACCION PUBLICA

Este capitulo tiene la finalidad de plantear el problema de investigacion del que se origind la
presente tesis y presentar la estrategia metodoldgica utilizada para abordarlo, que radica en el
interés por analizar la prostitucion con un enfoque cualitativo pero, particularmente, enfatizar
la relevancia de reflexionar sobre las mujeres que ejercen la prostitucion en Ciudad Juarez,

como sujetos sociales.

En el primer apartado se describird, en términos generales, la situacién en la que se
encuentra actualmente el fendmeno de la prostitucién en el centro histérico de Ciudad Juarez,
se expondran algunas de sus caracteristicas y antecedentes, a fin de que el lector cuente con
una primera aproximacion al tema que ocupa el presente trabajo; en el segund6 apartado se
describiran las herramientas metodolégicas utilizadas para obtener la informacion que

permiti6 llevar a cabo este trabajo.

1.1.  Planteamiento del problema de investigacion

La prostitucién es un fenomeno que se desarrolla de formas muy diversas alrededor del mundo
y varia en funcién de las caracteristicas especificas del lugar donde se presenta; tales
caracteristicas pueden ser el contexto econdmico, politico y social, la normatividad, la cultura
y por supuesto, el tipo de prostitucién del que se trate. Esta diversidad se vuelve notoria
incluso entre ciudades pertenecientes a un mismo pais, tal como en el caso de México, donde
las maneras en que se presenta el fenomeno de la prostitucion tienen diferencias

fundamentales.

Existen casos como el de Tapachula, Chiapas donde la prostitucién es permitida
siempre y cuando se cumpla con la obtencion de un carnet de salud cuyo costo oscila entre los

345 y 430 pesos (Gonzélez y Salazar. 2013); hay otros casos, como el de Tijuana, Baja
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California, donde el acoso policiaco hacia las mujeres dedicadas a la prostitucion llegd a un
nivel grave que las llevo a organizarse para prevenir los abusos que sufrian (Martinez, 2012);
en otros casos como el de la ciudad de Querétaro, estas mujeres han logrado acuerdos con el
gobierno para que la Secretaria de Salud les brinde atencién médica (Pifia, 2013); o bien, se
encuentra el caso de la Ciudad de México, donde el nivel de organizacion de estas mujeres se
pone de manifiesto en la existencia de multiples organizaciones dedicadas a este tema
(Guisado, 2013). Por estas diferencias es que resulta interesante analizar casos de manera

especifica.

Una de las ciudades mexicanas mds iconicas en lo referente al ejercicio de la
prostitucion en México es Ciudad Juarez. Una ciudad con 1, 332, 131 habitantes (INEGI,
2010), que se localiza en la frontera con Estado Unidos, colinda a norte con El Paso Texas, al
este con el municipio de Guadalupe; al sur con el municipio de Villa Ahumada y al oeste con
el municipio de Ascension. Es un lugar de constante flujo comercial y de personas y cuenta
con una importante presencia de la industria maquiladora que, desde los afios sesenta del siglo

pasado, ha traido un gran auge econémico (Medrano, 2009: 2).

Sin embargo, la economia de la ciudad no siempre estuvo basada en esta industria,
existié una época, entre 1920 y 1933, que se prohibié el consumo de alcohol en Estados
Unidos que contribuy6, al fortalecimiento de la industria del entretenimiento nocturno en la
frontera mexicana (Balderas, 2012:77), que se concentrd principalmente en lo que hoy es el

centro historico de Ciudad Juarez.

Durante esa época conocida como La Prohibicién, o de la Ley Seca, en el lado
mexicano de la frontera se establecieron multiples negocios dedicados a la venta de licor, a los
que acudian un sinnimero de turistas estadounidenses en busca de alcohol y otras actividades
consideradas ilicitas en Estados Unidos, tales como el juego o las apuestas. De forma
simultanea a la restriccion del consumo de alcohol y del juego, el gobierno estadounidense
inicié una campaiia de abolicion de la prostitucion en todo el pais (Medrano, 2009); debido a
estas condiciones, La Prohibicion convirtié a Ciudad Juarez en el escenario propicio para el

desarrollo de actividades ilegales, como el contrabando de alcohol a Estados Unidos, el trafico




de drogas o armas y la prostitucién (Balderas, 2012:77), generando una enorme derrama

econdmica en la ciudad.

Al terminar La Prohibicion en 1933, el entonces gobernador en Chihuahua Rodrigo
Quevedo (1932-1936) y Daniel Quiroz quien fuera alcalde de Juérez (1934-1 935), iniciaron un
intento de transformacién de la imagen de la ciudad, por lo que se revocaron varias licencias
de venta de licor, se cambiaron giros comerciales y se activé el servicio de recoleccion de
basura y limpia de calles como parte de un esfuerzo encaminado a renovar la ciudad; sin
embargo, estas acciones, aunadas a la recesion en los afios 30, trajeron como resultado una
crisis econémica en la ciudad (Padilla y Chavez, 2012: 40) que, sin embargo, no llevd a la
desaparicion de los giros negros y la prostitucion continu6 formando parte de las dindmicas

sociales y economicas en la ciudad.

En la primera mitad de la década de los cuarenta del siglo pasado, debido a la Segunda
Guerra Mundial que propicié la concentracién de soldados en la base militar de Fort Bliss
ubicada cerca de la frontera entre Ciudad Juarez y El Paso, hubo un nuevo auge en la vida
nocturna de esta ciudad (Gonzalez 2002: 174), que nuevamente decayd al finalizar la guerra y
no logré recuperarse. Posteriormente, durante las décadas de los sesenta y setenta, se inici0 la
instalacién de multiples empresas maquiladoras, este hecho provocé que la economia de la
ciudad dejara de basarse en los negocios de entretenimiento nocturno y comenzari a
cimentarse en la industria maquiladora (Flores, Gutiérrez y Vazquez, 2010: 76-95), pero este
cambio no se reflejo en una transformacion respecto a la imagen negativa que la ciudad tenia

desde la época de La Prohibicion.

Entre los esfuerzos mas recientes por parte del gobierno para cambiar la imagen
negativa de la ciudad, Balderas (2002) destaca dos momentos que considera cruciales: en
primer lugar, en 1986 tuvo lugar la imposicion de un limite en el horario de venta de bebidas
alcohdlicas y de actividad en los centros nocturnos por parte del gobernador de Chihuahua
Fernando Baeza (1986-1992), asi como el reconocimiento en el incremento de los casos de
personas con Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH), esto ultimo abre la posibilidad a la
creacién de instrumentos de control, concientizacion y prevencion al respecto, por parte del

propio gobierno o de organizaciones civiles; en segundo lugar, a finales de 1999 el gobernador
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Patricio Martinez (1998-2004) reglament6 de manera definitiva el cierre de los centros

nocturnos a las dos de la mafiana (Balderas, 2002: 35).

Mientras tanto, como parte de las acciones a nivel local en 1998 se formulé el Plan
Parcial de la Zona Centro, cuyo objetivo era recuperar el valor histérico de la zona, reactivarla
econdmicamente y mejorar la imagen urbana; sin embargo, a este plan no se le dio
seguimiento. En 2006 se formuld el Plan de Regeneracion Urbana del Centro Histdrico que
planteaba objetivos similares a los del plan de 1998 pero con la particularidad de que entre las
acciones especificas contemplé la demolicion de locales y casas habitacion abandonadas, asi

como el mantenimiento a las calles identificadas con alto grado de deterioro (Carrasco y
Olivas, 2006).

Ademas de una cuestién de imagen visual, el objetivo que tenia la demolicién de las
casas y locales abandonados era eliminar los puntos que se caracterizaban por ser utilizados
como prostibulos y picaderos, estos tiltimos que se refieren a los lugares donde se consumen y
venden drogas al menudeo. Dichas acciones trajeron como consecuencia cambios en las
dindmicas de quienes ejercen la prostitucidn, ya que tuvieron que buscar otras éreas de la
ciudad o del propio centro histérico para ubicarse y ejercer su oficio; a pesar de ello,
actualmente en Ciudad Judrez el fendmeno continia arraigado - de manera similar a lo que
sucede con otras ciudades fronterizas- y dicha actividad es tolerada debido a la demanda
existente y a la relacion que estas ciudades tienen con Estados Unidos (Medrano, 2009: 10 y

Azaola, 2005: 217).

A la fecha, en el centro historico existen centros nocturnos, salas de masajes y diversas
calles o avenidas donde hombres y mujeres (heterosexuales, homosexuales y transgénero)
ofrecen servicios sexuales a cambio de una remuneracion econdémica. Estas personas son de
diversas edades, pertenecen a diferentes condiciones socioeconémicas y tienen distintas
razones por las cuales se encuentran ejerciendo esta actividad. Entre todas ellas se destaca de
manera particular a las mujeres que ejercen la prostitucion en las calles, ya que el centro se ha
convertido en zona de tolerancia, donde se percibe una importante concentracion de mujeres

ofreciendo servicios sexuales (IMIP, 1998).



Estas mujeres provienen principalmente de la clase popular y, de manera similar a las
empleadas de la industria maquiladora a las que alude Jorge Balderas (2002: 52), son mujeres
que al encontrarse en una situacion de necesidad econémica se volvieron proclives a la
prostitucion callejera. A diferencia de las mujeres que ejercen otras clases de prostitucion,
como la que tiene lugar en el interior de los bares o centros nocturnos, la que existe en las
salas de masaje, la que se da a domicilio o la de tipo escort, estas mujeres que ejercen en el
centro histérico establecen contacto con los clientes en la via plblica y quedan més expuestas
a los riesgos que ello implica, tales como actos de discriminacion, violencia o acoso, los cuales

las vuelven mas vulnerables.

Segin datos del Instituto Municipal de Planeacién (IMIP, 2006), las calles del centro
historico cuentan con multiples centros nocturnos, hoteles y casas de huéspedes, alrededor de
los que se pueden encontrar mujeres ofreciendo servicios sexuales en la via piblica, tanto en el
dia como en la noche. Segin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGIL:2010) suman 125 negocios de este tipo concentrados en la zona centro, lo cual,
permite establecer una relacioén entre la existencia de estos negocios y la concentracion de la

prostitucion callejera en ésta area.

Lo anterior, conduce a reflexionar sobre tres cuestiones: Primero, los riesgos a los que
estas mujeres se enfrentan y la relacién entre la existencia de hoteles y centros nocturnos con
la incidencia de la prostitucién. Esto lleva a pensar que el fenomeno no se desarrolla de
manera aislada y las situaciones en medio de las que se desenvuelven las mujeres que la
ejercen son el resultado de las dindmicas sociales alrededor del fenémeno, tales como la forma
en que establecen contacto con sus clientes, las estrategias de seguridad que adoptan y las
facilidades que obtienen de algunos negocios para hacer uso de sus instalaciones o sus

alrededores y que involucran de manera directa o indirecta a diferentes actores.

La segunda cuestion es la posibilidad de que las condiciones de vulnerabilidad de estas
mujeres trasciendan el ambito del ejercicio de la prostitucién y permeen su vida personal,
familiar y social, pues limitan su capacidad de acceder a las garantias que un empleo aceptable
les podria proporcionar y su vida cotidiana se ve afectada por el estigma y el desprestigio que

conlleva su oficio. La tercera cuestion son las acciones publicas que se han implementado por
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parte de las instituciones gubernamentales y la sociedad civil para mitigar la vulnerabilidad de

las mujeres que ejercen la prostitucion, o bien, para erradicar el fendmeno.

De ello se deriva el interés de abordar a las mujeres que ejercen la prostitucion como
sujetas de estudio para analizar las condiciones que las vuelven vulnerables, que son el
resultado de necesidades especificas insatisfechas y que limitan su desarrollo humano; en este
sentido, también es importante analizar qué se hace desde el gobierno y la sociedad civil para

coadyuvar en la atencion a dichas necesidades.

1.2.  Descripcion de la estrategia metodologica

Como se comentaba, el objetivo principal de esta investigacion consiste en analizar c6mo
desde la accion publica, se atienden las necesidades de las mujeres que ejercen la prostitucion
en el centro histéorico de Ciudad Judrez. Para lograr dicho objetivo se plante6 una
investigacion de caracter cualitativo y se siguié una estrategia metodoldgica basada
principalmente en cuatro técnicas para recabar informacién: 1) La revisién documental; 2) La

revision hemerografica; 3) La observacion; 4) La entrevista semi-estructurada.

En primer lugar, para contextualizar el fendbmeno a nivel local se hizo una revision de
los principales documentos oficiales, tales como los planes de regeneracion del centro
histérico formulados en los afios 1998, 2006 y 2013. Los planes, formulados a partir de la
investigacion de los especialistas del Instituto Municipal de Planeacion, permitieron ubicar el
area donde se identificaba una mayor incidencia de prostitucion femenina y conocer la postura

oficial que el gobierno municipal adopté frente al fendmeno en esta zona de la ciudad.

A partir de la revision de los planes e encontré que el afio 2006 significo un parteaguas
a nivel local sobre la forma en que el gobierno se aproxima al fendmeno de la prostitucion
femenina en el centro historico, ya que fue el afio en que se llevo a cabo un mayor niimero de
acciones frente al fendmeno, tales como la demolicion de inmuebles utilizados para ejercer
dicha actividad y la organizacioén de un foro de consulta sobre prostitucion; estas acciones se

abordan a profundidad en los capitulos siguientes.
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En segundo lugar se realizé una revision hemerogrifica en la base de datos
«“Informacién Procesada” de la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez, que se trata de una
coleccién hemerografica en la que se incluyen todas las publicaciones de El Diario 'y
Periédico Norte, los principales medios de comunicacién impresos en esta ciudad. La revision
para estas tesis comprendi6 del afio 2005 al 2014 y permitié advertir el seguimiento que se dio
por parte del gobierno municipal a los planes de regeneracion del centro histérico en materia

de prostitucion.

De igual forma, se logré identificar a miembros de la sociedad civil que intervinieron
en el tema de la prostitucion durante este periodo de tiempo y las acciones que algunas
organizaciones llevaron a cabo en ese sentido. Por ultimo y de manera mas general, la revision
hemerografica permitio tener una vision respecto a la forma en que los medios impresos mas

representativos en la ciudad abordaron la tematica de la prostitucion femenina.

En tercer lugar, para revisar directamente las condiciones en las que las sujetas de
estudio realizan su actividad, se hicieron ocho recorridos de observacion en el centro histérico,
cuya informacién se plasmo en notas de campo descriptivas. La primera inmersion se llevo a
cabo en el mes de septiembre de 2013 en compafiia de dos promotores del Programa
Compafieros A.C., organizacion civil dedicada a promover la prevencion de enfermedades de
transmisién sexual y VIH y que trabaja directamente con grupos de riesgo, como las mujeres
que ejercen la prostitucion. Los promotores, ademas de facilitar el acceso al area de estudio,
proporcionaron informacion relevante respecto a las caracteristicas del centro histérico y la

forma de organizacién de las mujeres que trabajan ahi.

A partir de la primera inmersion en campo, se identificé que los lugares de mayor
incidencia de mujeres ofreciendo servicios sexuales abiertamente son las entradas de los
hoteles y las casas de huéspedes, por ello, el siguiente recorrido de observacion se planeo
haciendo uso de la informacién que tiene el INEGI sobre todos los hoteles y casas de
huéspedes registrados en la zona centro, con el fin de identificar en los que hay incidencia del

prostitucion.

Este recorrido, realizado en compaifiia de un grupo de apoyo, permiti¢ advertir

diferencias en la forma en que las mujeres establecen contacto con sus clientes y las

12



rw_

caracteristicas de los lugares donde ellas se encuentran ofreciendo sus servicios. A partir de
estas diferencias, y con la informacion obtenida del INEGI, se dividié el area del centro
histérico en tres zonas a las que se identificé por el nombre de su vialidad principal (La Paz,

Juarez y Lerdo) para realizar los recorridos subsecuentes.

Los recorridos por zonas fueron realizados a diferentes horas del dia y durante
distintos dias de la semana. Esto permitié identificar los lugares, los dias y las horas de mayor
incidencia del fendmeno. Los recorridos también permitieron asignar caracteristicas a los
lugares donde se ejerce la prostitucion femenina que corresponden especificamente a cada
area, tales como las condiciones fisicas de los lugares, la facilidad que tienen las mujeres para
entrar o salir del inmueble donde laboran, la posibilidad que tienen de hablar con la gente que
pasa o si se encuentran cerca de alglin bar o cantina; todo esto permitié formar un panorama

general sobre las condiciones en las que estas mujeres desempefian su oficio.

Tabla 1.1 Recorridos de observacion realizados durante el trabajo de campo.

. < TIPO DE
FECHA HORARIO | ZONA DURACION ACOMPANANTE ACOMPANANTE
Lunes 02 de Programa Compaiieros
septiembre Diurno 1,2y3 3 horas Si g AC p
de 2013 o
Sabado 05 de . . .
abril de 2014 Nocturno 1,2y3 3 horas Si Amigos y pareja
Lunes 14 de : . .
abril de 2014 Diumno 1 2 horas Si Pareja
Miércoles 16
de abril de Diurno 2 2 horas Si Pareja
2014
Miércoles 16
de abril de Nocturno 1,2y3 3 horas Si Pareja
2014
Jueves 17 de . .
abril de 2014 Diurno 3 | hora No Ninguno
Jueves 17 de A . . .
abril de 2014 Nocturno 1,2y3 3 horas Si Amigos y pareja
Martes 27 de
mayo de Nocturno 1,2y3 2 horas Si Pareja
2014

Fuente: Elaboracion propia.
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En la tabla 1.1 se muestran las caracteristicas especificas de cada uno de los recorridos,
tales como la fecha, la hora del dia, la zona, la duracién, si se contd con acompafiantes y de
qué tipo de acompariantes se trato. Por cuestiones de seguridad, los recorridos no se llevaron a
cabo de manera continua o siguiendo un patrén determinado, pues se intenté que las personas
que fungieron como equipo de apoyo no fueran identificadas por quienes trabajan a diario en
cada una de las zonas asi como no poner en riesgo a las personas con las que se sostuvieron
charlas informales y que .proporcionaron informaci6n, tales como los trabajadores sexuales,

taxistas, encargados de la recepcion o guardias en hoteles y casas de huéspedes.

Asimismo, los recorridos de campo brindaron los primeros indicios de las condiciones
de vulnerabilidad de estas mujeres. Esta informaci6n sirvi6é como una orientacion para acceder
a mayor informacién por medio de las entrevistas realizadas directamente a estas mujeres, a
través de las cuales fue posible conocer cuiles son desde su propia perspectiva, sus

necesidades no satisfechas que, limitan su desarrollo humano.

En cuarto lugar, se contact6 directamente a las mujeres que ejercen la prostitucién a fin
de realizar una entrevista semi-estructurada. Un problema que se tuvo que enfrentar durante
esta fase del trabajo de campo, fue la dificultad para que dichas mujeres accedieran a
proporcionar informacién; pues por un lado, algunas de las personas que figuraban como
encargadas de los locales no permitieron un acercamiento con ellas y por otro lado, las
mujeres a quienes se abordd mostraron desconfianza y se negaron a hablar con la

entrevistadora.

Posteriormente, se recurri6 al apoyo de la pareja de la entrevistadora, para corroborar
si 1a reaccion de rechazo hacia un hombre era la misma, pero de manera contraria a lo que se
esperaba, el contacto se estableci6 facilmente a través de él, pues las informantes pensaron que
se trataba de un cliente potencial; una vez establecido el contacto, se les dio a conocer la
intencién de la entrevista y se acordd otorgarles una compensacion equivalente al pago que
hacen los clientes al recibir un servicio. En otros casos, se opto por ofrecerles la compensacion

en especie que constaba de una despensa con productos de alimentacién basicos, esta
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estrategia resultd mas eficiente para acceder a las informantes, debido a que a ellas les parecié

mas atractivo recibir la despensa que el dinero en efectivo.

Durante la temporada de trabajo de campo se logré realizar un total de 15 entrevistas:
1) once fueron a mujeres que ejercen la prostitucién, a quienes se les preguntd sobre las
condiciones en las que ejercen su oficio, las necesidades que ellas perciben como no
satisfechas y su relacion con actores gubernamentales y de la sociedad civil; 2) dos fueron a
empleados de una casa de huéspedes, con el objetivo de que compartieran su experiencia
como actores relacionados con este fendmeno; 3) una mas fue a un hombre que se dedica a la
prostitucién, quien ayudd a contactar a una de la informantes y proporcioné datos respecto a
las diferencias entre el ejercicio de la prostitucién masculina y la femenina; 4) también se
entrevistd a un ex funcionario del gobierno municipal, quien tomo parte en las acciones que se

implementaron en el afio 2006 frente al fendmeno de la prostitucion a nivel local.

La entrevistas se complementaron con charlas informales sostenidas con encargados de
la recepcion y guardias en los diferentes hoteles y casas de huéspedes a los que se acudio;
otras que se sostuvieron con taxistas y personas que se encontraban en la calle durante los
recorridos y otras que se tuvieron en distintas ocasiones con los promotores y representantes
del Programa Compaiieros A.C., asi como una charla sostenida con un empleado del Centro
Ambulatorio para la Prevencion y Atencién en SIDA e Infecciones de Transmision Sexual
(CAPASITS) y una entrevista telefonica realizada a un empleado de la Comision Estatal para

la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios (COESPRIS).

Con esta informacion se llevo a cabo una categorizacion sobre las necesidades de estas
mujeres, las redes de apoyo que construyen con otros actores y las acciones que la sociedad
civil o el gobierno llevan a cabo en materia de prostitucion femenina y que les afectan
directamente; cabe aclarar que a lo largo de la presente tesis, al mencionar a los informantes o
hacer referencia a la informacion obtenida por medio de entrevistas, se utilizaran seudénimos
con el objetivo de proteger su identidad. Con esto se concluye la descripcion de la estrategia
metodoldgica y el capitulo correspondiente al planteamiento del problema y es asi como se da

paso al capitulo en el que se presenta el marco tedrico-conceptual que da soporte al presente

trabajo.
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2. MARCO TEORICO CONCEPTUAL: PROSTITUCION,
DESARROLLO HUMANO Y ACCION PUBLICA

La prostitucion es una actividad que por lo general no es reconocida de manera legitima por
parte del Estado, por lo tanto, existen pocos lugares en el mundo donde se encuentra
reglamentada; a su vez, hay otros lugares en los que es una actividad tolerada, pero que se
desarrolla en medio de condiciones de clandestinidad y com@nmente se le relaciona con

practicas delictivas.

En este contexto, la accién publica juega un papel importante, pues desde el gobierno o
la sociedad civil se pueden llevar a cabo acciones tendientes hacia la erradicacion del
fenomeno, o bien, se puede colaborar en la satisfaccion de las necesidades mas apremiantes de
quienes ejercen la prostitucién, con lo que se fomenta su desarrollo humano. De lo anterior
resultan los tres principales ejes de analisis de la presente tesis que se revisan en este marco

tedrico: prostitucién, desarrollo humano y accién publica.

2.1.  La prostitucion como objeto de estudio

Existen miltiples definiciones de la prostitucién, ya que como fenémeno involucra diversos
elementos a considerar, como son: lo sexual, lo comercial o econémico, lo moral y lo legal; de
igual manera, dar una definicion depende en gran medida del punto de vista desde el que se
analice el fenémeno y las cuestiones ideolégicas que los diferentes autores consideren al
abordarlo. En este sentido, a continuacion se exponen algunas de las principales caracteristicas
del fenémeno identificadas por diferentes autores, con la intencién de formar una idea integral

del concepto de prostitucion.

Existen tres posturas desde las cuales se aborda la prostitucion y que también
determinan la manera en que el fendmeno se concibe: 1) el abolicionismo, que es el
mayormente difundido y establece que la prostitucion es una actividad perversa en si misma,
que va en contra la dignidad humana, que se equipara con una forma de esclavitud (Pachajoa

Londofio y Figueroa Garcia, 2008: 65) e implica de forma inevitable la violencia y la
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explotacion sexual (Sanchis, 2011: 917). 2) el prohibicionismo, que reconoce integralmente la
prostitucién como una actividad ilegal, condena su préctica y criminaliza a quienes intervienen
en ella, ya sean clientes, prostitutas o proxenetas (Marneffe, 2010: 28); 3) el reglamentarismo,
que considera la prostitucién como un mal necesario que debe tolerarse pero no legitimarse
(Pachajoa Londofio y Figueroa Garcia, 2008: 58), se fundamenta en la persecucién de la
prostituta, su agrupacion en zonas de tolerancia y el condicionamiento de su oficio por medio

de estrictos controles sanitarios.

En lo referente a estas posturas, no existe un acuerdo respecto a las vias que se
consideran mas apropiadas para enfrentar este fendmeno, ya que cada una persigue distintos
objetivos, asimismo, al llevar a cabo acciones a partir de una postura, sus resultados pueden
ser muy distintos en funcion del contexto en el cual se apliquen. No obstante, estas posturas
otorgan elementos que permiten aproximarse a la forma en que la prostitucion es concebida;
sobre todo si se toma en cuenta que en las tres se le adjudican caracteristicas negativas, tales

como la violencia, la explotacion, la criminalizacion o los problemas de salud publica.

Dolores Juliano (2002: 24) sostiene que los limites de la definicion de la prostitucion
son ambiguos, sin embargo, es posible identificar que ademas de la naturaleza sexual del acto,
existen dos elementos comunes en la mayoria de las definiciones existentes: el caracter
explicito del intercambio comercial y la corta duracion del contrato establecido entre las partes

involucradas.

Por su parte, Gomezjara (1982: 27-38) define la prostitucion como una préctica de
relacién sexual mercantilizada, una actividad histérica organizada, continua, con diversidad de
clientes, tiene un componente clasista ya que ésta es desempefiada por las clases mas bajas al
servicio de las clases media y alta, cuyos papeles sociales son publicamente menospreciados

aunque tolerados por el sistema.

En este caso cabe puntualizar que la relacion entre la cuestion de clase y el ejercicio de
la prostitucion no se presenta de manera directa e invariable, pues se trata de un fendémeno que
puede originarse en factores diversos y que se presenta de muchas formas que tienen lugar
incluso en las clases media y alta; pero al tratarse de la prostitucion ejercida en la via publica,
que es el objeto del presente trabajo, de forma recurrente aparece la pobreza como uno de los

factores que vuelven proclives a las personas al ejercicio de este oficio.
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En términos generales, la prostitucién se define como una actividad comercial de
naturaleza sexual, en algunos casos practicada por personas de bajos recursos y cominmente
criminalizada. De ello se desprenden tres caracteristicas del fendmeno que vale la pena
destacar: 1) su naturaleza sexual que desafia a la normatividad moral y por ende, origina un
estigma y exclusién para quienes practican la prostitucion; 2) su caracter ilegitimo o ilegal,
que limita la capacidad de los involucrados para ejercer de manera plena sus derechos; 3) su
implicacién comercial que por lo general tiene su origen en la carencia de recursos
econémicos necesarios para satisfacer las necesidades basicas, lo que se relaciona con el
componente clasista de la prostitucién, particularmente la callejera, mencionado

anteriormente.

Al pensar en estas caracteristicas de la prostitucion es posible vislumbrar que el
fenomeno, ademéas de las implicaciones sociales que pueda tener, representa repercusiones
directas en los individuos involucrados en él, particularmente en quienes la ejercen, pues al
practicar una actividad inmoral, ilegitima e ilegal, son estigmatizados y se encuentran en una
condicién de vulnerabilidad. Por lo tanto, conviene analizar este fenémeno al nivel de los
sujetos a fin de identificar las consecuencias que trae consigo encontrarse inmersos en la

prostitucion.

La prostitucién no es una actividad que realicen de manera exclusiva las mujeres, pero
si es en esta parte de la poblacién en la que el fenémeno resulta mas visible; Victoria Sau
(2000) explica que las mujeres son mas proclives a dedicarse a la prostitucién debido a que no
existe una igualdad de oportunidades entre los sexos, como consecuencia de la division sexual
del trabajo. Esto deja a las mujeres en una posicion de debilidad e indefension ante la
posibilidad de caer en la prostitucion que, segin ella, es una institucién masculina y patriarcal
en la que las mujeres quedan a merced de los hombres, quienes pueden tener acceso a ellas a

cambio de una compensacion econdmica (Sau, 2000: 249-254).

Aunque la finalidad del presente trabajo no gira en torno a explicar el origen de la
prostitucién o a desarrollar sus caracteristicas en funcién de las diferencias de género, se toma
en cuenta lo planteado por Sau y se suma a otros factores que colocan a las mujeres que

ejercen la prostitucion en situaciones de riesgo y vulnerabilidad que afectan su acceso al
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desarrollo humano, justificando con ello la importancia de ana]izér, como sujetas de estudio, a

quienes pertenecen a este grupo especifico.

2.2.  Las mujeres que ejercen la prostituciéon como sujetas de estudio: un grupo vulnerable

Antes de entrar de lleno al anélisis de las consecuencias que acarrea para las mujeres el
ejercicio de la prostitucién, es necesario definir un término para referirse a ellas a lo largo del
trabajo. Después de analizar a diversos autores que tratan el tema, y la variedad de conceptos
que se utilizan para denominar a estas mujeres, se identificé que algunos de esos términos
implican una postura ideoldgica respecto a la prostitucion, tales como: sexoservidora, mujer en

situacion de prostitucion o trabajadora sexual.

Por otro lado, existen términos para referiste a la prostitucion que se asocian a
caracteristicas negativas de las mujeres que ejercen esta actividad o que se utilizan para
referirse de manera peyorativa hacia las mujeres en general; a este respecto, Marcela Lagarde
(2001: 561) presenta una extensa lista en la que incluye términos tales como puta, mujerzuela,
mujer publica, pecadora, galante perdidai, golfa, callejera, entre otros. Considerando lo
anterior, se hace un esfuerzo por utilizar un término neutral y sin pretensién de imponer una
ideologia, el cual, se centra en la accion que se lleva a cabo: mujeres que ejercen la
prostitucion; este es un término poco comun en el ambito académico pero utilizado de manera
recurrente por quienes tratan la prostitucion como un tema de salud publica, un ejemplo de

ello se encuentra en Dieza y Peird (2004:163).

En el apartado anterior se habléo sobre tres caracteristicas del fendmeno de la
prostitucion que tienen implicaciones en las mujeres que la ejercen: 1) su connotacién sexual
que genera un estigma; 2) la ilegalidad que limita sus derechos; y 3) el caracter comercial
ligado a la busqueda de una mejora en su situacidn econdémica. Dichas implicaciones se
asocian directamente con una condicion constante de vulnerabilidad en la que estas mujeres se

encuentran.

Segin Busso (2001) la vulnerabilidad es entendida como una exposicion a riesgos que
afectan las condiciones de vida de los individuos, los cuales se relacionan con la variabilidad

de ingresos o de otras dimensiones del bienestar como el acceso a la salud, la educacion y la
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seguridad social que colocan a las personas en un punto intermedio entre la plena inclusién o
la exclusion total (Busso, 2001:23). Dicho de otra manera, el estigma, la limitacién de los
derechos basicos y la necesidad econdmica representan las condiciones que mantienen a las
mujeres que ejercen la prostitucién vulnerables ante el riesgo constante de no contar con los

recursos materiales o no materiales para satisfacer sus propias necesidades.

Pero cémo es que estos tres factores propician la vulnerabilidad? En primer lugar se
encuentra el estigma, que es quiza la repercusion mas notoria del ejercicio de la prostitucion.
El estigma se deriva de la naturaleza sexual de esta actividad y ha sido retomado por muchos
autores que hablan sobre el tema; por un lado, la forma en que la sociedad visualiza la
prostitucién puede explicarse como resultado de un proceso histérico. Fernanda Nuiiez (1997,
citada por Balderas, 2002: 41) dice que las mujeres han ejercido la prostitucion en todas las
épocas, todos los lugares y perteneciendo a cualquier clase social, ellas originalmente
desarrollaban esta actividad de manera visible y después fueron criminalizadas por hacer algo
que ademas de hacerse desde tiempo atrds es la respuesta a las demandas de la estructura

sexual.

Por otro lado, Hilda Vargas habla de la mujer que ejerce la prostitucion como una
persona capaz de trasgredir las normas sociales de manera activa visibilizando la sexualidad
en el terreno de lo publico (Vargas, 2010:27). En este sentido, coincide con Touraine (2000:
43) quien sostiene que el erotismo se equipara con la defensa de una identidad cultural que va
en contra de lo establecido por la norma, por ende, el ejercicio de la prostitucion tiene el
potencial de generar una identidad transgresora de la norma que la define como algo negativo,
sin embargo, esa identidad transgresora determina negativamente la forma en que el individuo

es concebido por los otros miembros de la sociedad.

Ademas del caracter transgresor, la forma en que se concibe este oficio desde el punto
de vista ocupacional también contribuye al estigma. Segin Gomezjara (1982: 14), la
prostituciéon es una actividad devaluada dentro de la estructura ocupacional, clasificada al
mismo nivel que la delincuencia dentro de las actividades dignas de supresion; si aunado a
esto se considera que la prostitucion es una actividad feminizada, clandestina y por lo tanto

marginada (Barrén, 1996: 18), a las mujeres que la ejercen se les coloca en el lado opuesto del
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resto de las actividades que no son cuestionables y de esta manera es segregada de las

opciones legitimas entre las que se puede elegir como una via de ingreso (Sanchis, 2011: 918).

La prostitucion, como cualquier hecho social, es visualizada a partir de un pensamiento
hegeménico y dominante que lleva de forma implicita juicios con connotaciones
principalmente morales que asocian a las mujeres que ejercen la prostituciéon con
caracteristicas indeseables como lo inmoral o lo ilegal (Juliano, 2002: 33). Dichas
asociaciones refuerzan el estigma que, a su vez, se convierte en un componente de la
reproduccion del pensamiento hegemonico y fomenta la preeminencia de posturas como la
abolicionista, la reglamentarista o la prohibicionista, que persiguen el mantenimiento del
orden publico, pero colocan a estas mujeres frente al riesgo que mencionaba Busso (2001: 23),

de no contar con los recursos necesarios y por lo tanto, las vulnera.

Después del estigma, la limitacion de los derechos es la segunda implicacién del
ejercicio de la prostitucion que resulta del caracter ilegitimo de la actividad. De Julios-
Campuzao (2003) establece que la existencia de derechos humanos debe darse en sentido
intensivo, es decir, deben existir la totalidad de derechos y en sentido extensivo, o sea que
deben estar al acceso de todos los seres humanos (De Julios-Campuzano, 2003:95); no
obstante, las mujeres que ejercen la prostitucion, independientemente de las condiciones en las
que desarrollen su actividad, no ven garantizados su derechos de manera plena, ya que la

clandestinidad de su oficio resta atenciéon al hecho de que los derechos humanos son

universales.

Esta omision no es casualidad, Foucault explica que en la antigiiedad quienes
practicaban la prostitucion perdian su capacidad de ejercer derechos politicos porque caian en
la deshonra publica (Foucault, 2005: 200). Si bien, se trataba exclusivamente de hombres que
se prostituian -en ese entonces sélo los varones gozaban de pleno ejercicio de derechos
politicos-, se marca un precedente respecto a la forma en que se visualiza el fendmeno y las

consecuencias a nivel de derechos que acarrea.

La tercera implicacion de la prostitucion es la bisqueda de la mejora econémica que
caracteriza a las mujeres dedicadas a ella. A pesar de tratarse de una actividad clandestina, la

prostitucion genera grandes ganancias econdmicas, es posible que en un afian de acceder a esas
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ganancias haya mujeres desprovistas de capitales econdmicos, sociales y culturales que sean

proclives a involucrarse en el oficio de la prostitucién (Sanchiz, 2011: 921).

Siguiendo la misma idea, Dolores Juliano (2002: 10) establece una relacion entre la
incapacidad de algunas mujeres para acceder a un trabajo bien remunerado debido a su nivel
educativo y una mayor tendencia a optar por un oficio mejor pagado como es la prostitucion,
aunque este implique altos costos sociales que las vuelven vulnerables a pesar del ingreso que

perciben.

Por su parte, Levitt y Venkatesh (2007) explican que a pesar de que la prostitucion
genera grandes derramas econémicas, estas no benefician directamente a las mujeres que la
ejercen, ya que ademas de ellas, existen otros actores involucrados quienes reciben parte de las
ganancias, como son los duefios de bares y hoteles, los encargados de la seguridad de las
mujeres o de los lugares donde se establece el contacto con los clientes y de manera
particular, los proxenetas, quienes reciben altas sumas de dinero por parte de las mujeres que
ejercen la prostitucién a cambio de algunas garantias de seguridad (Levitt y Venkatesh,

2007:21).

Con lo anterior, se han revisado las implicaciones mas destacables del ejercicio de la
prostitucion, que son el estigma, la limitacién de los derechos y las carencias econémicas. Es
importante resaltar que dichas implicaciones no surgen de manera aislada, sino que se
encuentran estrechamente relacionadas, ya que el estigma, originado en cuestiones
principalmente morales y reproducidas por la sociedad, es una de las razones por las cuales la
prostitucién no es reconocida como una ocupacién legal, dicha ilegalidad excluye a las
mujeres que se prostituyen del ejercicio pleno de sus derechos y a su vez, las vulnera 'y limita

sus capacidades para fomentar su propio desarrollo humano.

2.3.  Desarrollo humano y necesidades sociales

El Desarrollo humano es un concepto que se origind como una alternativa frente a la idea del
desarrollo basado en el crecimiento econdémico; es un término muy socorrido que esta presente
en reflexiones de tipo econémico, politico y sociolégico que naci6 como un concepto
cuantitativo, pero evolucioné de tal manera que se volvié sumamente versatil e incluso llega a

parecer etéreo. A pesar de ello, existen cuatro premisas aplicables a la nocion de desarrollo: 1)
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va més allé del crecimiento y no se ve limitado s6lo al aspecto econdmico; 2) no es mesurable
en términos absolutos debido a que contempla aspectos cualitativos; 3) es un fenémeno social
e historico, percibido en contextos espacio-temporales determinados; y 4) se refiere a niveles
de avance ascendente del ente humano en sus relaciones sociales (Becerra y Pino, 2005: 86-

87).

Tezanos (2013: 15) define el desarrollo como un proceso inagotable, por medio del
cual el individuo avanza en su transformacion y progreso, logrando ademas potenciar sus
capacidades humanas. Tanto en la definicién de Tezanos (2013), como en las premisas de
Becerra y Pino (2005), se destacan dos aspectos: la idea del desarrollo como un proceso y la
estrecha relacion que el concepto tiene con el cardcter humano de los individuos; por esta
relacion es que el PNUD, en la década de los noventa del siglo pasado optd por adoptar el

término de Desarrollo Humano que en la actualidad continua siendo muy utilizado (Becerra y
Pino, 2005: 89).

Amartya Sen (1999) aborda el concepto de desarrollo humano como un término
integral y lo define centrandose en lo que €l denominé enfoque de las capacidades. Las
capacidades son definidas como los medios y las alternativas que tiene una persona para elevar
su calidad de vida y fomentar con ello su propio desarrollo; estas capacidades resultan del
pleno ejercicio de los derechos humanos, pues el acceso a los derechos como salud, educacion
o seguridad social contribuyen en el florecimiento de la calidad de vida (Sen, 1999: 144), en el
mismo sentido, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2012) explica
que desde su origen el concepto de desarrollo humano tiene como parte central las capacidades
de las personas para acceder a ciertas garantias, como contar con una vida saludable, acceder a

conocimientos que les resulten utiles y tener medios para decidir sobre su entorno.

La vulnerabilidad es lo opuesto al desarrollo y se define como la imposibilidad de
contar con capacidades para ejercer plenamente los derechos basicos, lo que coloca a los
individuos en un estado de riesgo e indefension ante los cambios que tienen lugar en su
entorno y cuya manifestacion mas tangible es la falta de satisfactores para las necesidades de
los individuos, en este caso, de las mujeres que ejercen la prostitucion. Frente a estas
condiciones, es importante dirigir la atencion hacia el acceso a los derechos basicos que

proporcionan bienestar (Busso, 2001: 08-09), con el objetivo de evitar que la vulnerabilidad
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inhiba la obtencién de nuevas capacidades o el desarrollo de las existentes y con ello se

reproduzcan las condiciones de riesgo.

Con la intencion de evitar dichas condiciones de vulnerabilidad y considerando que los
derechos humanos se originan en la idea de que cada individuo es merecedor de prerrogativas
y aspiraciones de una vida digna, se afirma que los derechos humanos son universales
(Monsivais, 2012: 7) y el Estado es la principal entidad responsable de asignar recursos para
que esto se logre de manera igualitaria; sin embargo, no le corresponde de manera exclusiva la
generacion de dichos recursos (Gough, 2007: 182) Esto invita a pensar en el papel de la accion

publica en el impulso del desarrollo humano.

Si bien las entidades gubernamentales son responsables de propiciar las condiciones
idéneas para el pleno ejercicio de los derechos humanos que estén previstos en los primeros
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y entre los que incluyen
la educacién, la salud, la vivienda y la seguridad, entre otros; de igual manera la sociedad civil
puede coadyuvar al ejercicio de esos derechos y con ello contribuir a la generacion de

capacidades para que los individuos satisfagan sus necesidades y logren el desarrollo humano.

En este punto surge el cuestionamiento sobre las vias por medio de las cuales se
garantizan los derechos humanos y se generan capacidades. Acorde con lo que plantea Gough
(2007: 201), pensar en derechos fundamentales permite llegar a la conclusion de que existen
capacidades basicas que responden a estos derechos, es decir, las necesidades son la forma en
que se pueden comprender en términos précticos las capacidades. Una necesidad satisfecha
equivale a un derecho ejercido y por lo tanto a una via mas para acceder al desarrollo, de lo
contrario, las necesidades no satisfechas implican la carencia de capacidades, es decir, una

condicién de vulnerabilidad.

Cejudo  (2007:11) menciona que el desarrollo humano también depende de la
satisfaccion de necesidades basicas con los recursos disponibles; segin el autor, tanto las
necesidades como los recursos no son iguales para todos los individuos y varian en funcién de
las condiciones personales de cada quien, tales como la edad, la condicién de salud, las
cuestiones socio-culturales, el nivel educativo o la situacion geogréfica; por medio de sus
habilidades particulares cada individuo intenta obtener lo que de forma personal considera un

beneficio, es por ello que, segiin este autor, resulta complicado definir cuales son los
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elementos universales del desarrollo o la gama de necesidades que resulten aplicables a todo el

mundo.

A este respecto una aportacion importante de Max-Neef (1998) es que las necesidades
no deben analizarse de manera aislada ya que son multiples, interdependientes y
complementarias, por lo tanto, deben ser comprendidas como un sistema, el cual, al ser
atendido de manera integral, generara desarrollo humano (Max-Neef, 1998: 41). Por lo tanto,
es posible comprender que existen necesidades humanas que van mas alla de lo cuantificable,
esto plantea dos nuevos cuestionamientos: coémo se priorizan unas necesidades ante otras y

cémo se pueden establecer satisfactores adecuados para atenderlas.

Sobre la priorizacion de necesidades se propone que las necesidades humanas
conforman un sistema que no se encuentra ordenado de manera jerdrquica, sino que se
manifiesta por medio de simultaneidades, complementariedades y compensaciones, sin
embargo, es importante considerar que bajo ciertas condiciones hay necesidades que llegan a
convertirse en urgentes de forma absoluta, tal es el caso de la necesidad de subsistencia, que al

encontrarse insatisfecha prevalece sobre el resto (Max-Neef, 2010: 30).

Respecto a los satisfactores, Elizalde (2006: 16) establece que las necesidades son
universales y lo que varia en funcion del contexto son los satisfactores, ya que se encuentran
determinados por codigos culturales, familiares, regionales o locales, asi como estimulos

externos a los que los individuos estén expuestos; el autor define dichos cédigos como un

“condicionamiento socio-cultural de los satisfactores”.

De esto se deriva la importancia de tomar en cuenta los contextos particulares en los
que se analizan las necesidades de un grupo o una poblacién, considerando cuestiones
geograficas, culturales e incluso histéricas que correspondan; como en el caso de las mujeres

que ejercen la prostitucion, quienes pertenecen a un grupo con necesidades especificas que al

no ser satisfechas, las vuelven vulnerables.

Asi pues, el Estado a través de las instituciones gubernamentales, tiene la obligacion de
garantizar que nadie carezca de un minimo de derechos; sin embargo, el gobierno se ve
superado en su capacidad para otorgar satisfactores para las necesidades de todos los
individuos, en este caso, la sociedad civil juega un papel importante en la generacion de

oportunidades para que los individuos obtengan los satisfactores que el gobierno no puede
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proporcionar para atender sus necesidades; en el caso de las necesidades de las mujeres que
ejercen la prostitucién, al ser una situacién que se desarrolla de manera clandestina conviene
pensar en los medios a través de los cuales es posible atenderlas, ya sea desde el gobierno o

desde la sociedad civil, en un sentido amplio de lo que es la accién publica.

2.4. La accién pliblica: Gobierno y sociedad civil

Pensar en la accion piiblica como el resultado de la interaccién entre el gobierno y la sociedad
civil y como un medio a través del cual se promueve el desarrollo humano de las mujeres que
ejercen la prostitucién, implica la inclusion participativa de los actores publicos, privados y

sociales como agentes del desarrollo.

Para lograr una definicién del concepto de accién publica es necesario plantear el
precedente del cual se origina. En primer lugar se debe definir “lo publico”. A este respecto
Bobbio (2005) expone la dicotomia entre lo piiblico y lo privado, la cual, se interpreta de tres
maneras: 1) lo publico prevalece ante lo privado y se coloca al Estado como el detentador del
poder soberano; 2) lo privado prevalece sobre lo piiblico, esto se refiere al predominio de los
intereses particulares ante la colectividad; 3) la esfera piiblica y la privada corresponden a dos
procesos paralelos donde la sociedad civil, como contraparte del Estado, esta constituida por
grupos organizados cada vez mas fuertes mientras el Estado desempefia la funcion de

mediador y no de detentador del poder (Bobbio, 2005: 31).

De la tercera interpretacion se deriva la idea de lo piblico como un lugar de
convergencia. Autores como Uvalle (2005: 335) y Gutiérrez (2005: 397) afirman que lo
publico tiene que ver con el modo en que los ciudadanos participan de la definicion de su
entorno e implica la comunicacién abierta entre las instituciones que ejercen autoridad y los
actores provenientes de la sociedad civil, que son los que legitiman el caricter publico del
Estado; por lo tanto, se puede pensar que el principal elemento de una accién definida como

publica es la interaccion gobierno-sociedad civil.

Thoening (1997: 28) define la accién piiblica como ““la manera en que una sociedad
construye y califica los problemas colectivos y elabora respuestas, contenidos y procesos para

abordarlos”. Es notoria la distincién que este autor hace respecto a la forma en que concibe a

26

N



la politica publica, en este caso, maneja que la accién publica surge de un ejercicio reflexivo
de los miembros de la sociedad, en sentido contrario a la politica piblica que surge del Estado.
El autor argumenta en tono critico que “Los tiempos ya no estdn para la arrogancia
hegemoénica del Estado” (Thoening, 1997: 29), con lo que pone en tela de juicio la capacidad
del Estado para atender las necesidades sociales y pone de manifiesto la importancia de la

accion publica.

Jesus Carrillo Rodriguez y Claudia Toca Torres (2008) también reconocen que la
accién publica responde a una transformacion de las relaciones sociales y define nuevos roles
entre sus componentes. Plantean como una virtud que el gobierno desarrolle la capacidad de
interpretar las sefiales enviadas por parte de los ciudadanos, lo cual, segin ellos mejorara el
ejercicio de la accion publica (Carrillo Rodriguez y Toca Torres, 2008: 118). Si se piensa en
los términos del presente trabajo, esa interpretacion de sefiales implicaria que el gobierno
reconociera las demandas de los individuos, en este caso, de las mujeres que ejercen la
prostitucion y con ello garantizar la satisfaccion de sus necesidades mas fundamentales para

que se reduzca su vulnerabilidad y alcancen un mayor nivel de desarrollo humano.

Visto asi, la interaccion entre gobierno y sociedad civil es un elemento fundamental de
la accién publica, la cuestion que queda por definir es el papel que juega en este sentido la
politica publica; segin Cabrero (2005) a partir de la vision de la accion publica, el analisis de
las politicas pUblicas surge como un marco de estudio que define lineas de accién, dicho de
otra manera, la politica piblica funge como un instrumento a través del cual la accidn publica
se lleva a cabo, la politica publica complementa la comprension de la accién publica y con ello
se legitima la accién gubernamental (Cabrero, 2005: 24-25). Acorde con esto, Alejandro
Monsivais (2012: 4-5) explica que la politica es una actividad social que se produce cuando la
acciéon colectiva se dirige a propoésitos que involucran a todos los miembros de una
colectividad, por ende, el principal desafio de la politica es la concertacién de acuerdos que le

den legitimidad a la accion publica.

Mientras tanto, Joan Subirats (2008) sostiene que la politica publica se dirige a
encontrar soluciones para un problema piblico reconocido en la agenda gubernamental,
ademas asegura que las politicas piblicas tienen como caracteristica central la participacion de

los actores publicos y privados (Subirats , 2008: 35 y 41), dicho de otra manera, las politicas
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publicas son acciones que buscar solucionar problemas piblicos y que a pesar de su naturaleza
institucional, en su desarrollo e implementacion deben incluir a actores como la sociedad civil

para que puedan considerarse verdaderamente publicas.

Con lo anterior se identifica entonces que el principal elemento que define la accion
publica, es precisamente ese caricter publico comprendido como algo que sobrepasa lo
gubernamental e incluye la participacion de la sociedad civil en la atencion de las necesidades
sociales. Por lo tanto, para fines de este trabajo, la accién piblica se define como cualquier
accion proveniente tanto de las entidades gubernamentales como de la sociedad civil, que
persigue el objetivo de atender necesidades y solucionar problémas de indole publico, que
ademas puede darse de manera institucionalizada en la figura de una politica publica, 0 como

una iniciativa de la sociedad civil.

Al romper con la idea de la accién publica unilateral y estatocéntrica, se fomenta la
interaccion entre el gobierno y la sociedad civil, a partir de ello sera posible encontrar
alternativas viables para atender las distintas situaciones de indole publico que requieran ser
atendidas, (Aguilar, 2011: 38). Esta idea de acci6n publica se relaciona directamente con la
necesidad de que los gobernantes desarrollen las habilidades necesarias para atender las
demandas sociales, y con la concepcion de la sociedad civil como una cuestién dindmica que
se reproduce y se transforma por medio de la colaboracion en los asuntos publicos (Aguilar,
2010: 34), con ello se aumenta la capacidad de ambas partes para tomar decisiones efectivas

frente a las situaciones que se desea atender.

Busso (2001: 29) habla de la vulnerabilidad como el resultado de la interaccion de
factores internos y externos. En este caso, los factores internos son los que corresponden a las
prostitutas como individuos y los factores externos, son los determinados por el entorno social
o los otros actores que intervienen en el fendmeno y que limitan o fomentan las capacidades
de dichas mujeres; siguiendo este orden de ideas, la vulnerabilidad de las mujeres que ejercen
la prostitucién es un asunto concerniente a la accién publica, debido principalmente a la

interaccion de actores que implica.

Enfocado lo anterior al analisis de la prostitucion, esto es, a la reflexion sobre la accion
piblica en torno al tema, Hubbard (2006: 1-9) explica que a pesar de que la prostitucion se

trata de un contrato privado consensuado entre dos individuos, tradicionalmente las
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instituciones gubernamentales interfieren en este contrato con la intencion de “proteger a las

personas respetables” de los efectos negativos que conlleva la prostitucion.

De igual forma, Maggie O'Neil (2006: 34) se ha dedicado a estudiar las reacciones de
los ciudadanos ante el fenémeno de la prostitucion y la forma en que los afectados, a través de
sus quejas y manifestaciones de inconformidad, han sido capaces de lograr que el gobierno
tome una pdstura frente a la prostitucion, basada en la idea tradicional de que es algo negativo
que conviene erradicar, estos elementos contribuyen a que la prostitucion sea un asunto
piiblico; no obstante, ninguno de estos responde al planteamiento central de esta tesis: quienes
ejercen la prostitucién son actores sociales altamente vulnerables que a quienes se debe
beneficiar por medio de acciones publicas que coadyuven a incrementar sus capacidades para

lograr el anhelado desarrollo humano.

Para finalizar este capitulo se reiteran los tres puntos fundamentales que guian la tesis:
1) Es importante considerar a las mujeres que ejercen la prostitucién como sujetas de estudio,
quienes debido a su oficio se encuentran en condiciones de vulnerabilidad; 2) La
vulnerabilidad resulta de la ausencia de capacidades, se combate con el ejercicio de los
derechos humanos fundamentales y la satisfacciéon de necesidades basicas para acceder al
desarrollo humano; 3) La prostitucién es un fendmeno que tiene lugar en la arena piblica y
conviene analizar las acciones llevadas a cabo desde la accién publica para generar

capacidades, satisfacer las necesidades y fomentar el desarrollo humano de este grupo.
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3. ANTECEDENTES Y CONTEXTO: DE LA PROHIBICION A LA
REESTRUCTURACION DEL CENTRO HISTORICO

Como se menciond en el capitulol, Ciudad Juarez es un municipio ubicado en la region norte
de México, colinda al norte con los Estados Unidos de Norteamérica -es la ciudad hermana de
El Paso, Texas-; al este con el municipio de Guadalupe; al sur con los municipios de
Guadalupe, Villa Ahumada y Ascension; y al oeste con el municipio de Ascension. Tiene bajo
su jurisdiccién las localidades de Zaragoza, Loma Blanca, San Isidro, San Agustin, Tres
Jacales, El Millén y Samalayuca. Cuenta con una superficie de 188 km? y su territorio es
mayormente plano con varias estribaciones de serranias. Fue fundada el 8 de diciembre de
1659 con el nombre de “Misién de nuestra Sefiora de Guadalupe de los Mansos del Paso del
Norte” y el 24 de julio de 1888 se le cambié el nombre por el de “Ciudad Juarez”. La
economia de la ciudad desde los afios sesenta, como consecuencia del Programa de
Industrializacién fronteriza, esta basada principalmente en la Industria Maquiladora (Pequeiio,

2012: 119) y en menor medida en el comercio.

Figura 3.1: Area de Ciudad Juarez-El Paso
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Elaboré: Luis Ernesto Cervera Gomez, 2005
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Ciudad Juéarez a través de su historia se ha caracterizado por ser una zona de transito
hacia Estados Unidos, ademds ha sido una pieza clave en acontecimientos histéricos
relevantes, tales como la instalaciéon del gobierno republicano encabezado por el presidente
Benito Judrez en 1865, o bien, algunas de las revueltas que tuvieron lugar en 1910 durante el
inicio de la Revolucion Mexicana y posteriormente en 1911 con la toma de Juérez, una batalla

que marco el fin de la época del porfiriato (Padilla y Chavez, 2012: 29-39).

A raiz del movimiento revolucionario y debido, en gran medida, a la ocupacion de
tropas villistas en los afios posteriores, Judrez se convirtié en un lugar de poblacion
heterogénea que gustaba de la diversién. Denominada como ciudad de vicio y placer; para
1914 tuvo lugar un florecimiento de miltiples salones de baile y centros nocturnos en los

habia prostitutas mexicanas y norteamericanas (Orozco, 2012: 19).

3.1. El auge y declive de los giros negros en Ciudad Juérez: De la a época de la prohibicion

a la consolidacion de la Industria Maquiladora.

Posteriormente al periodo de la revolucion, al comenzar el trabajo de reconstruccion, la ciudad
cay6 en una situacion econdémica dificil y en ese momento existian pocas posibilidades de
desarrollarse como una ciudad industrializada. Frente a este panorama, la tinica opcién que
parecia factible era fomentar el turismo y convertir el poblado en un gran centro de diversion

(Flores, Gutiérrez y Véazquez, 2010: 29).

Con la intencidn de generar ingresos para solventar el gasto publico el gobierno opt6
por reglamentar los juegos de azar, el consumo de enervantes y la prostitucion tal como
ocurri6 en otras ciudades como Tijuana y Mexicalli, en las que dicha actividad fue reconocida
como un lastre social, que aunque indeseable era necesario, pues se encontraba entre las
actividades mas rentables especialmente para quienes la controlaban (Schantz, 2011: 179;

Garcia, 2010: 70-71).

En el afio de 1918, el estado norteamericano de Texas decretdé la prohibicion del
consumo de alcohol en su territorio, a partir de ese momento muchos de los bares y cantinas
de EI Paso se mudaron a Ciudad Judrez y las actividades como el juego y la prostitucion se

incrementaron. En el afio de 1920 la prohibicion se amplié a todo Estados Unidos y los

31

e

5




pobladores de Ciudad Juirez vieron en ello una oportunidad de acceder a nuevas fuentes
ingreso, pues en otras areas no habia empleos suficientes; entonces la avenida Juérez, que era
la principal avenida de la ciudad, se llen6 de lugares donde habia alcohol y juegos de azar,
mientras los burdeles y los hoteles de paso se ubicaron en una calle conocida como del diablo
y comenz6 la zona de tolerancia en la calle Ignacio Mariscal, conocida por los juarenses como

La Mariscal (Gonzélez 2002: 151).

Hubo para quienes estas actividades ponian en riesgo el buen nombre de la ciudad, que
junto a Tijuana, una ciudad fronteriza del noroeste con caracteristicas similares a las de Judrez,
se hicieron acreedoras de apodos como los de Sodoma y Gomorra (Esparza, 1986: 117;
Garcia, 2010: 139; Flores, Gutiérrez y Vazquez, 2010: 42) y eran visualizadas como las

ciudades donde los norteamericanos buscaban la depravacion y el vicio.

En 1922, el periddico La Patria destacé que la prostitucion se habia extendido por toda
la ciudad y las autoridades no habian hecho nada para preservar la moral de la zona, este
medio impreso sostenia que la zona de tolerancia era un centro de inmoralidad y vicio que, a
pesar de ser un mal necesario, debia permitirse s6lo cuando no se afectaran los derechos de
terceros. La Patria también denunciaba que existian varias lacras que afectaban la ciudad,
entre las que identificaba a la prostitucion como la més grande (Garcia, 2010: 122-138). En
este sentido, cabe resaltar la existencia del estigma alrededor de las prostitutas de Ciudad
Judrez, que, como se menciond en el capitulo dos, tiene su origen en una cuestién moral

relacionada con la buena imagen de la ciudad que se deseaba promover.

En respuesta a esta clase de denuncias, el gobierno inici6 acciones encaminadas a
disminuir la incidencia de la prostitucién. Se intent6 persuadir a los propietarios de los bares y
cantinas para que prohibieran la entrada de mujeres a sus locales, pero estas acciones
provocaron el efecto contrario, pues la prostitucién no disminuy6 sino que se extendio a otras
zonas aledafias ; ademas, el gobierno no se atrevia a prohibir totalmente esta actividad porque
era uno de los principales atractivos turisticos para los norteamericanos, asi que opto por una
accion muy lucrativa para el erario publico: regular a las prostitutas y solicitar una cuota para

permitirles trabajar, (Garcia, 2010: 72-76).

Para 1925 el gobierno municipal emprendié una campafia de moralizacion que

aspiraba a reducir el nimero de prostitutas y de cantinas en las calles de Juarez, ya que eran
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los dos elementos que los ciudadanos consideraban indeseables; mientras tanto, el gobierno
federal decidié tomar el control de la prostitucién, con intenciones de caricter econémico y
moralizador. Esta duplicidad de acciones provoc6 enfrentamientos entre los dos érdenes de
gobierno, de igual manera recrudecié el clandestinaje y gener6 problemas con los empresarios
relacionados con los giros negros (Garcia, 2010: 76-81), el fenémeno de la prostitucién paso a
ser una cuestion politica, dentro de la cual, nunca fue considerado el punto de vista de las

mujeres que la ejercian.

La siguiente década fue una época de cambios, los afios treinta fueron afios dificiles ya
que, por un lado, los moralistas norteamericanos se habian dedicado a tratar de destruir la
industria del entretenimiento nocturno en la ciudad, por el otro, con el levantamien_to de la Ley
Seca en 1933, la ciudad perdi6é uno de sus atractivos turisticos mas notables y muchos de los
bares y cantinas que existian tuvieron que cerrar (Gonzalez, 2002: 171); aunado a esto, como
consecuencia de la Gran Depresién” no sélo disminuy6 el consumo en la ciudad; sino que se
convirti6 en el centro de repatriacion mas usado, por lo cual la poblacién auments

significativamente generando problemas de empleo (Flores, Gutiérrez y Vazquez, 2010: 47).

En los cuarenta, el inicio de la Segunda Guerra Mundial signific6 una nueva
transformacion para la ciudad por la gran concentracién de soldados norteamericanos en la
base de Fort Bliss en El Paso, Texas, quienes cruzaban la frontera en busca de diversion y
“compaiifa femenina”. Este hecho logro activar nuevamente la vida nocturna en Jusrez, de tal
manera que incluso en 1944 se les prohibio a los soldados norteamericanos que acudieran a los
centros nocturnos de esta ciudad; originalmente se pens6 que la decision obedecia a que la
ciudad era insegura, mas tarde se supo que se debia a los constantes contagios de
enfermedades venéreas con los que debian lidiar los soldados, a consecuencia de sus
recurrentes visitas a los burdeles y prostibulos en Juarez (Gonzalez 2002: 174; Flores,

Gutiérrez y Vazquez, 2010:57-62).

La derrama econémica que resulté de este nuevo auge en la vida nocturna impulsé la
apertura de centros de diversion mas grandes y elegantes y contribuyd al crecimiento y

embellecimiento de la ciudad, pero también le devolvié su mala fama y la hizo acreedora de

2 . o ae . . ) .

Se le Ilama “la Gran Depresion™ al periodo de profunda recesion econémica comprendido entre 1929 y 1939, Se le conoce
como la mayor y mas importante depresion econémica de la historia moderna, originada en los Lstados Unidos y que
posteriormente sc extendié al resto del mundo (Pérez. s./f)).
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un sinniimero de apodos como: “Babilonia pocha, la ciudad negra de México, El pantano de
inmoralidad, Gomorra, la nueva Sodoma, la Ciudad del Pecado, el Centro del Vicio, el Centro
de la Corrupcion y el centro de la Prostitucion ”(Flores, Gutiérrez y Viazquez, 2010: 63), a
pesar de ello, la ciudad se encontraba en una época de aparente esplendor; pero otros
problemas de infraestructura, planeacién y carencia de alternativas de esparcimiento,
propiciaron el vicio, la prostitucién y el estancamiento econémico que caracteriz6 la década de

los cincuenta (Flores, Gutiérrez y Vazquez, 2010: 76).

En la década de los sesenta la vida nocturna de Ciudad Juarez dejé de ser el centro de
atencién y la ciudad se caracterizé por un gran crecimiento inmobiliario y la intencién por
parte del gobieno por impulsar nuevos centros urbanos; en 1961 se puso en marcha el
Programa Nacional Fronterizo (Pronaf) que buscaba rehabilitar servicios urbanos en diversas
ciudades de la frontera norte. Algunas de las acciones que a este respecto se llevaron a cabo en
Ciudad Juarez, fueron la creacion de lugares de esparcimiento y establecimiento de zonas
comerciales, asi como el desarrollo de un nuevo centro urbano en el area que hoy es conocida
como Pronaf, que a partir de su creacion comenzé a competir con el centro histérico como la

parte de la ciudad con mayor concurrencia (Gonzalez 2002:185).

En los setenta Judrez se convirti6 en ciudad maquiladora, se generaron puntos de
atraccion en diferentes zonas de la ciudad, existié una fuerte produccién inmobiliaria que
propicié la poblacién de zonas alejadas del centro de la ciudad y finalmente esta zona
comienzo su declive (Flores, Gutiérrez y Vazquez, 2010: 89-95). En los ochenta y noventa la
industria maquiladora creci6 hasta consolidarse como la principal fuente de empleo en la
ciudad, los salarios subieron pero también hubo inflacion (Gonzalez, 2002: 194); esta fue la
época marcada por la crisis economica y el inicio de los feminicidios (Flores, Gutiérrez y
Vazquez, 2010: 108), la ciudad comenzo a ser identificada por las muertas de Judrez, algunas
de las cuales fueron vistas por ultima vez en la Avenida Juarez o en los alrededores de la zona

centro, por lo que a ésta area se le empezo a relacionar con los crimenes cometidos en la
ciudad (Washington 2005: 34).

En esta época se llevaron a cabo esfuerzos dirigidos nuevamente a cambiar la imagen
negativa de la ciudad, especificamente en la zona centro. Se impuso un limite en los horarios

de venta de licor y de cierre de los centros nocturnos. En lo que respecta a la prostitucion, se
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inicié una campafia de prevencion del VIH/SIDA (Balderas, 2002: 35); ademas, se formul6 el
“Plan Parcial de la Zona Centro” (IMIP, 1998), el primer esfuerzo institucional totalmente
dirigido a recuperar la zona como un érea con valor histérico, a reactivarla econdmicamente y

a mejorar la imagen urbana.

El Plan Parcial reconoci6 la existencia de la prostitucion en el centro histérico y la
identificé plenamente como un problema social y de imagen urbana asociada a la delincuencia

y a la drogadiccion:

La proliferacién de lugares de diversién donde se permiten clandestinamente todo tipo de
excesos, como el consumo de alcohol, de drogas y el ejercicio de la prostitucién origina una
alta degradacién social en la zona [...] La frecuencia con la que se registran delitos asociados a
estas practicas dentro de la Zona Centro es el 17% con relacion a otro tipo de delitos cometidos
en esa drea (IMIP, 1998: 56).

Por ello se propuso frenar este tipo de actividades en la zona, para evitar su
despoblamiento y un mayor deterioro del ambiente urbano. Cabe mencionar que durante la
investigacion no fue posible encontrar evidencia de que a este plan se le haya dado

seguimiento.

Este recuento de las transformaciones que ha sufrido la ciudad desde la época de La
Prohibicion hasta la década de los noventa, permite identificar tres factores que se presentan
en diferentes épocas y que son relevantes para esta investigacién: 1) La persistencia histérica
del fenomeno de la prostitucion en la ciudad; 2) el centro histérico de la ciudad, como el
principal lugar donde se tiene antecedente de la existencia de esa practica; 3) La intencién por
parte del gobierno, particularmente el municipal, de transformar la imagen negativa de la
ciudad por medio de erradicar la prostitucion. Estos tres factores conforman un panorama que
permitird comprender las acciones que el gobierno ha llevado a cabo en tiempos recientes

respecto a este fendbmeno.

3.2. El rescate del centro histérico: Planes de reestructuracién y accién plblica contra la

prostitucion.
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El centro histérico de Ciudad Juarez ha tenido transformaciones considerables: pasé de ser el
punto de mayor concentracion turistica, donde se generaba gran parte de los recursos con los
que se sostenfa la ciudad, a ser una zona abandonada, descuidada y con problemas de

infraestructura en la que se ha concentrado la principal 4rea de prostitucion de la ciudad.

En 2004 los gobiernos estatal y municipal dieron a conocer un plan para regenerar el
centro histérico, el cual se basaba en el plan parcial de 1998 que proponia entre otras cosas, la
construccién de un andador peatonal y estacionamientos sobre la calle Ignacio Mariscal,
tradicionalmente identificada como zona de prostitucién (Gémez, 2010: 31). Fue hasta el afio
de 2006 en que el plan formulado en 2004 se presenté oficialmente como Plan de
Regeneracién Urbana del Centro Historico, cuya caracteristica més sobresaliente fue la
propuesta de demoler locales y casas habitacién abandonadas, asi como dar mantenimiento a
las calles que se encontraban con alto grado de deterioro (Carrasco y Olivas, 2006); con esto
se pretendia eliminar los puntos que se caracterizaban por ser utilizados como picaderos 'y

prostibulos.

La propuesta de demolicién se puede explicar retomando lo planteado por Rivero
(2010): Con la intencién de eliminar problemas en zonas especificas en una ciudad, de la cual,
se pretende eliminar la imagen vieja, fea y desagradable, se aplica un borrado urbano, que se
refiere a suprimir cosas que no agradan sobre la zona en cuestién (Rivero 2010: 120). En este
caso, la zona que se deseaba atender era el centro historico de Ciudad Juarez y se pretendia
aplicar el borrado urbano en las zonas que hacian alusion a actividades clandestinas o mal
vistas, como la prostitucién y el narcomenudeo. Asi pues, al terminar la administracion
municipal correspondiente al periodo 2004-2007, el gobierno ya habia adquirido varias

propiedades para demolerlas (Gémez, 2010:31).

Pero las intenciones del gobierno municipal no se reducian sélo a la demolicion de los
inmuebles abandonados, ya que como parte del rescate de la zona centro y con el objetivo de
mejorar la imagen de ésta area, en 2005 se inici6 una campafia de erradicacion de la
prostitucién, para este fin se valoré la posibilidad de expropiar los lugares en los que se
practicaba esta actividad para darles un nuevo giro (Lujén, 2005a); de igual manera se propuso
la creacién de una zona de tolerancia a las afueras de la ciudad (Lujan, 2005b). A este

respecto, Alma Pérez, una promotora de la asociacion civil Salud y Desarrollo Comunitario
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(SADEC), coment6 que la creacién de dicha zona no representaba una solucion, ya que no es
algo novedoso y en las ocasiones anteriores que se implementé no habia funcionado

(Caballero, 2005).

Por su parte, el secretario del ayuntamiento Jorge Alvarez Compean, declaré que segin
un estudio realizado por parte del municipio, eran miles las personas que practicaban la
prostitucion en la ciudad. Alvarez precis6 que la prostitucién no es un delito, pero si es una
actividad que da mala imagen, por lo tanto, el gobierno municipal opté por organizar una
consulta piblica a fin de tomar la decisidn respecto a lo que se debia hacer frente al fenémeno
de la prostitucién; de igual manera, se contemplo la idea de asignar recursos del ejercicio
fiscal correspondiente al afio 2006 para la atencion de este fendmeno y a su vez, se realizaron
operativos por parte de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal para corroborar que las
mujeres que ejercen la prostitucion contaran con sus tarjetas de salud vigentes (Rodriguez,

2005; Lujan, 2005¢ Olivas 2005; Carmona, 2005).

A pesar de estas acciones, en el afio 2006 la prostitucion continuaba siendo visible.
Esta vez el presidente municipal, Héctor Murguia (2004-2007), prometié erradicar
completamente la prostitucion; una de las acciones que se llevaron a cabo fue la
implementacion del programa de cristoterapia y moralizacién del centro que se basaba en una
postura prohibicionista y una comprension de la prostitucion como inmoral (Karamura, 2006,
Gonzélez, 2006a; Gonzalez, 2006b). Mas adelante, durante ese mismo afio, se lanzé la
convocatoria para que académicos, lideres de opinién y miembros de la sociedad civil que se
encontraran interesados, participaran en el foro titulado “Prostitucion en Juarez: ;janarquia o

realidad?” que se habia anunciado desde un afio atrds y se realizé en el mes de noviembre de
2006.

Mientras tanto, como parte del programa de regeneracion del Centro Histérico de
Ciudad Juérez, el gobierno continu6é con la compra de propiedades para ser demolidas, Ja
mayoria de ellas ubicadas en la calle Mariscal (Olivas, 2006a; Chavez, 2006). Cabe mencionar
que esta accion no redujo la incidencia de la prostitucion en el area pero obligé a las personas
que se prostituian a trasladarse a otras areas del centro que no habian sido demolidas. Por lo
demas, las propuestas que se realizaron durante el foro no se difundieron ni fueron atendidas,

excepto la propuesta descartar la creacion de una zona de tolerancia en las afueras de la
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ciudad, la cual, no se ha reconsiderado (Arroyo, 2007a; Arroyo, 2007b); asi fue como en 2007
se abandond la intensa campafia de atenci6n frente a la prostitucion en el centro de la ciudad

por parte del gobierno municipal.

Una vez presentados los antecedentes del fendmeno de la prostitucion en el centro
histérico de Ciudad Juarez, se procede a exponer la realidad en la que viven actualmente las
mujeres que la ejercen. Esta realidad ser4 descrita a través de tres componentes empiricos que
se conformaron con la informacion obtenida durante el trabajo campo de la presente
investigacién y seran abordados en cada uno de los siguientes capitulos: 1) caracterizacion de
las mujeres dedicadas a la prostitﬁcic’m en funcidn de la zona en la que trabajan; 2) descripcion
de las necesidades que ellas mismas perciben como no satisfechas; y 3) Anélisis de la relacion

que guarda este fenémeno con la accién publica a nivel local.
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4. LA PROSTITUCION EN EL CENTRO HISTORICO Y SU
CARACTERIZACION POR ZONAS

En capitulos anteriores se establecio la relacion entre prostitucion, desarrollo humano y accion
publica. También se expusieron los antecedentes que existen en Ciudad Juarez en torno al
tema de la prostitucion, la forma en que desde hace mas de un siglo se ha tratado a las mujeres
que ejercen esta actividad y la manera en la que el tema ha sido abordado en los planes de

reestructuracion del centro histoérico.

En este capitulo se realiza una caracterizacién de las sujetas de estudio a partir del
analisis de los lugares en los que desarrollan su oficio; para este fin, el centro histérico fue
dividido en tres zonas considerando las caracteristicas particulares de cada una, tales como la
apariencia de las mujeres que laboran en ellas, la apariencia de los lugares en los que trabajan
e incluso la manera en la que estas mujeres se relacionan con otros actores involucrados en el

. . . e, , - 3
fendmeno o relacionados con la vida nocturna del centro histérico”.

Debido a que este trabajo tiene como uno de sus ejes centrales la vulnerabilidad de las
mujeres que se prostituyen, se optd por abordar como sujetas de estudio a las que resultan mas
vulnerables, estas son, las que ejercen en la calle. A partir de esta idea se procedio a buscar
informacion en el INEGI (2010) sobre los hoteles y casas de huéspedes registrados en el area
del centro y se realiz6 una zonificacion tomando en cuenta la proximidad geogréfica y las
caracteristicas comunes de los lugares localizados, de ello resultaron tres zonas: 1) Juarez; 2)
La Paz; 3) Lerdo; en la figura 4.1 se muestra la zonificacion realizada y los tipos de negocio
de hospedaje identificados, los cuales se dividen entre hoteles o casas de huéspedes y se

clasifican en funcion de la existencia o ausencia de la prostitucion femenina en ellos.

Asimismo, como se presenta en la tabla 4.2, fueron localizados 36 hoteles y casas de
huéspedes en el centro historico, encontrandose prostitucién femenina en 12 de ellos, de los
cuales, cuatro son hoteles y ocho casas de huéspedes, lo que resulta mas interesante a este

respecto es que la mayor incidencia del fendmeno actualmente se concentra en la zona 2.

* La informacion en la que se basa el presente capitulo es principalmente de los recorridos de campo que se
hicieron (Gutiérrez Landa, recorrido de campo, 2013 y Gutiérrez Landa, recorrido de campo, 2014).
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Figura 4.1: Zonificacién del centro histérico e identificacion de hoteles y casas de huéspedes.
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Fuente: www.openstreetmap.org; INEGI 2010 y recorridos de campo (2014)

Tabla 4.2: Zonificacion del centro historico e identificacion de hoteles y casas de huéspedes.

Total de Nimero de Hoteles y casas de huéspedes donde se
Hoteles y ejerce prostitucion
Casas de Hotel Casa de Huéspedes
huéspedes

Zona l 10 2 1

Zona 2 18 2 6

Zona 3 8 0 0

Total 36 4 8

Fuente: Elaboracion propia con base en los recorridos de campo.
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La zona | corresponde a la avenida Juérez y sus calles aledafias, es el 4rea més cercana
al puente internacional Santa Fe y se encuentra al oeste de la avenida Francisco Villa, en lo
que tradicionalmente se conocia como zona de tolerancia. Como se menciond en el capitulo 3,
esta fue el area donde existia una mayor incidencia de prostitucién femenina, especialmente en

la calle Ignacio Mariscal que originalmente fue conocida como La calle del diablo.

Hasta la década de los noventa del siglo pasado y como parte de la herencia que quedé
de La Prohibicidn, esta era el area de diversion nocturna por excelencia, contaba con bares y
centros nocturnos, algunos de los cuales todavia se pueden encontrar sobre la avenida Juarez;
sin embargo, la calle Mariscal sufri6 una importante transformacion a partir del afio 2006, ya
que el gobierno.municipal llevo a cabo una serie de demoliciones con la intencion de eliminar

los lugares donde existia la prostitucion (Carrasco y Olivas, 2006).

La zona 2 comienza a un costado de la catedral, al sur de la avenida 16 de septiembre y
se extiende hasta la parte trasera de los mercados populares Reforma y Cuauhtémoc, pasando
por el andador peatonal La Paz, lugar a donde acuden decenas de personas durante el dia a
hacer sus compras de alimentos y articulos diversos. Esta es la zona donde se reubicaron las
mujeres que ejercian la prostitucion en la Mariscal y ésta se convirtié en la nueva zona roja

dentro del centro histérico (Alvarez Compean, 2014).

La zona 3 se encuentra al este de la avenida ferrocarril e incluye las avenidas Lerdo y
Ramén Corona, es la zona mas extensa de las tres delimitadas para el presente trabajo, pero
cuenta con la menor concentracién de hoteles registrados y presenta tres particularidades
frente a las zonas 1 y 2: en primer lugar, es el area donde se concentra la mayor parte de
centros nocturnos dirigidos a la comunidad Lesbico-Gay-Bisexual-Transgénero (LGBT), que
es posible encontrar en el centro histérico; en segundo lugar, en ninguno de los hoteles
registrados por el INEG] que se ubican en esta érea, fue posible identificar la oferta servicios
sexuales por parte de mujeres; en tercer lugar, en esta zona se encuentra la Plaza Benito
Judrez, cominmente conocida como EI monumento o El monu, lugar conocido por la

existencia de prostitucion masculina.

Ademéas de las caracteristicas generales que muestra cada zona, cuentan con
particularidades que las hacen diferentes entre si y que influyen directamente en la forma en

que el fendmeno de la prostitucion femenina tiene lugar (o no) en cada una de ellas,

41




particularidades que seran analizadas en el siguiente apartado y que permitirdn caracterizar a
las mujeres que ejercen la prostitucién en funcién del rea del centro histérico en la que

laboran.

4.1. Zona 1: Avenida Juérez, el turismo la diversioén nocturna y la prostitucion

Esta zona es la mds antigua de la ciudad y es la que cuenta con una mayor tradicion como
zona de esparcimiento nocturno; sin embargo, la afluencia de personas ha disminuido en los
ultimos 15 afios; porque, como se menciond en el capitulo 3, es una zona que se le asocia con
la inseguridad, la violencia y las actividades como el robo y el narcomenudeo. Los tipos de
negocios que prevalecen en esta zona son restaurantes, casas de cambio, farmacias, tiendas de
conveniencia y bares o centros nocturnos; estos tltimos se hacen més visibles al inicio de la
noche y los fines de semana. Como se muestra en la tabla 4.2 la zona cuenta con 10 negocios
de hospedaje registrados, entre los cuales hay una casa de huéspedes y nueve hoteles —seis en

funcionamiento, dos inhabilitados y uno que no se localiz6 en los recorridos de campo-.

En la zona 1 se encontrd la existencia de prostitucion femenina en uno de los hoteles
que se encuentran funcionando, en la casa de huéspedes y en uno de los hoteles actualmente
inhabilitados, ya que uno de los recorridos s realizo antes de que fuera clausurado; asimismo
fue posible verla en la via piblica, especificamente en el é4rea peatonal al principio de la
avenida Juarez, donde las mujeres que ofrecen sus servicios sexuales abordan a los clientes
potenciales y charlan con ellos un rato; ellos pueden simplemente despedirse y seguir su
camino o, si deciden contratarlas, las toman del brazo y las llevan con ellos a uno de los bares

cercanos.

A pesar de las diferencias en la forma de contactar a los clientes que se pueden
encontrar en esta zona, existen dos factores comunes: el costo de sus servicios que oscila entre
200 y 300 pesos y la apariencia fisica, pues todas son mujeres atractivas, usan ropa ligera,

corta y ajustada, tacones altos, maquiliaje muy cargado y el cabello arreglado.

Otra caracteristica de la zona son las condiciones de los inmuebles localizados, que a
pesar de ser lugares viejos se encuentran conservados y en buenas condiciones, a excepcion de

los locales clausurados uno de los cuales fue identificado durante el primer recorrido de
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campo, era un lugar que lucia viejo y abandonado, daba la apariencia de encontrarse oculto,
pues se permitia el trato directo con las mujeres que trabajaban ahi, el lugar lucia descuidado y
sucio, tenia los cristales rotos y no se permitia la entrada al piblico mas alla de la recepcion; el
motivo por el que se clausur6 fue que las autoridades lo identificaron como un lugar donde

existia trata de personas (El Diario, 2013).

En un hotel en el que se identifico prostitucic’m femenina se permite la entrada libre a
cualquier persona que desee hospedarse; sin embargo existe una restriccion para acercarse a
las mujeres que ofrecen sus servicios sexuales en el exterior del inmueble, ya que en cada una
de las ocasiones que se visitd este lugar se observo junto a las chica a un hombre en una
actitud vigilante, posiblemente es su proxeneta, quien observaba de manera intimidante a
quienes voltean a ver con curiosidad a las mujeres acomodadas en la entrada del hotel. La
presencia de este hombre inhibe el contacto con ellas y permite que s6lo se acerquen las

personas que muestran un verdadero interés en contratarlas.

Los dias en que se observé la mayor incidencia del fendmeno en este lugar fueron los
fines de semana y particularmente por las tardes, encontrandose de dos a cuatro mujeres en
cada ocasion. Se habl6 con una de las recepcionistas del hotel, quien dijo que el lugar no
cuenta con politicas que prohiban la existencia de prostitucion en sus alrededores, sin embargo
no se trata de un lugar utilizado exclusivamente para ese fin, pues el ptblico en general puede

hospedarse ahi.

En comparacién con este hotel estd una casa de huéspedes donde se observé un
nimero mayor de mujeres prostituyéndose, en cada recorrido se vieron alrededor de 10
mujeres en la entrada. Esta casa de huéspedes es un lugar plenamente identificado por medio
de un letrero exterior y aunque es un inmueble pequeiio luce iluminado y limpio; se not6é que
las mujeres que trabajan ahi llegan a diferentes horas del dia y por diferentes medios,
principalmente en taxi y su presencia se acentua durante los fines de semana por la tarde y por
la noche; ellas se encuentran accesibles para platicar con cualquier persona que se acerque y

no hay ninguna persona vigilandolas, lo que significa que se dedican a la prostitucion de

manera independiente.

La relacién que tienen las mujeres que se prostituyen en la zona 1 con actores distintos

a los proxenetas, clientes o duefios de los locales, consta del trato con los policias municipales,
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quienes pasan periédicamente en sus camionetas y se percatan de la existencia del fendmeno,
pero no llevan a cabo acciones al respecto, por €l contrario, hay elementos quienes incluso
saludan a las chicas de manera amistosa. Asimismo, se not6 que estas mujeres se relacionan
con los vendedores de dulces y cigarros que se encuentran cercanos a su lugar de trabajo,
quienes ocasionalmente llegan a platicar con ellas o a venderles algo y con los taxistas que las
llevan de su casa al lugar de trabajo (Gutiérrez Landa, recorrido de campo, 2014; Gutiérrez

Landa, recorrido de campo, 2013).

Mientras tanto, la principal diferencia identificada entre los lugares donde se identifico
prostitucion fue el acceso a las mujeres, pues como se mencion6, en uno de los hoteles no era
posible hablar directamente con ellas, en otro se inhibia el contacto por la presencia de un
proxeneta y en la casa de huéspedes, al igual que en la via piblica, no habia nadie quien
impidiera acercarse a ellas. Esta diferencia determina la forma en que las mujeres se
relacionan con sus clientes y con su entorno, ya que mientras a unas se les permite trabajar con

libertad, otras se encuentran restringidas a un espacio y seguramente a horarios.

42. Zona2: La Paz, una nueva zona de tolerancia

La zona 2 es a donde se desplazaron las mujeres que se prostituian en la Mariscal a raiz de las
demoliciones del 2006, lo que convirtié a esta 4rea del centro histérico en la nueva zona roja;
sin embargo, la prostitucién no es lo Gnico que distingue a la zona 2, ya que es un 4rea que
presenta una dualidad en las actividades diurnas y nocturnas. La existencia de los mercados
populares en esta zona propicia que durante el dia la principal actividad sea la compra-venta
de alimentos y articulos diversos, lo cual, le resta atencion a la existencia de hoteles y casas de
huéspedes donde hay prostitucion; algunos de estos lugares, incluso permanecen cerrados
hasta que se terminan las actividades del mercado, mientras otros estén abiertos las 24 horas

(Alvarez Compeén, entrevista, 2014).

Es cuanto anochece y se desmontan los puestos del mercado, es cuando quedan al
descubierto los locales viejos y descuidados, los malos olores que resultan de las actividades
del dia y que permanecen en la noche, se vuelve notoria la mala calidad del alumbrado puiblico
y se genera una sensacion de inseguridad. Es el momento en el que las mujeres salen de las

casas de huéspedes que habian estado cerradas durante el dia y se disponen a trabajar, o bien,
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las mujeres en las puertas de los hoteles que abren desde temprano comienzan a invitar de
manera mas abierta a los clientes potenciales a que pasen con alguna de ellas (Gutiérrez

Landa, recorrido de campo, 2014).

En esta zona fue posible apreciar que la prostitucion se ejerce de manera diferenciada
en los distintos hoteles y casas de huéspedes que existen, pero también se apreciaron
caracteristicas comunes, tales como las condiciones de deterioro y abandono de los inmuebles,
asi como los bajos cobros en comparacién a la zona 1 por los servicios que ofrecen las
mujeres, pues mientras en la zona 1 cobran entre 200 y 350 pesos, en esta zona cobran entre

100 y 250 pesos por servicio.

Otra caracteristica que no corresponde a la totalidad de los negocios pero que si se
presenta de forma recurrente, es la existencia de personas vigilantes, proxenetas y madrotas,
que ejercen control sobre las chicas pero que, al menos en uno de los casos, se identificé que
también fungen como responsables de la seguridad y de organizar las actividades domésticas
en los lugares donde ellas viven. Un ejemplo de ello se observd en una de las casas de
huéspedes en la que una de las chicas le pidié a la madrota que le preparara algo de comer y

esta Gltima hizo referencia a la necesidad de comprar viveres.

En la Zona 2 se identificaron 19 lugares para hospedarse, 10 hoteles y 9 casas de
huéspedes, de los cuales, dos y cinco respectivamente, son utilizados para la prostitucion
femenina. Al igual que en la zona |, hay sefias de deterioro y abandono de los inmuebles y el
acceso limitado para el publico en general en la mayoria de los lugares identificados, ya que
son lugares cerrados que impiden o inhiben la entrada de personas, ya sea por encontrarse
cerrados o por la presencia de proxenetas, guardias o madrotas en las entradas con el objetivo

de que nadie se acerque directamente a las chicas, a menos que vaya a contratar a alguna.

Varios de estos inmuebles son lugares tipo vecindad, esto es, pequefios cuartos con una
puerta Unica para entrar o salir, en varios de los cuales, las mujeres ademas de trabajar, viven
ahi mismo (Gutiérrez Landa, recorrido de campo, 2014), lo cual refleja una carencia en lo que
se refiere a contar con una vivienda digna. En esta zona la prostitucidon femenina es visible a
cualquier hora del dia durante toda la semana, aun cuando hay lugares que abren sélo a

determinadas horas pero segin los informantes, los dias de mds movimiento son los fines de
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semana, porque se entregan los sueldos de la maquila (Garza, entrevista, 2014; Sosa,

entrevista, 2014).

En uno de los hoteles se identificé incidencia a cualquier hora del dia y durante
cualquier dia de la semana, los precios por hora oscilan entre 100 y 200 pesos, son més bajos
que en otros lugares en los que se preguntd; las mujeres que se encuentran ahi lucen de mayor
edad que en otros lugares y su aspecto es mas descuidado, sus cuerpos muestran sobrepeso,
usan ropa menos llamativa, peinados menos ostentosos y maquillaje poco cargado. Hay dos
caracteristicas que solo se identificaron en este lugar: una es que las chicas eligen a los
hombres que pasan para ofrecerles sus servicios y la otra es que varias de las mujeres se
organizan y alertan a las quienes estén alrededor para que se dispersen cuando hay redadas

policiacas (Gutiérrez Landa, recorrido de campo, 2014).

Hay otro hotel donde es posible ver durante todo el dia y la noche y en cualquier dia de
la semana de una a cuatro mujeres en su exterior, esperando a que los clientes se acerquen. La
policia pasa constantemente por este lugar, incluso se pudo presenciar una de las revisiones
sorpresivas que realizaron ahi, en la cual, una de las chicas result6 arrestada. Las condiciones
de trabajo son similares a las de otros lugares de la zona, con la distincién de que no hay
proxenetas ni madrotas en la parte externa del lugar y las mujeres no viven ahi; sin embargo,
segun la informante, ellas no tienen permitido salir mientras es su tiempo de trabajo, a menos
que vayan a alguna cantina con un cliente, lo cual significa que aunque no estén de manera

evidente, si hay personas vigilandolas.

Existen dos lugares con caracteristicas casi idénticas, ambos son casas de huéspedes
dificiles de identificar y tienen pequefios letreros casi imperceptibles en su exterior en los que
dice que se ofrece hospedaje; lo cual muestra el interés en que la gente no los identifique como

un lugar para hospedarse y que den la apariencia de no encontrarse en funcionamiento.

Durante el dia, los vendedores colocados alrededor de estos inmuebles manifestaron
que esos lugares tenian afios cerrados, pero al recorrer la zona por la tarde se encontraron
abiertos y con presencia de prostitucion, lo que permite intuir que las actividades diurnas y
nocturnas no sélo son contrastantes sino incluso desconocidas para quienes, cotidianamente,
trabajan en el mismo espacio; en estos lugares no se permite la entrada al publico en general y

los dias en que se vio mayor incidencia fueron entre semana y después de las cinco de la
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tarde, cuando cerraron los puestos del mercado Reforma. Lo anterior permite afirmar dos
situaciones: la primera es la “doble vida” que tiene esta zona, en la que se desarrollan
actividades muy distintas durante el dia y la noche; y la segunda que corresponde
especificamente a estos locales es el control que se tiene sobre las mujeres que laboran ahi, ya
que a diferencia de lo que se observé en la zona 1 o incluso en otros lugares de la zona 2,

habia personas que les impedian interactuar con la gente.

Existe otra casa de huéspedes que no se encuentra debidamente sefialada pero se
ubica junto a un bar y las mujeres que trabajan ahi, se mueven entre el bar y la casa de
huéspedes abordando a los clientes potenciales. Es un lugar que luce abandonado; aqui se
identificd incidencia a cualquier hora del dia, pero en especial durante las mafianas y tardes,
no existe vigilancia pero la pequefia puerta frontal inhibe la entrada de personas que no vayan
directamente con las mujeres que se encuentran ahi (Gutiérrez Landa, recorrido de campo,

2014).

Asimismo, existe una casa de huéspedes donde se identific6 un mayor niimero de
mujeres ofreciendo sus servicios que en el resto de los lugares de esta zona, en cada recorrido
fue posible ver entre 3 y 10 mujeres prostituyéndose. No existen bares o cantinas contiguas,
no hay personas prohibiendo la entrada, ni vigilando a las mujeres, solo se encontré a un
hombre en la recepcion encargado de cobrar la entrada a los cuartos. Por dentro de las puertas
de cristal el lugar tiene rejas de proteccion, que segun los informantes, fueron colocadas por el
duefio con el fin de evitar que los criminales o policias se metan a molestar a los clientes
(Garza, entrevista, 2014; Sosa, entrevista, 2014); lo cual, confirma que las mujeres que
trabajan ahi se exponen a situaciones que las ponen en riesgo y las vulneran, ante lo cual, los

duefios de los hoteles, de alguna manera, intentan protegerlas.

Las mujeres que trabajan ahi pueden llegar o retirarse a la hora que deseen a diferencia
de otros lugares, no se les pide cuota por estar ahi ni se les prohibe la entrada. Un aspecto
negativo es que los policias, a manera de rutina, cada dia al amanecer esperan a los huéspedes
en el exterior del inmueble para anéstarlos, argumentando que son complices del delito de
prostitucion, aunque no haya forma en que puedan tener la certeza de que estuvieron con una
de estas mujeres o solo se quedaron a pasar la noche en ese lugar. De igual forma, durante el

transcurso del dia van y buscan a las mujeres que trabajan ahi para arrestarlas argumentando
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que cometen una falta en contra del Bando de Policia y Buen Gobierno (Gutiérrez Landa,

recorrido de campo, 2014).

También se encontrd una casa de huéspedes tipo vecindad que no se encuentra abierta
al pablico. Las mujeres que trabajan ahi también viven en el lugar y se coordinan con una
administradora o madrota, quien se encarga de organizar y dirigir el lugar; también cuentan
con personas encargadas de su seguridad y se observé que se organizan para administrar los
recursos como los alimentos. Durante el dia permanece cerrado y en la noche sélo pueden

acceder las personas que van a buscar prostitutas o los clientes que ellas mismas llevan.

Por ultimo se encontré una casa de huéspedes que aparenta encontrarse abandonada.
Al principio no se observé la incidencia del fenémeno en la parte exterior, pero al entrar fue
posible ver a las mujeres acomodadas en las escaleras esperando la entrada de clientes; se
accede a la recepcion y se establece el contacto con una de las mujeres que se encuentran ahi.
Durante el Gltimo recorrido nocturno que se realiz6 se pudo presenciar una intervencion de la
Policia Municipal en este lugar: sacaron a una joven esposada, la registraron y se la llevaron, a

lo que ella no opuso resistencia.

El aspecto que se consideré como mas distintivo de la zona 2 fue el transito de las
mujeres entre los diferentes hoteles y casas de huéspedes en biisqueda de clientes, asi como la
interaccién que tienen entre si, o bien, con los diferentes actores que se observaron en el area,
como son los vendedores de comida, de dulces y cigarros, los taxistas, los operadores de
transporte plblico, las personas que atienden los locales comerciales, los clientes a los que
abordan directamente en sus vehiculos e incluso con algunos policias que pasan en momentos
en los que no hay redadas. Esta interaccion se vuelve mas notoria durante la noche y se
concentra en un punto donde convergen varias calles y es el paso obligado al moverse entre

los diferentes lugares (Gutiérrez Landa, recorrido de campo, 2014).

4.3. Zona 3: Lerdo, El Monu y la prostitucion masculina

Es el area que se encuentra al este de la avenida Ferrocarril y la calle Lerdo, y se extiende
hasta el parque del Monu, nombre con el que se conoce el Monumento a Benito Juarez. Esta

area cuenta con ocho hoteles, dos de los cuales son de grandes dimensiones y denominados
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como hoteles de tipo familiar. Respecto a los 6 hoteles restantes en la zona, en ninguno de
ellos se observo la incidencia de prostitucion femenina durante los recorridos, lo cual se debe a
dos particularidades de esta édrea: la primera es la existencia de bares y centros nocturnos que
se concentran hacia la zona sur de esta area y la mayoria de ellos son negocios dirigidos a la
comunidad LGBT lo cual, se traduce en una menor demanda de este tipo de prostitucion en

comparacion a las zonas 1 y 2.

La segunda particularidad es que la actividad nocturna de esta zona es visible
principalmente los fines de semana, a diferencia de la zona 2 y en menor medida la zona 1, por
lo que las mujeres que ejercen la prostitucién optan por lugares con mas actividad y més
posibilidad de encontrar clientes; la tercera particularidad es que a esta zona corresponde la
Plaza Benito Juarez, la cual, es una plaza que por costumbre se conoce como un lugar de

prostitucién masculina.

No obstante, durante los recorridos de campo se detectaron casos aislados de mujeres
ofreciendo sus servicios sexuales en las calles de esta zona. Uno de los casos fue el de una
mujer que ofrecia sus servicios en los alrededores de un hotel y otra mas en el Monumento a
Benito Juarez; de igual manera, en uno de los recorridos de la zona 2 se logr6 escuchar a dos
chicas que al no encontrar clientes en esa zona se plantearon la posibilidad de ir a El Monu a
ver qué encontraban, esto permite percibir que no existen codigos o reglas no escritas que
impidan la presencia de mujeres prostituyéndose en la zona 3 y de manera especifica en la
Plaza Benito Juarez, sin embargo no es un hecho que se observe de manera cotidiana, aunque
para algunas represente una opcion cuando no hay clientes en la zona en la que trabajan

cominmente.

Al establecer contacto con Ernesto, un hombre joven que ofrecia sus servicios sexuales
en El Monu, se le pregunt6 si sabia de mujeres que se prostituyeran en esa area, a lo que
respondi6 que él tiene conocidas que se prostituyen cerca de ahi, refiriéndose a lugares
ubicados en la zona 2, pero que en esa area en especifico s6lo se puede encontrar prostitucion
de hombres y de mujeres transgénero, lo cual, puede obedecer costumbres y dindmicas

establecidas alrededor de la existencia de antros LGBT en la zona.

Este joven también hablé sobre las diferencias que él identifica entre la prostitucioén

masculina y femenina. La principal corresponde al costo por el servicio, ya que un hombre
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puede recibir entre tres y diez veces lo que recibe una mujer en una sesion; €l adjudica esta
diferencia a que “no es lo mismo, tener sexo con alguien del sexo opuesto, que con alguien
del mismo” (Garcia, entrevista, 2014). De igual forma, percibe una distincién en términos del
uso de la violencia por parte de los clientes hacia las mujeres y hacia los hombres que se
prostituyen, pues él asegura no haber recibido golpes de sus clientes pero sabe que a las

mujeres si las golpean.

Aunque es arriesgado generalizar a partir de una entrevista, las distinciones que
menciona Ernesto son un sintoma de la vulnerabilidad en la que se encuentran las mujeres que
se prostituyen, pues frente a un grﬁpo también vulnerable como es el de los hombres que
ejercen la prostitucion, las mujeres se ven en una situacién de mayor riesgo, tanto en lo que
respecta a su integridad fisica, como en lo que se refiere al nivel de ingreso que pueden

percibir; ambos aspectos fundamentales para lograr un mejor desarrollo humano .

Otra caracteristica de la zona 3 esla presencia de mujéres transgénero que se dedican a
atender los bares o a actuar en especticulos que se presentan en varios antros de la zona.
Algunas de estas mujeres también se dedican a la prostitucion y al igual que las mujeres
biolégicas se enfrentan a situaciones que las ponen en riesgo y las vuelven vulnerables; no
obstante, ellas han logrado organizarse para perseguir el objetivo de reivindicar sus derechos y
de crear mecanismos de proteccion contra los abusos de los que pueden ser victimas,
particularmente por parte de los elementos policiacos; abusos que segin Deborah Alvarez,
dirigente del Grupo Fanny Mujeres Transgénero A.C., se originaron durante la administracion
de Héctor Murguia Lardizabal, quien en 2006 opt6é por desalojarlas de la zona 1, donde

ejercian la prostitucion (Reyes, 2007).

Con todo lo expuesto sobre cada zona es posible distinguir que la prostitucion
femenina se practica de manera diferenciada en cada una de las zonas, las diferencias
dependen de si se trata de hoteles o casas de huéspedes y varia incluso entre lugares del mismo
tipo; se observaron casos en los que las mujeres que ejercen la prostitucion encuentran
ventajas en las redes que establecen con otros actores identificados, especialmente con los
encargados de las casas de huéspedes quienes pueden otorgarles seguridad y ser colaboradores
en la administracion de los recursos al interior de la casa, como la organizacion de las

actividades domésticas o los alimentos.
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No obstante, las casas de huéspedes también tienen la posibilidad de convertirse en
lugares de explotacién y trata de personas debido a las caracteristicas que presentan, tales
como tratarse de lugares cerrados y constantemente vigilados, o bien, en algunos casos las
mujeres trabajan y viven en el mismo lugar, lo cual, en un momento dado més que representar
una garantia, representa un riesgo para ellas. Estos riesgos, sus condiciones de vulnerabilidad

y sus necesidades no satisfechas se desarrollan a mayor profundidad en el capitulo a

continuacion.
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S. DERECHOS, RIESGOS Y NECESIDADES: FACTORES QUE’
DETERMINAN EL DESARROLLO HUMANO

En el apartado anterior se expuso una caracterizacién de las mujeres que ejercen la
prostitucién en el centro histérico, a partir de la descripcién de las zonas en las que se divide
esa 4rea y las caracteristicas de las mujeres pertenecientes a cada una de las zonas; en el
presente apartado se exponen las condiciones en las que realizan su actividad partiendo desde
su propia perspectiva, esto con la finalidad de abrir a la reflexién la forma en que ellas
perciben la realidad en la que se encuentran y de analizar la manera -en que su desarrollo

humano se fomenta o se ve limitado por dichas condiciones®.

En el capitulo dos se expuso que el desarrollo humano es un proceso en que las
capacidades de los individuos se ven potencializadas a través del ejercicio de los derechos
humanos basicos, o se ve afectado cuando hay limitaciones en dichas capacidades y surgen
riesgos que obstaculizan la satisfaccion de las necesidades de los individuos, colocandolos en
condiciones de vulnerabilidad. Por lo anterior, y para abordar a las mujeres que ejercen la
prostitucién desde una perspectiva de desarrollo humano, se requiere revisar tanto los
derechos a los que tienen acceso y que potencian sus capacidades, como los riesgos que las

vuelven vulnerables, ambos elementos determinantes del desarrollo humano.
5.1.  Derechos basicos

Como se vio anteriormente, en el caso de México los derechos humanos fundamentales
se encuentran contemplados en la Constitucién Politica como parte de las garantias
individuales a las que debe acceder cualquier persona, entre las cuales se pueden mencionar la

vivienda, la educacion, la salud, el trabajo y la seguridad; es deber del Estado proporcionar los

% La informacion en la que se basa el presente capitulo, asi como el capitulo seis, es de los recorridos de campo
que se hicieron (Gutiérrez Landa, recorrido de campo, 2013 y Gutiérrez Landa, recorrido de campo, 2014) y de
las entrevistas realizadas a Alvarez Compeén (2014), Andrade (2014), Becerra (2014), Contreras (2014), Duréan
(2014), Estrada (2014), Fernandez (2014), Garcia (2014), Garza (2014), Gonzalez (2014), Hemmandez (2014),
Jiménez (2014), Lopez (2014), Mendoza (2014), Pérez (2014), Sosa (2014). Cuando se considere necesario se

citara la fuente.
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medios para que se acceda a ellas, sin erhbargo, esto no se lleva a cabo de manera integral
debido a que la capacidad del Estado se ve rebasada por las graves necesidades que afectan a
la mayoria de los mexicanos. En el caso de las mujeres de las que se ocupa el presente trabajo,
fue posible identificar a través de las experiencias de las informantes, situaciones asociadas
con el acceso a los derechos basicos como la educacion, la salud, la vivienda, la seguridad o el

trabajo.

5.1.1. Salud

El derecho mayormente reconocido entre estas mujeres es el derecho a la salud, este ocupa un
lugar preponderante debido a varias razones: la primer razén es que su instrumento de trabajo
es su propio cuerpo y por lo tanto, hacen lo posible por mantenerse sanas; la segunda razén es
que saben que, debido a la naturaleza sexual de su actividad, se encuentran expuestas ante el
riesgo de adquirir enfermedades o infecciones transmitidas sexualmente, ante este riesgo su
mejor opcion son las revisiones constantes; la tercer razén es que para permitirles ejercer su
oficio, el gobierno les exige contar con una cartilla que avale que gozan de un buen estado de
salud. Esto Gltimo, cabe mencionar, es una de las acciones gubernamentales preventivas en

materia de salud publica.

Para atenderse de enfermedades diversas que no se encuentren directamente
relacionadas con la actividad que desempefian, algunas prefieren acudir con médicos
particulares, pero la mayoria cuenta con el seguro popular, pues se trata de un servicio
gubernamental que se les otorga de manera gratuita y los requisitos que les piden son
minimos; sin embargo, existen casos como el de Jazmin una mujer sin documentos de
identidad que padece de céancer en la matriz y no cuenta con ningin servicio de salud de
manera oficial: “No yo no tengo, pues ahorita me estan ayudando ahi en el seguro popular
(aunque no tendria derecho). Como no tengo mi acta de nacimiento ni nada de eso, me estan

haciendo el favor porque tengo cancer en la matriz y me quieren operar’ (Jiménez, entrevista,
2017).
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Jazmin se encuentra en un caso de extrema vulnerabilidad, en el que su salud se ve
afectada por no contar con los documentos que avalen su identidad, lo que la orilla a recurrir a
vias alternas e ilegitimas, para acceder a los servicios de salud que requiere. La opcion que ella
tiene es conseguir documentos de identidad apocrifos, o bien, incurrir en un acto de
corrupcion, a fin de quedar inscrita en el seguro popular y con ello obtendria la atencion
médica que requiere de manera clandestina. Sin embargo, el derecho a la salud no es el Gnico
que se ve limitado por la falta de documentos de identidad, en realidad todos los derechos

basicos de Jazmin se ven afectados de manera directa o indirecta.

En lo que se refiere a la prevencion y tratamiento de las enfermedades relacionadas
directamente con el oficio de la prostitucion, como son las infecciones de transmision sexual y
el VIH/SIDA, estas mujeres reciben atencion en el Centro Ambulatorio de Prevencion y
Atencién en Sida e Infecciones de Transmision Sexual (CAPASITS), una dependencia del
gobierno federal, a la cual acuden de manera periddica para realizarse un chequeo general. En
el caso de que alguna de ellas tenga una infeccion de transmision sexual o que sea portadora

del VIH/SIDA, la institucidn se encarga de proporcionarle el medicamento que requiera.

Respecto a las acciones preventivas que lleva a cabo el gobierno en materia de salud
publica, se solicita a cada una de estas mujeres que cuenten con el carnet de sanidad expedido
por el CAPASITS, sin el cual no les permiten ejercer su oficio, como dice Hortensia, “Si, nos
dan la tarjeta de sanidad y esa se la piden aqui a los del hotel para dejarnos trabajar, si no la
tenemos no nos dejan [...] la policia, los policias son los que vienen y nos preguntan si la

tenemos y si no, les cierran a ellos [a los duefios del hotel] (Hernandez, entrevista, 2014).

Esta accién que, en primera instancia, parece que sélo persigue el objetivo de evitar
que se propaguen las enfermedades de transmisién sexual, implica un detrimento del
desarrollo humano de estas mujeres. Por un lado, las estigmatiza al asignarles la
responsabilidad respecto a la propagacion de enfermedades de transmision sexual y por el
otro, las somete a un mecanismo de control del cuerpo por parte del Estado. Esto limita su
capacidad de ejercer tanto su oficio como su propia sexualidad y al mismo tiempo, las expone

a ellas y a los duefios de los hoteles y casas de huéspedes, al acoso de las autoridades
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policiacas responsables de realizar los operativos de revision de los carnets; este ltimo punto

sera tratado mas adelante.

Otro aspecto relacionado con la salud de estas mujeres es el uso de sustancias ilegales,
entre las que se encuentran principalmente el crack y la marihuana, posiblemente por tratarse
de drogas econémicas y que se pueden conseguir con facilidad en comparacién con otras que
existen en el mercado. El consumo de drogas en algunos casos es fomentado por los clientes,
como explica Daniela "En veces si se ponen muy feitos [los clientes] porque en veces aqui
vienen y, pues como yo que no me drogo, sacan la droga y quieren que una [consuma]”
(Duran, entrevista, 2014). Esto permite observar el riesgo de convertirse en usuarias de drogas,

lo cual, las afecta en su salud y en otros aspectos de su vida.

Para algunas de estas mujeres el consumo de drogas se encuentra intimamente ligado
al ejercicio de su oficio, ya que encontrarse drogadas se desinhiben, se mantienen despiertas o
son capaces de sobrellevar las cosas que consideran desagradables de su trabajo; de hecho,
hubo tres casos en la zona 2, que al momento de establecer contacto con ellas para
entrevistarlas, era evidente que se encontraban bajo'el influjo de alguna droga (Becerra,

entrevista, 2014; Contreras, entrevista, 2014; Hernandez, entrevista, 2014).

En el caso contrario, como platica Daniela, algunas de estas mujeres consideran que el
consumo de sustancias es algo nocivo para su trabajo, pues las vuelve mas vulnerables ante la
posibilidad de ser maltratadas por los clientes, provoca un mal aspecto en ellas que se traduce
en disminucion de ingreso y en el largo plazo les puede generar mayores gastos, llegando a ser
el consumo de sustancias la Unica razén por la cual contintian trabajando como prostitutas

(Durén, entrevista, 2014).

5.1.2. Educacidn

La educacion, al igual que la salud, es un derecho fundamental que tiene que ver con la
potenciacion de capacidades y el desarrollo humano. En términos generales, las informantes
cuentan con estudios a nivel basico, entre el uitimo afio de primaria y tercer afio de secundaria;

la razones por las que llegan a esos niveles de estudio son diversas, como ejemplo de ello esta
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Fabiola, una chica que trabaja en la zona 1, quien coment6 que habia terminado la secundaria
y estudié un afio de la carrera técnica de comercio (Fernandez, entrevista, 2014); por su parte,
Ana abandoné los estudios porque se embaraz6 siendo una adolescente y tuvo que buscar una
fuente de ingreso que le permitiera mantener a su hija (Andrade, entrevista, 2014); Daniela, en
cambio, decidié no seguir estudiando porque, como ella misma dice, "ya no me gust6 la

secundaria” (Duran, entrevista, 2014).

Por otro lado, se encuentran los casos de Beatriz y Erika, para quienes el nivel
educativo, aunado a las diferencias de género, fue determinante para dedicarse a la
prostitucién. Erika comenté lo siguiente: “En mi caso, haz de cuenta que somos 12 hijos,
entonces nada mas les dieron a los hombres y a las mujeres no nos dieron estudio” (Estrada,
entrevista, 2014); ella, por el hecho de ser una mujer, se vio limitada para calificar a fuentes de
empleo que requieran preparacion; por su parte, Beatriz comentd que ella cuenta con
conocimientos de inglés, no obstante, esto no le significé una ventaja al momento de buscar un

trabajo bien remunerado (Becerra, entrevista, 2014).

Aunque son muy diversas las razones por las que estas mujeres no continuaron
estudiando, tienen en comun contar con un nivel educativo bésico limit6 su oportunidad de
optar por otras fuentes de empleo que se equiparen a la prostitucion (en el nivel de ingreso que
perciben) pero que, al ser actividades legales, requieren una mayor preparacion. Por lo tanto,
el nivel educativo es sin duda un factor que menoscaba el desarrollo humano de estas mujeres

porque limita su capacidad de encontrar un empleo formal.

5.1.3. Trabajo

Desde 2010, como consecuencia de la situacién de violencia en la ciudad y la crisis econémica
que tuvo lugar en Estados Unidos y afect6 a distintas regiones a nivel global, en Ciudad Juarez
se perdieron la cuarta parte de empleos que habia, lo que equivale a 92 mil empleos, de los
que solo se ha logrado recuperar la mitad (El Diario, 2013); esto significa que la oferta de
trabajo no es suficiente para atender la demanda que existe en la ciudad. Segin Lourdes
Ampudia (2009) los factores detonantes del desempleo, en los Gltimos afios fueron entre otros:

la violencia estructural, materializada en las extorsiones de las que fueron victimas muchos

56




propietarios de negocios; la crisis econémica internacional a la que enfrentaron tanto los
inversionistas como quienes se dedican al autoempleo y; el estancamiento econémico; siendo

los jévenes y las mujeres los principales afectados (Ampudia, 2009: p- 49).

Para las mujeres que ejercen la prostitucion, el desempleo sumado al hecho de que los
empleos existentes no ofrecen el salario que ellas requieren ni las condiciones que consideran
importantes, especialmente el ingreso, son las razones por las cuales deciden no abandonar
esta actividad que para ellas tiene ventajas y desventajas frente a los empleos formales. Las
ventajas radican en tres situaciones. La primera es que cuando se practica de mariera
voluntaria es un trabajo sumamente flexible en términos de horarios y dias en los que tienen
que trabajar, los cuales, se establecen a conveniencia; la segunda situacion es el nivel de
ingreso que pueden obtener, el cual dependera de las horas de trabajo que decidan realizar; la
tercera ventaja es la de no responder ante un jefe y definir por ellas mismas la forma en que

trabajan.

Un ejemplo de lo anterior es Daniela, quien trabaja en un hotel de la zona 2 y tiene
horarios y dias establecidos para laborar que coordina con sus compafieras que trabajan en el
mismo hotel (Duran, entrevista, 2014). Daniela considera que la prostitucién es un trabajo
como cualquier otro y considera que es una ventaja poder acudir s6lo de lunes a miércoles y
el resto de la semana dedicarse a sus labores domésticas o a pasar tiempo con sus hijos; en su
caso, el desarrollo humano se refleja en el aprovechamiento del tiempo libre, en el derecho al

ocio y en la convivencia con su familia.

Gabriela, otra chica de la zona 2, explica que en este trabajo cuenta con la oportunidad
de acudir esporadicamente, "A veces vengo y a veces no, a veces duro mucho pa’venir; tres
meses, dos meses, a veces esta muy mal el negocio (...) cuando quiere una viene y a la hora
que quiere una se va, a la hora que quiere una llega, no es un horario fijo" (Gonzilez,
entrevista, 2014); ella coment6 que sélo ejerce la prostitucion cuando necesita el dinero para
pagar los servicios basicos como electricidad y agua o su alimentacion, de otra manera, no lo

considera necesario.

La segunda ventaja que tiene la prostitucion como trabajo es que, aunque se trate de

una actividad reconocida como ilicita, les brinda un mayor ingreso respecto a otros empleos;
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no obstante, todas las entrevistadas coinciden en que el nivel de ingreso puede variar mucho y
no existe seguridad respecto lo que pueden llegar a ganar, Hortensia y Gabriela, quienes
trabajan juntas en la zona 2 comentan respectivamente “a veces me voy con nada, a veces me
voy con bastantito” (Hernandez, entrevista, 2014), “no siempre es igual, a veces hay mas
clientes y a veces menos” (Gonzalez, entrevista, 2014). Por lo que hay ocasiones en las que

tiene que laborar més dias, durante mas horas o tienen que buscar clientes en diferentes areas.

Hay quienes ejercen la prostitucion como un segundo empleo que les permite
complementar su principal fuente de ingreso. Estas mujeres recurren a la prostitucion porque
con un solo empleo no logran cubrir la totalidad de sus gastos; tal es el caso de Erika, cuyo
trabajo principal es vender ropa en la ciudad de Chihuahua y viene una vez por mes a Ciudad
Juérez a ejercer la prostitucién; de igual manera Mariana, quien no considera suficiente al
salario que obtiene en su trabajo formal y acude al centro a trabajar los fines de semana

(Estrada, entrevista, 2014; Martinez, entrevista, 2014).

Al analizar las razones por las que estas mujeres optan por la prostitucion antes que
otras fuentes de empleo formales, queda demostrado que las condiciones de trabajo y el
ingreso que perciben son mas atractivos que los que se ofrecen en el campo laboral licito. Si
s6lo se contemplara este aspecto en el andlisis, se podria decir que estas mujeres son mas
proclives a alcanzar el desarrollo humano que otra clase de trabajadores, si su profesion no las

hiciera tan vulnerables.

Cabe mencionar que, a pesar de contar con un ingreso aceptable, este no se equipara
con el ingreso de un hombre que realiza la misma actividad, como se comentaba en el
apartado anterior, a través del testimonio de Ernesto quien enfatiza: “A veces me dan 100
délares guey y ya con eso no trabajo en toda la semana, [a las mujeres] les pagan 120 varos
[pesos]. No es lo mismo tener sexo con alguien del sexo opuesto, que con alguien del mismo.”
(Garcia, entrevista, 2014). Con el testimonio de Ernesto se manifiesta la distincion por razones
de género relacionada a la division sexual del trabajo, como si por el hecho de ser mujeres les
correspondiera la labor de dar placer al hombre y por lo tanto pueden recibir por ello un pago

minimo o incluso no recibir pago. Pero esta situacion también obedece, como se mencion6 con
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anterioridad, a que la prostitucién masculina, aunque es un hecho irrefutable, es un fenémeno

menos generalizado, quiza por eso también pudiera ser mejor pagado.

Para las mujeres que ejercen la prostitucion, el nivel de ingreso por lo general es
bueno, Yy a esta ventaja se suma la flexibilidad en los horarios y la libertad de no trabajar para
nadie, son elementos que hacen que valga la pena para sacrificar las garantias laborales que
podrian obtener, tales como la seguridad social y acceso a la salud; sin embargo, existen otros
factores que implican desventajas ante otra clase de trabajos. Uno de ellos es el desgaste fisico
que sufren, ya que su instrumento de trabajo es su propio cuerpo y en algunas ocasiones llegan
a trabajar hasta 16 horas, “nos cansan los tacones” dijo Mariana de 32 afios (Martinez,
entrevista, 2014) al hablar de lo desgastante que es este trabajo para ella por estar de pie o
caminar durante horas, sumado a la actividad sexual continua y al cansancio emocional que

este trabajo le puede provocar.

El desgaste fisico se acentia al pasar de los afios. Un ejemplo de ello es Liliana, una
mujer de 60 afios que trabaja en la zona 2, quien con el objetivo de encontrar clientes cada
noche hace un recorrido de poco menos de un kilémetro desde la Plaza de armas para
finalmente llegar, pasada la media noche, a la casa de huéspedes donde se queda a esperar a
que llegue alglin cliente (Lopez, entrevista, 2014). La experiencia de Liliana, quien se ha
dedicado por més de 40 afios a la prostitucion lleva a reflexionar sobre la situacién a la que se
enfrentan estas mujeres al llegar a la tercera edad, ya que mientras son jévenes, cuentan con
una mayor posibilidad de encontrar clientes y de prestar un mayor nimero de servicios al dia y

con ello obtener un mayor ingreso, pero esta capacidad se limita conforme envejecen.

5.1.4. Vivienda

Otro derecho fundamental para los seres humanos es contar con una vivienda, en el caso de las
mujeres que ejercen la prostitucion en el centro, se identificé que las condiciones en las que
viven son muy variadas. Chicas como Cecilia y Jazmin, quienes viven en la casa de huéspedes
donde trabajan,se enfrentan a la vulnerabilidad debido a que los lugares que habitan se

encuentran en condiciones precarias, pues cuentan con espacio reducido, los locales lucen
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destruidos, existe un constante paso de personas y no cuentan con privacidad; dichas
condiciones les impiden tener a sus hijos con ellas y se ven obligadas a dejarlos bajo el
cuidado de otras personas (Contreras, entrevista, 2014; Jiménez, entrevista, 2014), esto

vulnera también el derecho y la responsabilidad de ejercer su maternidad de manera integral.

Hay quienes como Hortensia, viven en una casa que algin familiar les presto
(Hernandez, entrevista, 2014) o como Daniela, que tiene como proyecto de vida a corto plazo
comprar la casa en la que vive actualmente y por la que paga renta porque su hija se lo pidio:
"Mi hija va a cumplir 15 afios, mi nifia no quiere quinceafiera, quiere su casa, que le compre su
casa" (Duran, entrevista, 2014). Si Daniela logra cumplir con su propésito, elevara su
desarrollo humano al contar con una vivienda que ella considera digna, que le pertenece y que

ella ve como un patrimonio que podra dejar a sus hijos.

Cualquiera que sea la forma en la que viven, llama la atencién que algo tan elemental
para vivir de manera digna como es contar con una vivienda decorosa, no se encuentra al
alcance de la mayoria de estas mujeres; no obstante, para quienes viven en el mismo lugar
donde trabajan, ademas del derecho a la vivienda, se ven afectados aspectos como el ejercicio
y goce de la maternidad, su seguridad e integridad fisica, pues a pesar de no estar en el horario
en el que ejercen su oficio, se enfrentan de manera constante a los riesgos inherentes a su lugar

de trabajo y por lo tanto son ain mas vulnerables.

5.1.5. Seguridad

Otro derecho basico es el derecho a la seguridad, el cual para estas mujeres es constantemente
vulnerado, ya que en su actividad se enfrentan al temor de ver comprometida su integridad
fisica, algunas de las chicas manifestaron tener miedo de trabajar de noche debido a la
inseguridad que caracteriza a esta ciudad, ya que han pasado por experiencias negativas
relacionadas con hechos violentos de los que han sido victimas. Jazmin comenta que en una
ocasién, unos desconocidos la levantaron, la golpearon y la dejaron tirada a las afueras de la
ciudad (Jiménez, entrevista, 2014). Esto, a su vez deja entrever que en su profesion existe el

riesgo de ser violentadas por razén de género.
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Por su parte, Liliana afirma que tienen que vencer el miedo a trabajar de noche en una
ciudad insegura y violenta, “Sj nos da miedo trabajar de noche pero una se impone, una se
tiene que imponer” (Lépez, entrevista, 2014).Estas experiencias la llevan a crear estrategias
de cuidado mutuo, o bien, lleva a los propietarios de los hoteles 0 casas de huéspedes a
contratar seguridad por la que ellas tiene que pagar una cuota diaria (Martinez, entrevista,
2014). La inseguridad representa uno de los mayores riesgos que las vulneran y que no les
permiten desarrollarse plenamente. Esto tiene que ver por un lado, con el hecho de que la
ciudad en si es insegura Y, por otro lado, tiene que ver con la relacign que guarda la

prostitucién con actividades delictivas como el narcotréfico, los robos o incluso los asesinatos.

Cecilia manifesté que no se acerca a determinados lugares en los que la “cosa est4 muy
caliente” refiriéndose a que hay incidencia de violencia y narcotréfico (Contreras, entrevista,
2014), por su parte, Daniela manifesté que durante la época en que se recrudecié la violencia
en la ciudad debido a la llamada Guerrg contra el Narcotrdfico, ella opté por retirarse de esta

actividad e irse a trabajar a un restaurante (Duran, entrevista, 2014).

Pero la inseguridad en la ciudad no es la unica que implica un riesgo, su integridad
fisica se encuentra comprometida también por la violencia que pueden sufrir por parte de los

clientes

Una vez entré ahj al cuarto y haz de cuenta que pues [el cliente] andaba como drogado,
entonces yo le dije, -“no, no seas asi, porque andas mal”-; entonces quiso agarrarme y yo [me]
dije —“no pues este aqui me va a agarrar™- en eso me alcancé a salir pero é] me que queria
atrapar, sino que grité —“iHey, este giiey no me quiere dejar salir!”- Entonces Yo creo que
pensé que alguien iba a venir Y Ya aproveché y me vine para aca (Hernandez, entrevista,
2014).

Como muestra este testimonio, ante los atentados contra su integridad fisica, tienen que
valerse de diferentes medios para defenderse y hacerle creer a los agresores que estdn
protegidas, aunque no sea asi, con estas estrategias reducen su vulnerabilidad en términos de

seguridad.

No obstante, la mayoria de mujeres que ejercen Ja prostitucién manifestaron tener una

buena relacién con sus clientes, algunos de los cuales, son recurrentes como en e} caso de
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Daniela, Erika y Fabiola, quienes han generado vinculos de amistad con ellos (Duran,
entrevista, 2014; Estrada, entrevista, 2014; Fernandez, entrevista, 2014; Gonzélez, entrevista,
2014). Ellas afirmaron que con este tipo de clientes tienen una sensacién de seguridad, fisica,
emocional y econémica; ya que al ser clientes frecuentes no tienen temor de ser victimas de
violencia, se sienten tranquilas y confiadas con ellos y saben que cuentan con un ingreso

seguro.

5.2. Riesgosy vulnerabilidad

Un riesgo al que se enfrentan todas las mujeres que ejercen la prostitucién, como se habia
comentado en el capitulo 2, es el estigma, el cual se reproduce por las personas que las rodean
y por ellas mismas las hace pensar constantemente que la labor que realizan estd mal, y por lo
tanto ellas son personas malas. Esto propicia que algunas de ellas les oculten a sus familias

que se dedican a la prostitucion por temor a ser juzgadas.

El estigma también puede provenir de personas ajenas a su familia como son los
vecinos, como lo expresa Daniela "Los vecinos que me miran por aqui y me sefialan, pero a
los vecinos no les va a dar uno gusto, yo trabajo por mis hijos" (Duran, entrevista, 2014). De
igual manera, Mariana ha sentido el estigma, al estar en la calle con sus compafieras se siente
sefialada e identificada por la gente, pero ademas son victimas de discriminacion ya que les
prohiben la entrada en diferentes lugares de la Avenida Juirez porque ya las tienen

identificadas como prostitutas (Martinez, entrevista, 2014).

En el mismo sentido, Ana y Hortensia comentan: “Siempre es mas comun que el
hombre hable mas de una mujer, que una mujer de una mujer y me lleg6é a pasar que en
algunos trabajos, cuando yo quise cambiar me topaba siempre a alguien que me habia visto en
ese tipo de lugares y me corrian porque era una mala presentacion para el negocio” (Andrade,
entrevista, 2014), “Es que como trabajamos aqui por eso no nos quieren” (Hernindez,

entrevista, 2014).

Como se sefialé anteriormente, el estigma se relaciona con la connotacién sexual de la

actividad y con su condicion de clandestina, lo cual, define directamente la forma en que son
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percibidas por el resto de los individuos y determina el comportamiento que los demas
presentan hacia ellas, asimismo, es posible que dicho estigma se refuerce a través acciones
provenientes de las instancias pablicas o de organizaciones civiles, cuando estas fundamentan

su actuacioén en principios moralistas.

El estigma es posiblemente el riesgo con mayores consecuencias a nivel de
vulnerabilidad que se traduce en diversas acciones que limitan sus capacidades y afectan el
desarrollo humano; dicho estigma por lo general va orientado hacia actos discriminatorios,
hacia la invisibilizacién de ellas (como personas) o de su realidad (como fenémeno), o hacia la
legitimacion del acoso y la violencia hacia las mujeres que se dedican a la prostitucion. Una de
las manifestaciones del estigma es el trato que reciben muchas veces por parte de las
autoridades policiacas, el cual no es generalizado, ya que como se mencion6 en el apartado
anterior, la relacién que las chicas guardan con los oficiales de policia es distinta en cada zona,
pues mientras en la zona 1 los agentes son cordiales y amistosos con ellas, en la zona 2 son
recurrentes las historias de abusos que estos cometen: “A mi me pusieron que yo robaba a los
clientes y que yo los golpeaba y los dormia pero no es cierto” dice Gabriela y aclara que es la

tnica vez que llego a la carcel (Gonzélez, entrevista, 2014).

En una charla con Jazmin y Hortensia, esta ultima compartié su experiencia con un
policia: “Una vez me llevaron que porque yo estaba pidiendo dinero y que maltrataba a la
gente pero no, era mentira” (Hernandez, entrevista, 2014). , a lo que Jazmin afiadi6: “Si, la
otra semana el poli que te digo que me da carrilla me estuvo llevando, haz de cuenta que salia
ahorita y ya pa” mafiana otra vez me llevaba” (Jiménez, entrevista, 2014). Los elementos
policiacos estan facultados para arrestar a las personas que se encuentran en la via publica
ofreciendo de manera expresa sus servicios sexuales, pero si se considera lo expuesto por
Gabriela, Hortensia y Jazmin a quienes se les imputan cargos por delitos que no cometen o
que arrestan de manera periddica y arbitraria, entonces no se trata de arrestos justificados, sino

de un problema de abuso de autoridad.

Aunado a lo anterior, Mario el encargado de la recepcion en una casa de huéspedes,
relata lo que un antiguo jefe de policia les ponia cuotas a los agentes, las cuales tenian que

cubrir a diarios y para lograrlo “levantaban™ a las chicas cada que podian, porque al saber a
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qué se dedican, sabian dénde encontrarlas (Gémez, entrevista, 2014). Ratll, otro empleado de
una casa de huéspedes, recuerda un dia en el que llegaron los agentes de la policia municipal y
sacaron a todas las personas, separando a hombres y mujeres para someterlos a una revisiéon y

llevarse a quienes ellos determinaran que estaban incurriendo en alguna falta (Sosa, entrevista,
2014).

Estas redadas se llevan a cabo de manera frecuente en la zona del centro histérico,
como parte de las revisiones de los carnets de sanidad que se mencionaron anteriormente o
derivados de los operativos anti-trata que son comunes desde hace varios meses. Dichos
operativos persiguen el objetivo de desmantelar las redes y rescatar a las victimas de trata de
personas que se pueden encontrar en esta 4rea; no obstante, ante la incapacidad de las
autoridades para diferenciar entre los lugares donde existe trata y donde se ejerce la
prostitucion de manera voluntaria, llevan a cabo cateos y arrestos por igual en todas las casas

de huéspedes y los hoteles del centro histérico.

Dichas acciones vulneran directamente a las mujeres que trabajan en esos lugares, pues
son arrestadas de manera arbitraria y se viola tanto su derecho a dedicarse al trabajo u oficio
que mas le convenga, como su derecho a transitar las calles libremente sin ser molestadas por
ello o incluso a su derecho a la seguridad e integridad fisica. Cabe mencionar que estas
acciones no se originan sélo en una actitud discriminatoria que depende de la voluntad y el
criterio propio de cada uno de los policias, sino que son el resultado de una visién frente a la
prostitucién que se ha heredado por los gobiernos desde la época de La Prohibicién generando
el doble discurso que el gobierno maneja frente a al fendmeno en la actualidad y que se
encuentra entre el apoyo a quienes ejercen la prostitucién y la erradicacion de dicho fenémeno

que sera analizado en el siguiente capitulo.

Asi pues, en este apartado se analizaron las condiciones en las que estas mujeres
desempeifian su actividad vista a partir de su propia perspectiva. Se observé que su desarrollo
humano esta determinado por caracteristicas tanto negativas como positivas que son propias
de su oficio, el cual en algunos casos representa ventajas frente a otros trabajos, sobre todo en
lo referente al nivel de ingreso y la flexibilidad de horario pero, en otros casos, implica que

tienen que enfrentarse a dificultades inherentes a la prostitucion como el estigma, el acoso
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policiaco y la incertidumbre respecto a las obciones con las que cuentan para satisfacer sus
necesidades una vez que llegan a la tercera edad. El anlisis realizado en este apartado abre el
camino para la reflexién respecto al papel que juega la acciéon piblica en el fomento del
desarrollo humano de estas mujeres, a través de la satisfaccién de sus necesidades basicas,

tema que se aborda en el siguiente capitulo.
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6. ACCION PUBLICA: EL GOBIERNO Y LAS ORGANIZACIONES
CIVILES FRENTE A LA PROSTITUCION

En el capitulo dos se explic el papel que juega la accién puiblica en la atencién al fenémeno
de la prostitucién para promover el desarrollo humano de las mujeres que se dedican a esta
actividad, asi como la importancia de comprender la prostituciéon como un asunto publico en el
que intervienen diversos actores. En este capitulo se expondrén las estrategias que se llevan a
cabo desde la accién publica en Ciudad Juarez. Dichas estrategias se originan tanto en los
distintos 6rdenes de gobiemo, como en diversas organizaciones civiles que se dedican a
atender a las mujeres que ejercen la prostitucién como parte de su poblacién objetivo o

beneficiarios.

Como se advirti6 con anterioridad, al superar la vision tradicional de la accion publica,
esta se logra entender como la conjuncién de iniciativas por parte del gobierno y de la
sociedad civil que persiguen el objetivo de dar solucién a los problemas de indole publico.
Segin el Cédigo Penal Federal (2012) y el Reglamento de Policia y Buen Gobierno del
Municipio de Juarez (2000), la prostitucion en si misma no es considerada como una actividad
delictiva; sin embargo, en esta ciudad tradicionalmente se han llevado a cabo acciones
originadas por iniciativa del gobierno y basadas en posturas que relacionan el fenémeno con
situaciones negativas y lo establecen como un problema a resolver. Considerando lo anterior, a
continuacion se analiza la accién publica en torno a la prostitucion de Ciudad Judrez en los

tres niveles de gobierno y desde la sociedad civil.

6.1.  El gobierno municipal y el discurso: entre la erradicacion y el apoyo

Las principales acciones que el gobierno municipal ha llevado a cabo en materia de
prostitucién tuvieron su origen en los planes de reestructuracion del centro histérico, uno
formulado en 1998, otro formulado en 2004 y publicado en 2006 y el mas reciente, formulado
en 2013 (IMIP, 1998; IMIP, 2006; IMIP, 2013). En estos planes se mencionan los problemas
derivados de la prostitucién y por los que se recomienda erradicarla; entre dichos problemas se

encuentra el mal aspecto que dan estas mujeres afectando a la imagen urbana y los problemas
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de delincuencia asociados a la prostitucion, como son el narcotréfico, el robo y el uso de
sustancias ilegales. En este punto llama la atencién la fuerte carga negativa que se le asigna a

la figura de la prostituta que, segin estos planes, son en parte responsables de la deteriorada

imagen del centro histdrico.

Hasta ahora, de los tres planes el de 2006 ha sido el mas trascendente, pues fue el que
se tradujo en un mayor nimero de propuestas por parte del gobierno municipal que, cabe
sefialar, varias de ellas estaban encaminadas a erradicar la prostitucion. Una de las propuestas
que generé un importante debate fue la de crear una zona de tolerancia en la que se
concentrarian los giros negros y a las personas dedicadas a prostituirse en un édrea restringida y
con vigilancia, de preferencia a las afueras de la ciudad, a fin de que solo acudieran a ella
personas que trabajaran en estos negocios o que estuvieran interesados en contratar sus

servicios (Lujan, 2005a).

Mientras en la administracion publica municipal se justificaba la creacion de la zona de
tolerancia argumentando que era necesario controlar la prostitucion por tratarse de algo
“denigrante y vergonzoso” (Lujan, 2005d), algunas organizaciones civiles como Salud y
Desarrollo Comunitario (SADEC) se pronunciaban en contra de esta iniciativa, dado que no
era la primera ocasion que se proponia algo asi y ya se habia demostrado que no funcionaba
(Caballero, 2005); organizaciones como Centro de Orientacion y Consejeria para Mujeres, se
pronunciaba a favor, pues sostenian que una zona de tolerancia disminuiria el riesgo de
explotacion que sufren estas personas (Aguilar, 2005). Lo anterior demuestra la diversidad de

criterios para abordar un fendmeno tan complejo como este.

De manera paralela a la intencion de crear una zona de tolerancia, se iniciaron
operativos por parte de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal para localizar a quienes
se dedicaran a la prostitucion sin contar con tarjetas de salud vigentes y para detectar a
menores de edad que se encontraran prostituyéndose (Carmona, 2005). Esa accién que
criminalizaba y victimizaba a quienes se prostituian, marcé un parteaguas en la forma de
trabajar por parte de las autoridades policiacas frente al fendmeno de la prostitucion, ya que
provoco un incremento y aceptacion tacita del acoso policiaco en contra de quienes ejercen la

prostitucion y que permanece hasta la actualidad.
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A pesar de los operativos, la prostitucion continué en el centro histérico, la siguiente
iniciativa del gobierno municipal fue la implementacién de un programa de cristoterapia y
moralizacion del centro que se basaba en una postura prohibicionista y una comprension de la
prostitucién como inmoral (Kuramura, 2006), dejando de nuevo al descubierto el estigma a
partir del cual el gobierno municipal percibe a las personas que ejercen la prostitucion. Dicho
programa fue una iniciativa de Juan Fernandez Ordofiez, un pastor evangélico designado por
el entonces alcalde, Héctor Murguia, como el encargado de “limpiar la zona centro” y quien

posteriormente fue relevado por el Lic. Jorge Alvarez Compean (Arroyo, 2007a).

Como parte del programa de regeneracién del centro histérico de Ciudad Juarez, ya se
menciond en capitulos anteriores, el gobierno adquiri6é varias propiedades abandonadas o
utilizadas para la prostitucién o venta de drogas y obligd a las personas que se prostituian a

extender su 4rea de operacién a otras zonas del centro (Olivas, 2006b; Alvarez, entrevista,
2014).

Después de esto se convocd a los ciudadanos a participar en el foro titulado
“Prostitucion en Juarez: ;Anarquia o realidad?” que se habia anunciado un afio atrds y se
realizé en noviembre de 2006. En este foro participaron funcionarios publicos, representantes
de la academia, miembros de organizaciones civiles y lideres de opinién que, por medio de
ponencias y de mesas de trabajo, expresaron su postura frente al fenémeno de la prostitucion e
hicieron propuestas de lo que consideraban necesario hacer respecto a temas como salud

publica, seguridad, vivienda, normatividad y moral en torno a la prostitucion (Alvarez, 2006).

El foro resultd ser un interesante ejercicio de interacciéon entre el gobierno y la
sociedad civil, no obstante, cabe destacar que en las memorias del evento es escasa la
participacién de las mujeres dedicadas a la prostitucion; por lo tanto, en términos de accion
publica se logré la coparticipacion del gobierno y la sociedad civil, pero la participacion de los
miembros del grupo por el cual se estaba trabajando resulto limitada. Con ello la voz de los
actores protagénicos quedd al margen de la discusion y se dificulté llevar a la practica las
propuestas, pues se desconocia hasta qué punto esas propuestas se empataban con las

necesidades reales del grupo objetivo.

Por otro lado, la administraciéon municipal se enfrento al factor del tiempo; debido a

que el periodo de gobierno 2004-2007 se encontraba cerca de llegar a su final, no se dio
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seguimiento ni difusién a lo que se habia planteado durante el foro, excepto a la propuesta de
descartar la creacién de una zona de tolerancia. Por un lado, los habitantes de la zona
alrededor de la cual se planeaba reubicar los giros negros manifestaron su desacuerdo y por el
otro, se considerd que una zona de tolerancia en las afueras de la ciudad vulneraria la
seguridad de quienes se prostituyen y les estigmatizaria aun més (Arroyo, 2007a y b; Alvarez,

entrevista, 2014).

Después de esa iniciativa, el tema de la prostitucién no se volvi6é a retomar con el
mismo interés inicial por parte del gobierno municipal; fue hasta 2013, cuando se formulé el .
Plan Maestro del Centro Histérico (IMIP, 2013), que una vez mds se menciona, aunque no con
el mismo énfasis que en plan de 2006. Esto permite ver dos situaciones: 1) todas las acciones
llevadas a cabo por el gobierno municipal en el 2006 no lograron erradicar la prostitucion
como se pretendia; y 2) el gobierno municipal continia manejando una postura con tintes

abolicionistas y prohibicionistas frente al fenémeno.

A lo anterior, se suma la importancia que ha tomado en los ultimos afios la lucha
contra la trata de personas, ya que la trata estd intimamente relacionada con la explotaciéon
sexual y por lo tanto, usualmente se le relaciona con la prostitucién. En 2003 entré en vigor a
nivel internacional el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas que
tiene como objetivo evitar cualquier tipo de explotacién, incluida la de tipo sexual (Llamas,
2011). A raiz de la firma de este protocolo, diversos paises han promulgado leyes para
prevenir y erradicar la trata, poniendo especial énfasis en la trata con fines de explotacion
sexual; sin embargo, en la practica no se encuentran bien definidos los limites entre la trata y
el trabajo sexual voluntario, esto ha llevado a las instancias responsables a cometer el error de
abordar ambas situaciones como si se trataran de un mismo fendémeno.

Siguiendo esta logica, las instancias de seguridad piblica han realizado operativos a
los que ahora se denominan como “anti-trata”, durante los cuales se hacen visitas sorpresa a
los hoteles y casas de huéspedes en los que se ejerce la prostitucion, para “rescatar” a quienes
se encuentran prostituyéndose y clausurar los lugares en que trabajan. Cabe sefialar que los
elementos de seguridad no cuentan con mecanismos para distinguir a las mujeres que estan
siendo explotadas de las que se encuentran voluntariamente en esos lugares (Gutiérrez Landa,

recorrido de campo, 2014).
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Maria Elena Ramos, directora del Programa Compafieros A.C., asegura que la Ley de
Trata en México también ha traido problemas a las organizaciones civiles que trabajan con las
mujeres que se dedican a la prostitucion, ya que se ha recrudecido el estigma que las marca y
se ha naturalizado la discriminacién que viven desde la comunidad (Ramos, conferencia,
2014), esto obedece a que se tiende a relacionar la prostitucion con la explotacion y se
victimiza o se criminaliza a las mujeres que la ejercen.

Dichas situaciones implican un reto para quienes, desde el gobiemo o las
organizaciones civiles, llevan a cabo acciones en materia de prostitucion, ya que se requiere
establecer elementos que permitan diferenciar la prostitucién voluntaria de la explotacién
sexual, con el objetivo de llevar a cabo acciones que obedezcan a las demandas que se
establecen a partir de cada una de ellas y que no se victimice ni criminalice a las mujeres que
voluntariamente se dedican a esta actividad, ya que eso reproduce su estigma y aumenta su
condicién de vulnerabilidad.

Fuera de lo establecido por la normatividad y a la par de la criminalizacion y
victimizacion de estas mujeres, tiene lugar una condicion de tolerancia frente al fenémeno. La
tolerancia, tal como se vio en el capitulo tres, tiene su antecedente en la época posterior a la
Revolucién y en La Prohibicién, cuando la economia de la ciudad se basaba en la vida
nocturna y en los giros negros y el gobierno permitia que tuvieran lugar actividades como el
juego o la prostitucion porque implicaban una gran derrama economica y una mayor

recaudacion de impuestos.

En la actualidad la tolerancia contintia siendo parte de la realidad de la prostitucién,
aunque no de manera institucionalizada, pues de la misma forma en que se puede observar uno
de los operativos anti-trata y la clausura de hoteles o casas de huéspedes donde se ejerce la
prostitucion, es posible ver como los oficiales de policia conviven de manera cordial con las
mujeres a la entrada de estos lugares (Gutiérrez Landa, recorrido de campo, 2014). Esta
tolerancia parcial permite que las mujeres que se prostituyen continien ejerciendo su oficio;
sin embargo, ellas saben que esta latente la posibilidad de ser arrestadas, “de ellos [los
policias] son de quienes mas nos cuidamos, no porque sean malos con nosotras, ellos hacen su
trabajo” dice Mariana refiriéndose a los policias que rondan alrededor del hotel donde trabaja

(Martinez, entrevista, 2014).
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Tolerar la prostitucién sin llegar al reconocimiento pleno de los derechos basicos de las
mujeres que la ejercen, permite que se continien generando ganancias econémicas para
quienes se benefician de este oficio, sin que el Estado garantice su derechos o la satisfaccion
de sus necesidades y sin pagar el costo politico que implicaria el reconocimiento de una

actividad considerada inmoral.

Las acciones que el gobierno municipal ha llevado a cabo van en dos sentidos: la
erradicacién y la tolerancia; como consecuencia se establece un ambiente propicio para la
vulneracién de los derechos de las mujeres que se prostituyen. En este contexto, es
cuestionable el papel que juegan los 6rdenes de gobierno estatal y federal en la garantia de los
derechos de estas mujeres, en la reduccion de su vulnerabilidad y en el fomento de su

desarrollo humano.

6.2. El gobierno estatal y su limitada participacién en el fenémeno

Se puede destacar que en la actualidad, por parte del Gobierno Estatal no existen planes
encaminados a la atencion de las mujeres que ejercen la prostitucion, pero existen tres
antecedentes sobre acciones que fueron llevadas a cabo en este sentido: El primero es la
participacion de la Secretaria de Fomento Social en el foro sobre prostitucién organizado por
el gobierno municipal en noviembre de 2006; Gerardo Lopez Fernandez, quien en ese
entonces fungiera como coordinador médico de la mencionada dependencia, abordé entre
otras cosas, la importancia de reconocer a quienes se dedican a la prostitucion como un grupo
al que, debido a sus condiciones, se les margina de la sociedad y se les convierte en

vulnerables (Arroyo, 2007).

El segundo antecedente es la participacion que hasta hace varios afios, tuvo la
Comision Estatal para Prevenir los Riesgos Sanitarios, en las inspecciones sanitarias que se
Ilevaban a cabo en zonas donde se ejercia la prostitucion, durante las cuales se les solicitaba
un carnet sanitario emitido por una entidad competente, que hiciera constar que no sufrian de

enfermedades de transmision sexual (COESPRIS, Entrevista telefonica, 2014).

El tercer antecedente es la participacion no oficial del Gobierno del Estado en la toma

de decisiones respecto a las acciones de regeneracion del centro histérico de la ciudad. De
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acuerdo con Alvarez Compean, quien fuera Secretario del Ayuntamiento en la administracién
municipal 2004-2007, las demoliciones en las zonas del centro en las que se practicaba la
prostitucion, respondieron a una propuesta hecha por funcionarios del Gobierno de Estado y
“se hizo partiendo de una decisién de la ciudad de Chihuahua que no tenian esa problematica,
ni de drogas ni de prostitucion, se empezaron a demoler para crear lo que es el centro de la

ciudad de Chihuahua [...] se le ocurrié hacer lo mismo en Juarez” (Alvarez, entrevista, 2014).

Aunque en la actualidad no se cuenta con evidencia de que existan acciones concretas
por parte del gobierno estatal frente al fenémeno de la prostitucion, en los antecedentes que se
mencionan es posible identificar una tendencia similar a la del gobierno municipal, ya que la
labor de este nivel de gobiemo se encaminaba tanto en el sentido de la erradicacién, como en
el de la tolerancia. Mientras tanto, el gobierno federal se concentra en un aspecto totalmente

distinto de la prostitucion, esto es, el trabajo preventivo en materia de salud.

6.3. CAPASITS: la respuesta del gobierno federal

A partir de que el VIH-SIDA se consideré una epidemia global, los gobiernos en todo el
mundo adoptaron diversas estrategias encaminadas a crear conciencia sobre la importancia de
la prevencién de nuevos contagios y, al mismo tiempo, buscaban brindar apoyo y atencién
médica a las personas que viven con esta enfermedad. En México, la Secretaria de Salud se
encarga de garantizar la deteccion y el tratamiento oportuno de esta enfermedad, y de otras
Infecciones de Transmision Sexual (ITS) poniendo énfasis en las poblaciones consideradas

clave o de mayor riesgo (Secretaria de Salud, 2013: 16).

A partir de lo anterior, se advierte que el Estado, a través de sus instituciones del 4rea
de la salud, reconoce un factor de vulnerabilidad en las mujeres que ejercen la prostitucién y
busca prevenirlo o reducirlo a través de organismos como el Centro Nacional para la
prevencion del VIH/SIDA (CENSIDA). Sin embargo, esta atencién no responde solamente al
interés en la vulnerabilidad de dichas mujeres, o del resto de los grupos considerados
vulnerables, sino que responde a la necesidad de prevenir las consecuencias que, en el &mbito
de la salud publica, pueda acarrear la falta de control del VIH-SIDA y otras 1TS, tal como la

procreacion de hijos que padezcan este tipo de enfermedades desde su nacimiento.
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A su vez, el CENSIDA se apoya en los Centros Ambulatorios para la Prevencion y
Atencion en SIDA e Infecciones de Transmision Sexual (CAPASITS), que proporcionan
servicios para la prevencion y la atencién ambulatoria de personas que viven con VIH y
pacientes con alguna ITS. Otras de sus atribuciones son el otorgamiento de apoyo psicologico
y del tratamiento antirretroviral para las personas con VIH que no estd cubiertos con un
régimen de seguridad social, la aplicacion de pruebas répidas de VIH y la promocidn del uso
del condon entre las poblaciones vulnerables, como son las mujeres que ejercen la prostitucion
(CENSIDA, 2014).

En el caso especifico de Ciudad Juarez y en relaciéon a las mujeres que ejercen la
prostitucion en el centro histérico, CAPASITS ha llevado a cabo de manera constante,
campafias de promoci6n del uso del condén y de prevencion de VIH y de otras ITS. Esta labor
preventiva ha llevado a CAPASITS a ser identificado por parte de estas mujeres como la
principal entidad a la cual pueden acudir para realizarse chequeos médicos de forma periddica,
obtener preservativos de manera gratuita y atencién médica para las ITS (Contreras, entrevista,
2014; Duran, entrevista, 2014; Gonzalez, entrevista, 2014; Hernandez, entrevista, 2014;

Lopez, entrevista, 2014; Garcia, entrevista, 2014).

Sin embargo, el trabajo preventivo de CAPASITS no ha sido suficiente para evitar que
los contagios se sigan propagando, ya que como los mismos representantes de la dependencia
lo mencionan, existen mujeres dedicadas a la prostitucion que se encuentran infectadas por el
VIH y contindan trabajando bajo las mismas condiciones, esto significa que, si el cliente les
solicita no utilizar preservativo, posiblemente atiendan esta solicitud, lo cual implica un riesgo
muy alto de que la enfermedad continte extendiéndose (Arroyo, 2007), esto incrementa su

vulnerabilidad en lo que se refiere a la salud.

Tomando en cuenta lo anterior, si bien, las politicas preventivas del gobierno federal en
materia de salud satisfacen una necesidad basica y reducen uno de los factores de riesgo y
vulnerabilidad de las mujeres que se dedican a la prostitucion, en términos de accion publica
no es posible considerarlas como acciones suficientes para reducir su vulnerabilidad de
manera integral o para fomentar su desarrollo humano; pues al atender de manera prioritaria el
aspecto de la salud se dejan en segundo término los demas factores de riesgo a los que se

enfrentan estas mujeres.

73



Asimismo, no hay indicios de una postura clara del gobierno federal sobre la
erradicacion de la prostitucién lo que, podria decirse, de alguna manera, convierte al gobierno
federal en complice de la tolerancia que ha contribuido a que se invisibilicen las necesidades

de quienes ejercen la prostitucion y, con ello, contribuyen a limitar su desarrollo humano.

Al considerar las acciones de los tres 6rdenes de gobierno en su conjunto, es posible
establecer que no existe una politica piblica en materia de prostitucién unica, clara,
congruente y que fomente el desarrollo humano de estas mujeres, pues cada una de las
estrategias que se han mencionado, se implementan de manera desarticulada, aislada y sin
contemplar el pleno ejercicio de los derecho:;: fundamentales o la satisfaccion de necesidades

basicas.

6.4.  Organizaciones civiles: el trabajo preventivo y el protagonismo de la salud publica

Como se dijo en el capitulo 2, la accién publica no se remite Unicamente a instancias
gubernamentales, sino que incluye la participacion directa de la sociedad civil en la atencion
de los problemas de indole publico. Las organizaciones civiles que trabajan con quienes
ejercen la prostitucién o que las atienden como parte de un grupo vulnerable, promueven el
reconocimiento del trabajo sexual como una actividad legitima, el respeto hacia las personas
que se dedican a ella y la reduccion de sus condiciones de vulnerabilidad; pero de la misma
forma que las dependencias del gobierno federal, estas organizaciones se encuentran
encaminadas en su mayoria a la preservacion de la salud y la prevencién de ITS o de
VIH/SIDA. Dos de las organizaciones mas representativas son Salud y Desarrollo

Comunitario A.C. y Programa Compafieros A.C.

Salud y Desarrollo Comunitario de Ciudad Juarez (SADEC) fue la organizacion
encargada de administrar el Hospital de la Familia, institucion de tipo social a través de la cual
SADEC promueve la salud entre grupos vulnerables y personas de escasos recursos. La
intervencion realizada por SADEC con mujeres que ejercen la prostitucion consta de talleres y
actividades culturales que persiguen los objetivos de: 1) orientarlas sobre el cuidado de su
salud y la prevencion del VIH y otras Infecciones de Transmision Sexual, 2) mejorar su

autoimagen y elevar su autoestima, 3) abordar temas relacionados con el ejercicio de su
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sexualidad, o 4) prepararlas como promotoras de salud para que colaboren en los procesos de

orientacion de otras mujeres que se dedican al mismo oficio (De la Rosa, 2006).

Como ejemplo de las acciones que llevan a cabo los miembros de SADEC se encuentra
el proyecto “Mujer Segura” realizado de 2004 a 2008, a través del cual se dio informacion y
capacitacion a 450 mujeres dedicadas a la prostitucién para prevenir infecciones de
transmisién sexual. Aunado a la promocion de salud, se les orienta para que obtengan el
Seguro Popular y se les capacita para que dejen de dedicarse a la prostitucion y se conviertan
en promotoras de salud fungiendo como vinculo entre la organizacién y las sujetas a quienes

se dirigen sus programas (Martinez, 2011).

Entre las mujeres que ejercen la prostitucion en la zona del centro historico existe poco
conocimiento sobre las acciones que lleva a cabo SADEC. Mujeres como Fernanda, quienes
manifestaron conocer del trabajo de los promotores del Hospital de la Familia, sefialaron s6lo
las acciones dirigidas al aspecto de la salud:

Viene aqui una muchacha del Hospital de la Familia y nos regala condones los martes y los miércoles.

Las mismas que nos dan preservativos también nos hacen la revisién, nos hacen ir al hospital y nos dan

una comisién; nos pagan, por si perdemos el dia y a la persona que salga asi con algo, ellos le dan el

medicamento y ya (Fernandez, entrevista editada, 2014).

Este testimonio permite constatar que ademas del interés que la organizacion tiene en
la promocién de la salud entre las mujeres dedicadas a la prostitucién, los miembros de
SADEC conocen sobre las necesidades econémicas que ellas pueden tener, ya que se encargan
de realizar revisiones médicas gratuita y ademas les otorgan un apoyo econdmico a manera de
compensacion, para recuperar el ingreso que pueden perder por ir a hacerse el chequeo. Esta
compensacion econémica funciona como una motivacion para que ellas acudan a hacerse las
revisiones correspondientes de manera periddica pero no resuelve la problematica en el largo
plazo y mantiene una fuerte carga asistencialista que fomenta muy poco que, quienes ejercen
la prostitucion, adquieran habilidades y capacidades que les permitan incrementar su

desarrollo humano.

El Programa Compafieros es una organizacion creada en 1986, que tiene por objetivo
buscar una sociedad més equitativa para responder con la participacion de todos los actores

sociales a la poblacion vulnerable ante el VIH/SIDA vy la adiccion a las drogas. Sus principales
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lineas de accion constan de la investigacion social, la educacién y acompafiamiento de pares,
la promocién y el desarrollo de la comunidad y la capacitacion; acciones por medio de las
cuales atienden a los grupos que consideran vulnerables: 1) Integrantes de la diversidad
sexual; 2) Usuarios de drogas; 3) Personas dedicadas a la prostitucion; y 4) Migfantes que en
bisqueda de una mejor calidad de vida se envuelven en la cultura sexual y el uso de las drogas

(Ramos, 2013).

Especificamente en lo que se refiere a las mujeres que ejercen la prostitucién, han
adaptado un modelo de intervencion similar al que maneja SADEC; en el cual, involucran a
mujeres que también ejercen el oficio para que funjan como interlocutoras y' les permitan
acercarse a la mayor parte de la poblacion posible (Ramos, 2013). Las acciones concretas que
llevan a cabo, incluyen pruebas réapidas de VIH, pruebas de Hepatitis C, otorgamiento de
paquetes preventivos “sexo seguro” y otorgamiento de paquetes preventivos “inyeccion

segura” (Gutiérrez Landa, recorrido de campo, 2013).

Los paquetes preventivos refieren a los productos que la organizacién reparte con la
finalidad de que lleven a cabo con el menor nivel de riesgo posible sus practicas como los
servicios sexuales o es usos de drogas inyectables en el caso de que sean usuarias. El paquete
“sexo seguro” incluye preservativos masculinos y femeninos, asi como un lubricante vaginal
que ayuda a que los preservativos funcionen de manera Optima; mientras el paquete
“inyecci6n segura” consta de un juego de jeringas nuevas y estelarizadas para reducir el riesgo
de contagio de enfermedades por compartir agujas con otros usuarios de drogas inyectadas

(Zambrano, 2013).

Durante los recorridos de campo fue posible percibir que las mujeres que ejercen en el
centro histérico identifican a los promotores del Programa Compafieros como “los muchachos
de los condones” (Gonzélez, entrevista, 2014), quienes una vez al mes acuden a los hoteles y
las casas de huéspedes en el centro a repartir entre todas ellas los paquetes preventivos. No
obstante las chicas no los reconocen como parte de una organizacién, Gisela Zambrano, quien
anteriormente se dedicaba a la prostitucion y ahora es promotora de Compaiieros, le adjudica
este hecho a que la informacion sobre la promocion de la salud a veces se maneja a través de
los padrotes y los encargados de los negocios de hospedaje, por lo que no llega de manera

integral a las mujeres (Zambrano, 2013).
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En estas organizaciones que tienen como bﬁncipal objetivo la promocién de la salud,
no se atienden todos los factores de riesgo a los que se enfrentan las mujeres que ejercen la
prostitucién, pero si representan una contribucién importante al fomento de su desarrollo
humano al promover el ejercicio de una sexualidad responsable y el acceso a la salud a través

del registro al seguro popular.

No obstante, vale la pena hacer énfasis , por un lado, en que existen otras necesidades
como la educacién, la seguridad o la vivienda que no son contempladas por ninguna de las
dependencias u organizaciones que trabajan con este grupo y, por otro lado, en que la ayuda
que brindan las organizaciones es principalmente asistencialista que, si bien contribuye a la
satisfaccion inmediata de necesidades, es dificil que marque una diferencia profunda en el
largo plazo, por lo menos en lo relacionado con el desarrollo humano de quienes ejercen la

prostitucion.

La estrategias que se han llevado a cabo desde la accién publica, mantienen a las
mujeres que ejercen la prostitucién transitando constantemente entre el fomento a su
desarrollo humano y los intentos pof erradicar su oficio, pues mientras existen dependencias y
organizaciones que las apoyan, por lo menos en lo que respecta a su salud, hay entidades que

las criminalizan, o bien, siguiendo la 16gica del combate a la trata de personas, las victimizan.

Dichas estrategias, particularmente en lo que respecta al ambito de la salud, se aplican
de manera preventiva y no de manera correctiva; por lo tanto, desde la accién ptblica no hay
mecanismos dirigidos a mitigar los riesgos a los que se enfrentan estas mujeres y los efectos
negativos de la limitacién de sus capacidades, lo cual significa que aunque en al dmbito de
salud se fomente su desarrollo humano, alin se encuentra pendiente la atencion en el resto de

las garantias a las que deberian acceder por tratarse de derechos bésicos.
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7; CONCLUSIONES

A lo largo del presente trabajo se present6 una parte de la realidad que viven las mujeres que
ejercen la prostitucion en el centro histérico de Ciudad Judrez, se analizaron las caracteristicas
de los lugares en los que trabajan, las impresiones que ellas mismas tienen respecto a su forma
de vivir y la postura de las entidades gubernamentales y las organizaciones civiles frente al
fenémeno de la prostitucion. Todos estos elementos permitieron demostrar la relacion que
existe entre la prostitucién, el desarrollo humano y la accién publica.

A partir de lo anterior se ha dado por sentada la urgente necesidad de comprender a las
mujeres que ejercen la prostitucién como un grupo que constantemente se enfrenta a
situaciones de vulnerabilidad, esto, debido a la carencia de capacidades para satisfacer sus
necesidades basicas. La vulnerabilidad puede ser combatida con el ejercicio de los derechos
humanos fundamentales que permitirdn acceder al desarrollo humano, correspondiendo al
gobierno la principal responsabilidad respecto a la dotacién de estos derechos y siendo a su
vez, un topico que queda pendiente en la agenda de las organizaciones civiles a nivel local.

Asimismo, se expuso la importancia de comprender la prostitucién como un asunto
publico y como un tema digno de ser investigado; se present6 a las mujeres que se dedican a
este oficio como sujetas de estudio y se explic6 que la forma en que actualmente se percibe la
prostitucién en esta ciudad es el resultado de un proceso histérico. Dicho proceso se ha
caracterizado por los sucesos que tuvieron lugar desde la época posterior a la Revolucion
Mexicana, hasta los inicios de este siglo; tiempo durante el cual se adoptaron posturas muy
diversas para abordar la prostitucion ya que se apoyd, se intenté erradicar, se regulé y en la
actualidad, se tolera tacitamente.

Esta diversidad de posturas que se han adoptado trajo como resultado que actualmente
no exista una visién Unica sobre el ejercicio de la prostitucion. Esta situacién dificulta la
formulacién de acciones concretas que se dirijan a erradicar la practica, a regularla o a mitigar
los efectos negativos que puede acarrear, tanto para las mujeres que se prostituyen, como para
la sociedad en general.

Ante este panorama, es recomendable establecer criterios respecto al abordaje de la
prostitucion desde la accién piiblica; no obstante, debido a las implicaciones morales que esto

conlleva, resultaria complicado llevarlo a cabo. Sin embargo, es importante que en las
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discusiones y acciones que se pretenden realizar en espacios concretos, como es el caso del
Centro Histérico de Ciudad Juérez, se considere que la prostitucién se trata solamente de un
fenomeno negativo, sino que es una actividad ejercida por individuos vulnerables, que deben
satisfacer necesidades basicas y que, como cualquier otro ciudadano, tienen derechos que
deben ser respetados.

Al revisar las acciones publicas que se han llevado a cabo en los ultimos afios frente al
fenomeno de la prostitucién, se detectd que las estrategias se generan en un sentido
preventivo, especialmente encaminadas al aspecto de la salud publica aunque se trata de un
fenémeno que, por su antigiiedad, deberia tratarse de manera correctiva. Sin embargo, no
existen estrategias correctivas para garantizar el ejercicio de los derechos basicos de las
mujeres que se prostituyen tales como la educacién, la vivienda, la seguridad y el trabajo, o
bien, para mitigar los riesgos y la vulnerabilidad que se derivan de la limitacién de sus
capacidades.

En este sentido, resulta necesario que las entidades gubernamentales reconozcan que:
1) existen derechos bésicos que se deben garantizar para este grupo; 2) estas mujeres tienen
necesidades que requieren ser atendidas con la finalidad de reducir su -vulnerabilidad y
fomentar su desarrollo humano; y 3) es necesario que se establezcan canales de comunicacién
entre las mujeres que se prostituyen, las organizaciones de la sociedad civil y las entidades
gubernamentales para que se den a conocer las inquietudes y demandas que ellas tienen. -

En este sentido, las organizaciones civiles que atienden a este grupo en particular,
jugarian un papel fundamental en la reduccion de su vulnerabilidad y la atencién de sus
demandas, pues dichas organizaciones pueden fungir como el vinculo entre quienes ejercen la
prostitucion y las dependencias o de la misma forma, pueden fungir como ejecutores de
algunas de las acciones que lleguen a ser formuladas o sufragadas por el gobierno.

Se identificé que la prostitucion que se practica en la via piblica del centro histérico,
se presenta principalmente en las cercanias de los hoteles y las casas de huéspedes. Siendo
estas ultimas los lugares en los que se identificaron a las mujeres con mayores signos de
vulnerabilidad. Dicha vulnerabilidad se manifest en Ja carencia de alguno de los derechos
bésicos o en el riesgo de no poder ejercerlo de manera cabal; entre esto derechos se pueden

mencionar la educacion, la salud, la vivienda, el trabajo digno y la seguridad.
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La caracterizacion de estas mujeres a partir de la zona en la que trabajan mostré que su
actividad, sus relaciones con los demas actores, la forma en que establecen contacto con sus
clientes y sus dindmicas de trabajo se encuentran determinadas por el entorno y se han
adaptado obedeciendo a las circunstancias especificas que se han presentado;' tales como
trasladar su lugar de trabajo de una zona a otra cuando se derriban edificios, o cambiar de zona
cuando no encuentran clientes suficientes para obtener el ingreso que esperan.

Asimismo, se encontré que a pesar de no existir una delimitaciéon formal de la
prostitucién en una zona de tolerancia, son los mismos actores quienes por medio de la
costumbre, propician las condiciones para que existan dreas de alta incidencia de prostitucién
Y que sean plenamente identificadas por los clientes o el resto de los actores involucrados, por
lo tanto, no es necesario delimitar una zona de tolerancia, pues ya existe de facto y ademas,
tiene la caracteristica de ser un espacio en el cual se generan dindmicas de convivencia entre
los actores y que les permiten a las chicas formar lazos entre si o incluso redes de cuidado
mutuo.

Sin embargo, aunque se identificaron estos lazos de colaboracién, durante las
entrevistas resultd interesante advertir que las mujeres que ejercen la prostitucion no hicieron
mencioén ni dejaron entrever un interés en organizarse de la forma que lo han hecho tanto las
mujeres transgenero en esta ciudad, como trabajadoras sexuales en otras ciudades del pais y
del mundo, con el objetivo de buscar la reivindicacion de sus derechos o para defenderse de
los abusos y la discriminacion.

Lo anterior puede deberse a diversos factores, uno de ellos es que simplemente no se
encuentra dentro de sus prioridades el organizarse; otro factor puede ser que desconocen que
cuentan con esa alternativa; uno mas es que no existe entre ellas una identidad de grupo; o
bien, puede tratarse de un efecto del mismo estigma que ellas se han adjudicado, ya que al
considerarse a si mismas como personas que viven al margen de la legalidad o al pensar en su
oficio como algo que debe permanecer oculto, optan por pasar desapercibidas y no se
reconocen como capaces de ejercer sus derechos.

Frente a esta situacion las organizaciones civiles podrian jugar un papel determinante
llevando a cabo acciones en dos sentidos: en primer lugar propiciando hasta donde sea posible
la interaccion entre las mujeres que se dediquen a la prostitucién de manera voluntaria, a fin

de generar una identidad de grupo que posteriormente se pueda traducir en la intencién de
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organizarse; en segundo lugar, difundiendo informacion entre ellas y hacia el publico en
general, para concientizar respecto a la actividad de la prostitucion, el reconocimiento de estas
mujeres como ciudadanas con derechos y la reduccion del estigma que las afecta, con la
intencion de fomentar un cambio de percepcion frente al fenémeno por parte de la sociedad.

Reducir el estigma, ademas de disminuir la discriminacién, facilitaria la diferenciacion
entre las victimas de trata y las mujeres que ejercen la prostitucion libremente, ya que una de
las razones por las que se dificulta hacer una distincion es precisamente el estigma, dado que
todas intentan esconderse y pasar desapercibidas por igual ante el resto de las personas, pero
particularmente ante las autoridades policiacas.

Uno de los problemas mas graves y recurrentes a los que se enfrentan estas mujeres en
el acoso policiaco, esto tiene que ver con el hecho de que las autoridades no se apegan a la
normatividad, pues la prostitucion en si no es una actividad ilegal, a pesar de ello, las arrestan
constantemente o les prohiben trabajar. Esta situacion se origina en las autoridades pero se
relaciona con el desconocimiento que tienen ellas respecto a sus derechos y las
especificaciones de la ley respecto a sancionar la prostitucion. Frente a esta situacion, lo
recomendable es que la autoridad se concientice respecto a la existencia del fenémeno, que
conozca la normatividad y la aplique correctamente, al igual que una campafia de
concientizacion entre las trabajadoras sexuales respecto a sus derechos.

Esta investigacion permitié identificar elementos que pueden ser utilizados para
plantear nuevas lineas de investigacion, uno de esos elementos es la maternidad. Se encontrd
que todas las informantes que fueron entrevistadas son madres y la mayorfa de ellas
manifestaron que su ingreso es el unico con el que se sostienen a su familia y el lugar donde
viven; por lo tanto, resultaria interesante llevar a cabo una investigacion que permita analizar
la relacion entre la maternidad, la jefatura de familia y la decision de dedicarse a la
prostitucion o no retirarse del oficio.

Al hacer la revision hemerografica, surgio un segundo elemento digno de investigarse
posteriormente: el papel que los medios de comunicacion juegan en la forma en que se percibe
la prostitucién. A este respecto resultaria interesante investigar el rol de los medios de
comunicacion en la conformacion de la opinién publica frente al fenémeno de la prostitucion,
esto con la intencién de saber si los medios propician un pensamiento neutral ante las mujeres

que ejercen la prostitucion, o de lo contrario, refuerzan su estigma.
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Como tercer punto, al identificar que ninguna de las informantes manifesté haber
tenido contacto con dependencias defensoras de los derechos humanos, nacié la inquietud por
investigar las atribuciones que los organismos de derechos humanos tienen en lo referente a la
prostitucién y de manera particular, respecto a los actos discriminatorios en contra de las
prostitutas o de los abusos policiacos de los que son victimas.

Otra importante linea de investigacién a seguir seria el anélisis de la prostitucion
masculina, las condiciones en las que se ejerce y las necesidades propias de este género. Ya
que por la informacién que se pudo obtener durante esta investigacion, fue posible identificar
que es un fenémeno que se desarrolla de manera completamente distinta a la prostitucion
femenina y ademds de trata de un terreno casi inexplorado en lo que se refiere a lo que a
investigacion cientifica se refiere.

No cabe duda que el desarrollo de las lineas de investigacion arriba mencionadas, seria
una fuente importante de generacién de conocimiento sobre un fenémeno complejo, con
multiples aristas y de gran arraigo, tal como es el ejercicio de la prostitucién en las ciudades
fronterizas del norte de México. Lo anterior, con la expectativa de que dicha generacion de
conocimiento, signifique el primer paso hacia el reconocimiento por parte de las entidades
gubernamentales respecto a su responsabilidad frente a la formulacion e implementacion de
acciones dirigidas a atender las necesidades y demandas de los grupos como del que ocupa el
presente trabajo, los cuales, no son formalmente reconocidos como vulnerables, pero
constantemente se enfrentan a situaciones de riesgo que afectan su acceso al desarrollo

humano.
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